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Santrauka

Sveikas ir saugias darbo salygas garantuoja Lietuvos Respublikos Ronstitucija. Tam, kad buty
iSvendta, kad tai neblty vien tik deklaratyvi nuostata, galiojantis Darbuotojy saugos ir sveikatos
jstatymas numato priemones ir btdus, kaip uztikrinti vieng svarbiausiy darbo teises instituty — darbo
apsauda. Prie Sio uzdavinio prisidejo ir Darbo kodeksas, jsigaliojes 2003 m. sausio 1 dieng.

Jsigaliojus Siam teiseés aktui, jtvirtinamas naujas pozilris j darbo saudg — uz saugias darbo sg-
lygas atsako tiek darbdavys, tiek darbuotojai. Si nuostata — tai ne tik teisines atsakomybes pro-
blema, bet ir bandymas dalj pareigy perkelti ant darbuotojy peciy, taip tikintis juos suinteresuoti pa-
Cius pasirlpinti savo sauga. Siai problemai spresti galiojantys teises aktai numato ir teisines priemo-
nes: darbuotojy saugos ir sveikatos tarnyby, komitety jsteigimas, darbuotojy atstovy isrinkimas
darbe, Kurie blty tarsi darbuotojy ir darbdaviy rysys, padety kelti esancias darbuotojy problemas,
skatinty rdpintis savo apsaudga patiems.

Lietuvos teises aktai, reglamentuojantys darbuotojy saudg ir sveikatg, Kai kuriose srityse tu-
réty bati derinami su TDO konvencijomis ir ES dokumentais. Nesuderinamumai dana pastebimi
darbo laiko, ypac virsvalandziy, srityje, taip pat jaunimo darbingo amziaus nustatymo, motery ir jau-
nimo naktinio darbo srityje.

Publikacijoje nagringjami netikslis arba nepakankamai teisiniu pozitriu tikslis sgvoky, susiju-
Siy su sauga darbe, apibrezimai. Pateikiami trumpi ty apibrezimy variantai kitose valstybese. Kritiniu
pozilriu pateikiami kai kuriy nelaimingy atsitikimy darbe vertinimai, galimos formuluotes.

Pagrindinés sgvokos: socialiné sauga, darbo inspekcija, teise, sveikata.

Lietuvos Respublikos Konstitucijoje deklaruojama daug Zmogaus teisiy ir teikti pirme-
nybe vienai jy nejmanoma. Zvelgiant retrospektyviniu poZidriu, Zmogaus teisés gali bati as-
meninés, socialinés, ekonominés, kultarinés, politinés, pilietinés ir jos visos jtvirtina ben-
drazmogiSkasias savybes. Taigi Europos Sajunga, kurioje esame, stengiasi jtvirtinti jy neda-
luma. Si pozicija yra uzfiksuota Europos socialinéje chartijoje, kuri buvo papildyta 1996 me-
tais (Angele ir kt., 1999).

Deja, yra viena — socialinés saugos — sritis, kurioje, pagal darbo teisiniy santykiy kon-
cepcijg, darbuotojas yra Salis, kurios teisés daznai pazeidziamos, ty teisiy apsauga ir garan-
tijos néra visiSkai uztikrinamos ir reglamentuotos.

Tuo badu darbo teisiy ir garantijy jtvirtinimas turéety virsti prioritetine valstybés veiklos
sritimi. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 48 straipsnyje teigiama, kad kiekvienas asmuo turi
teise | tinkamas, saugias ir sveikas darbo saglygas, taCiau svarbiausias momentas yra Siy
deklaruojamy teisiy garantijos uztikrinimo mechanizmo nepriekaistingas funkcionavimas.
Teigiama, kad klaidinga tvirtinti, jog visos socialinés teisés privalo biti uztikrinamos vien tik
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valstybés IéSomis, jos iniciatyva, kad tai susije su didelio valstybinio aparato funkcionavimu.
Toks poziuris yra siaura asmens teisiy prigimties supratimo iSraiSka. Kiekvienas turi stengtis,
kiek tai jmanoma, savo iniciatyva ir léSomis uztikrinti savo poreikius. Valstybé visy pirma turi
gerbti asmens laisve pasirinkti darbg ir imtis tam tikry veiksmy arba tam tikro iStekliy panau-
dojimo, kad baty patenkinti jo poreikiai. Valstybés pareiga — sudaryti tinkamas socialines tei-
sines salygas, netrukdangias socialiniy veiksmy laisvei. Siandien Lietuvoje valstybés parei-
gos atlikimo rezultatas, uztikrines Zmogaus teises darbe, yra Lietuvos Respublikos darbuo-
tojy saugos ir sveikatos jstatymas, parengtas remiantis Tarptautinés darbo organizacijos
darbo standartais, suderintas su Europos Sagjungos normatyvais. Galima teigti, kad Lietuvoje
sukurta teisiné salyga, padedanti uztikrinti darbuotojy sauga ir sveikatg darbe. Sio jstatymo
priezidra yra Valstybinés darbo inspekcijos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
kompetencijoje.

Taikant Darbuotojy saugos ir sveikatos jstatymag, susiduriama su daugeliu problemy.
Vienos jy atsiranda dél teisinio reglamentavimo trikumy ir nesuderinamumo, t. y. jstatyme
nemazai nuorody | neegzistuojanlius teisés aktus, o tai apsunkina Sio jstatymo taikymg
praktikoje, kitos problemos kyla dél darbo teisiniy santykiy subjekty pasyvaus elgesio ir ne-
tinkamo pozidrio | darby saugg. Darbo kodekse jtvirtinta principiné nuostata teigianti, kad uz
darbo saugq yra atsakingas ne tik darbdavys, bet ir darbuotojas, kad abi Sios darbo sutarties
Salys savo aktyviais veiksmais galéty daryti jtakg darbo saugai. Dar kitos problemos susiju-
sios su teisés reforma darbo saugos srityje.

2003 m. sausio 1 d. jsigaliojo naujasis Lietuvos Respublikos darbo kodeksas, priartin-
siantis darbo teise prie Europos Sajungos reikalavimy ir standarty. Sis teisés aktas taip pat
padés iSspresti kai kurias Darbuotojy saugos ir sveikatos jstatymo taikymo problemas, tin-
kamiau reglamentuodamas darbuotojy saugos ir sveikatos klausimus. Minétasis jstatymas
neatitinka ES reikalavimy darbo laiko, jaunimo darbingumo amziaus, virSvalandinio darbo
srityje.

Darbo kodeksas sililo pazvelgti | Darbuotojy saugos ir sveikatos jstatyme jtvirtintas
darbdavio ir darbuotojo pareigas kitu aspektu, t. y. kaip | aktyvy rlpinimasi saugiomis ir svei-
komis darbo saglygomis, kaip | paCiy darbuotojy galimybe paveikti darbdaviy pareigas, ga-
rantuoti savo teises ir iSvengti nelaimingy atsitikimy, avarijy darbe bei taip mazinti teisés pa-
zeidimy skaiciy.

Kadangi darbuotojy saugq ir sveikatg reglamentuoja ne tik nacionaliniai, bet ir tarptau-
tiniai teisés aktai, prie kuriy Lietuva yra prisijungusi arba kitaip jsipareigojusi jy laikytis, vi-
suma Siy teisés akty néra suderinta tarpusavyje. Dél to kyla nemazai teisiniy problemy, tai-
kant Darbuotojy saugos ir sveikatos jstatyma.

Lietuvos Respublikos darbuotojy saugos ir sveikatos statymo taikymas praktikoje yra
opi problema jos sprendimo atzvilgiu, nes kaip rodo praktika, teisiné—praktiné bazé nesugeba
uztikrinti darbuotojy saugos. Statistikos duomenimis, darbuotojy sveikata blogéja dél nuolati-
nio pervargimo ir nepalankiy darbo salygy. Lietuvoje dar néra efektyviai funkcionuojanciy
darby saugos jstatymy ir pojstatyminiy akty, kurie skatinty gerinti darbo sglygas, mazinty
traumatizmo rizikg darbe ir bity saugos reikalavimy pazZeidimy prevenciné priemoné. Nau-
jojo Darbo kodekso priémimas, darby saugos orientavimas | Europos Sajungos politikg rodo,
kad Siuo metu darby saugos ir sveikatos gerinimo problema yra ypa¢ aktuali. Atsizvelgiant |
Europos Sajungos valstybiy patirtj, jg stengiamasi sureguliuoti jstatymais, norminiais doku-
mentais. Teigiamai vertintinas draudimas nuo nelaimingy atsitikimy darbe.

Badtina atkreipti démes;j ir | esancius teisinius nesuderinamumus.

2003 m. sausio 1 d. jsigaliojo naujasis Darbo kodeksas (toliau — DK), kurio 4 straips-
nyje teigiama, kad jstatymai ir kiti norminiai teisés aktai, galioje Lietuvos Respublikoje iki
Darbo kodekso jsigaliojimo, galioja tiek, kiek neprieStarauja Darbo kodeksui, iSskyrus atve-
jus, kai Sis Kodeksas pirmenybe suteikia kity jstatymy arba kity norminiy teisés akty nuosta-
toms.

DK 6 straipsnyje iSvardijami kai kurie teisés aktai, kurie, jsigaliojus DK, neteko galios;
tai Darbo sutarties jstatymas, Atostogy jstatymas, Darbo jstatymy kodeksas, Darbo apmoke-
jimo jstatymas, Kolektyviniy susitarimy ir sutar€iy jstatymas, Kolektyviniy gin€y reguliavimo
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istatymas, Darbo ginéy nagrinéjimo jstatymas ir Svenéiy dieny jstatymas. Sis sarasas yra
baigtinis. Galima teigti, kad Darbuotojy saugos ir sveikatos jstatymas galioja net ir jsigaliojus
naujajam DK, bet remiantis jau minétuoju 4 straipsniu, tik tiek, kiek neprieStarauja DK. Taip
pat svarbi ta nuostata, kad DK gali numatyti atvejus, kai pirmenybé teikiama batent kitiems
jstatymams, o ne DK. DK 260 straipsnio 1 dalyje teigiama, kad kiekvienam darbuotojui turi
bati sudarytos tinkamos, saugios ir sveikatai nekenksmingos darbo salygos, nustatytos Dar-
buotojy saugos ir sveikatos jstatyme. Taigi Cia pateikiama DK darbo nuoroda | Darbuotojy
saugos ir sveikatos jstatyma kaip detalizuojantj DK nuostatas.

Darbuotojy saugos ir sveikatos jstatymo (toliau — DSS]) paskirtis tiesiogiai iSplaukia i$
Sio jstatymo pavadinimo — tai darbuotojy sauga ir sveikata. DSS| 2 straipsnyje yra iSaiSkintas
darbuotojy saugos ir sveikatos kaip sgvokos turinys — tai visos prevencinés priemonés, skir-
tos darbuotojy darbingumui, sveikatai ir gyvybei darbe iSsaugoti, kurios naudojamos arba
planuojamos visuose jmonés veiklos etapuose, kad darbuotojai bty apsaugoti nuo profesi-
nés rizikos arba ji bty kiek jmanoma sumazinta.

Galima teigti, kad darbuotojy sauga ir sveikata darbe — tai bendrgja prasme ta pati
darbo apsauga, kuri suprantama kaip saugus darbas, gamybiné grésmé, saugumo technika
ir gamybiné sanitarija, nelaimingas atsitikimas gamyboje, profesiné liga ir kt. Kartu tai visuma
norminiy akty, socialiniy, ekonominiy, organizaciniy, techniniy, higienos ir gydymo profilakti-
kos veiksmy ir priemoniy, uztikrinanciy darbo procese Zmogaus sauguma, sveikatos ir dar-
bingumo iSsaugojima (Brundza, 1998). Taigi DSS] ir kiti su juo susije teisés aktai turéty reg-
lamentuoti ne tik darbuotojy saugq ir sveikatg, bet ir darbo gin€y nagrinéjima, darbo uzmo-
kestj ir t. t., nes visos Sios problemos jeina | darbo apsaugos sgvoka. 15 to iSplaukia, kad
DSS] galiojimo ribos teisinéje plotméje turi bati susiaurintos.

Yra nemazai teisiniy kolizijy vartojant teisinius apibrézimus ir sgvokas.

Lietuvos Respublikos darbuotojy saugos ir sveikatos jstatyme teigiama, kad ,nelai-
mingu atsitikimu darbe laikomas jvykis darbe, jskaitant eismo jvykj darbo laiku, nustatyta
tvarka istirtas ir pripazintas nelaimingu atsitikimu darbe, kurio padarinys — darbuotojo trauma
(lengva, sunki, mirtina). |vykis darbe, kai darbuotojas miré dél ligos, nesusijusios su darbu,
nepriskiriamos prie nelaimingo atsitikimo darbe®.

Vargu ar §j apibréZimg galima traktuoti kaip logidka teisiniu poZidriu.

Nelaimingas atsitikimas apibréZiamas kaip nelaimingas atsitikimas.

Dabartiniu metu galiojantis Lietuvos Respublikos Zalos atlyginimo dél nelaimingy atsiti-
kimy darbe ar susirgimy profesine liga laikinasis jstatymas reglamentuoja, kad ,nelaimingas
atsitikimas darbe yra imus darbuotojo sveikatos pakenkimas dél trumpalaikio darbo aplinkos
pavojingo, kenksmingo veiksnio (veiksniy) poveikio, kai darbuotojas netenka darbingumo
nors vienai dienai arba dél to mirsta“.

Taigi nelaimingo atsitikimo sgvoka Siame jstatyme iSsamiai apibrézta, tuo tarpu Lietu-
vos Respublikos darbuotojy saugos ir sveikatos jstatyme pateiktas nelaimingo atsitikimo
darbe apibréZimas neatitinka teisiniy sgvoky sudarymui keliamy reikalavimy.

Analogiski teisiniai netikslumai ir nelogiSkumai yra Profesiniy ligy tyrimo ir apskaitos
nuostatuose. Teigiama, kad ,profesiné liga — tai Gmus ar létinis darbuotojy sveikatos sutriki-
mas, kurj sukélé vienas ar daugiau kenksmingy ir (ar) pavojingy darbo aplinkos veiksniy, nu-
statyta tvarka pripaZintas profesine liga“.

Nekritikuojant jau minéto nelogiSkumo, kai sgvoka aiSkinama per tg pacig sgvoka, bu-
tina atkreipti démesj | nevykusiai jvardijamus prioritetus. Profesine liga sukelia létiniai dar-
buotojo sveikatos sutrikimai (virpesiai, triuk8mas ir t. t.), ir tik iSimtinais atvejais tie sutrikimai
gali turéti iminj pobadj. Taigi prioritety iSvardijimas tikrai nenuoseklus.

Nelaimingy atsitikimy sgvoky aiskinimai yra jvairts ir daugeliu atveju logiskesni.

Nelaimingas atsitikimas — tai skaudus jvykis, dél kurio patiriama zala, t. y. Zmogus pati-
ria fiziologinius suzZalojimus. Jei toks jvykis atsitinka darbe, jis suprantamas kaip nelaimingas
atsitikimas darbo metu. Tam, kad suzZalojimas buty pripazintas suzZalojimu darbe, jis turi ati-
tikti tam tikrus kriterijus: pirma, privalo buti didelé tikimybé, kad konkretus darbo aplinkoje
esantis pavojingas arba kenksmingas veiksnys galéjo turéti jtakos suZalojimo atsiradimui;
antra, privalo bati nenugincijamas jrodymas, kad konkre€iu atveju suzeidimg sukélé Sis pa-
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vojingas arba kenksmingas veiksnys (Zacharov, Tu€kova, 2001). Tam, kad baty nustatyti to-
kie jrodymai, jstatymo leidéjas numato specialig nelaimingo atsitikimo tyrimo tvarka.

DazZnai nelaimingas atsitikimas darbe suprantamas kaip gamybiné trauma, t. y. ji atsi-
randa tada, kai Zmogus yra darbe. Kaip pavyzdj galima pateikti JAV Dirbanciojo kompensa-
cijos statutus (The Workman's Compensation Statutes), kurie skirti reguliuoti kompensavimg
nelaimingy atsitikimy darbe aukoms (Eide, 1995). Cia nurodoma, kad kai kurie atsitikimai, t.
y. gamybinés traumos, jvyksta dél nesaugiy darbo salygu, kai darbdavys nesirlpina pro-
blemy sprendimu, susijusiy su darbuotojo rizika. Nelaimingi atsitikimai darbe gali bati susije
su netinkamais jrenginiais ir darbdavio patikimumu, jei jis neuztikrina darbuotojams saugiy
darbo salygy. Taigi trauma darbe dazniausiai patiriama dél darbo aplinkoje egzistuojanciy
pavojingy veiksniy, kurie sudaro rizikg darbuotojui patirti imy sveikatos sutrikimg ar net mirtj.

Nelaimingas atsitikimas (angl. occupational (industrial) accident) apibréziamas kaip
Umus darbuotojo sveikatos pazeidimas dél trumpalaikio pavojingumo, kenksmingo darbo ap-
linkos poveikio arba neatsargumo, dél kurio darbuotojas netenka darbingumo nors vienai
dienai arba net mirsta.

Socialinés saugos aspektu profesinés ligos apibréZiamos jvairiai. Profesiné liga — tai
ami, Iétiné apdraustojo liga, kuri iSsivysté dél kenksmingo (kenksmingy) gamybinio (gamybi-
niy) veiksnio (veiksniy), dél kurio jis laikinai arba visam laikui neteko darbingumo.

|vairiose Salyse nelaimingy atsitikimy ir profesiniy ligy sgvokos apibréziamos skirtingai,
taCiau darytina iSvada, kad Lietuvoje Siy sgqvoky samprata turi bati teisiniu poZidriu patiksli-
nama.

Teisinio jvertinimo turi sulaukti ir ,Nelaimingy atsitikimy darbe tyrimo ir apskaitos nuo-
statai“. Jie teigia, kad nelaimingi atsitikimai, susije su darbu, kai suraSomi N-1 formos aktai,
yra atsitikimai, jvyke asmenims:

e atliekant darbo sutartimi sulygta, kita darbdavio pavesta arba su darbdavio leidimu

dirbama darbg;

¢ rengiantiems arba tvarkantiems darbo vieta, darbo priemones ir atliekantiems kitus su

darbu susijusius veiksmus jmonés teritorijoje, patalpoje arba kitoje vietoje (prie$ pra-
dedant darba, darbo laiku arba po darbo);

e darbo metu vykstantiems darbo reikalais (vykdantiems darbdavio pavestg uzduotj,

iskaitant jo siuntima tikrintis sveikata);

¢ vykstantiems | darbg arba i$ darbo, arba jos samdomu transportu.

Siuo atveju kyla klausimas, ar jvykis bus pripazjstamas draudziamuoju, jeigu nuomos
(samdos) sutartis buvo pasirasyta, pazeidziant sutar€iy sudarymo principus. Kita vertus, dar-
buotojai, vykstantys i$S darbo arba | darba, privalo jsitikinti, ar tikrai tas transportas yra jy jmo-
nés nuosavybeé.

Kaip bus traktuojami suzalojimai, kai dvi organizacijos pakaitomis vezioja savus dar-
buotojus | darbg arba iS jo (pvz., mi8ky Ukio darbuotojai ir melioracijos darbuotojai daznai
sutaria vezioti | darbg zmones pakaitomis)? O gal svarbu, kad darbdavys duoty nurodymag
vykti | darbg arba i$ jo darbdavio skirtu transportu? Redakcija ,vykstant | darbg ar i$§ darbo
imonés suteiktu transportu“ panaikinty Sio straipsnio dviprasmiSkumag ir abejotinas interpreta-
cijas.

Vertinant darbuotojy saugos ir sveikatos jstatymo teisines problemas, galima padaryti

iSvadas:

1) jstatymas jtvirtina nuostata, kad tiek darbdavys, tiek darbuotojas turi teisine pareigg
netikrinti saugos ir sveikatos normy laikymasi darbo aplinkoje. Nuostata turéty jpa-
reigoti darbuotojus rim€iau susimagstyti dél savisaugos darbe, vengti rizikos;

2) darbuotojy saugg ir sveikatg reglamentuojantys teisés aktai ne visada tarpusavyje
suderinti;

3) kai kurios jstatyme vartojamos sgvokos turi bati patikslinamos pagal Europos Sajun-
gos dokumentus;

4) nelaimingy atsitikimy tyrimo nuostaty dalis, susijusi su darbuotojy susizalojimo isty-
rimu vykstant | darbg arba i$ jo, naujai perzirétina ir taisytina.
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LEGAL PROBLEMS OF LAW ON SAFETY AND HEALTH OF EMPLOYEES
Assoc. Prof. Dr. Juozas Tartilas
Law University of Lithuania

Summary

The Constitution of Republic of Lithuania guarantees the proper and safe conditions of work.
To make the declarative regulations active the valid Law of security and health of employees
provides the means and ways fo ensure one of the most important institutes of labour law. The
generous task is now supported by the new Code of Labour released 01.01.2003

Coming into force this codified act of law tries to review ant to consolidate a brandnew vision
of the security of work now both an employer and employees bear responsibility for the safe and
proper condition of work.

The Code not only lays legal resposibility, but also transfer a part of duties on the shoulders of
employees, so expecting their increased interest in self-security. Besides, to accomplish the goal the
acts of law in force provide the means as: insfitutions of services and commitees of security and
health of the employees, election of the representatives of co-workers as the mediators between
the employers and the employees to promote the actual problems and to stimulate self-security
inferest.

The acts of law, regulating the security and health of labourers in Lithuania, should be
coordinated with the conventions of ISO and the documents of EU in the spheres where the
significant differences are left: the term of work and the overtime in particular, the limit of age of
young workers, night time work of women and youths.

The public Stafe inspection of labour, in controle of implementations of the acts of law
regulating the security and health of workers, meets the problems of legal regulations, caused by
incompatibility of legal acts and the accomplished reform of the law of labour. The fulfilment of laws
would decrease the large numbers of accidents at work and the employers brought to
administrative amenability.

Social isurance for work accidents and professional illnesses is a new sphere for juridical
regulations, and therefore legislators currently have hard time avoiding weaknesses in legislature
that is being issued. In this thesis, principles of acknowledging work accidents and professional
illnesses as such, also principles of calculating compensation and determining a legal right for one
have been analyzed. This thesis also encompasses practices of social insuranse for work accidents
abroad. Thesis also reveals work accidents and professional illnesses practices from legal
perspective, using examples from real life based on law history, especially stressing on difficulties of
implementing related laws as well as various possibilities of resolving resulting problems.

Keywords: Social Security, Labour Inspection, Justitia, Health.



