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SAUGOMU TERITORIJU MISKUOSE VALDYMO YPATUMALI
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Santrauka. Straipsnyje lyginamas saugomy teritorijy ir misky iikio valdymas, di-
dziausig démesj skiriant bendroms teritorijoms ir jose esancioms gamtos paveldo verty-
béms. AtskleidZiami misky ir saugomy teritorijy valdymo skirtumai. Pirmojoje straips-
nio dalyje saugomy teritorijy ir misky tuikio valdymas nagrinéjami istoriniu aspektu,
ieskant bendry sqglycio tasky instituciniu ir teritoriniu poZitiriais. Antrojoje dalyje ap-
Zvelgiamas dabartinis valdymas valstybiniu ir vietos lygmenimis, pagrindinés instituci-
juy funkcijos. Pabaigoje analizuojama, kokj plotg saugomose teritorijose uzima miskai ir
kokios yra dél to kylancios problemos. Daroma isvada, kad didZigjg saugomy teritorijy
dalj uzima miskai, todél yra labai svarbus glaudus bendradarbiavimas siekiant dar-
naus vystymosi tiksly.

Reiksminiai ZodZiai: saugomos teritorijos, misky tikis, miskingumas, valdymas.

JVADAS

Didéjantis démesys gamtos apsaugai
ir biologinés jvairovés i§saugojimui visa-
me pasaulyje skatina steigti naujas saugo-
mas teritorijas, palaikyti esamy teritori-
jy bukle ir didinti miskinguma. Miskai
tampa buveinémis daugumai (~80 proc.)
planetoje gyvenanciy sausumos gyviny,
todél Siy teritorijy svarba jy iSlikimui yra
didziulé (Jungtinés Tautos, 2011). Saugo-
mos teritorijos Siuo metu apima apie 12,7
procentus zemés pavirSiaus, tuo tarpu
miskais apauge yra apie 29 proc., i$ kuriy
tik nedidelé dalis - saugoma (Bertzky ir
kt., 2012). Esamy i$tekliy apsaugai ir at-
karimui yra labai svarbus darnaus vys-
tymosi principy taikymas tiek globaliu,
tiek vietos lygmeniu.

Europos mastu saugomy teritorijy
plétra ir miskingumo didinimas taip pat
vaidina svarby vaidmenj. Europos Sajun-
gos $alys narés aktyviai dalyvauja pléto-
jant ekologinj tinkla Natura 2000: steigia

pauksciy ir buveiniy apsaugai svarbias
vietoves savo $alyse, palaiko, gerina esa-
mga teritorijy bukle ir didina biologine
jvairove. Sis tinklas dabar jau dengia 18
procenty Europos Sajungos ploto ir to-
liau yra pleciamas (Bertzky ir kt., 2012).
Tuo paciu $alys narés stengiasi didinti ir
misky plotus. Remiantis oficialiais duo-
menimis, miskai ir kitos medziais ap-
augusios teritorijos Europos Sajungoje
uzima daugiau nei 40 procenty (Europos
Komisija, 2011).

Lietuva, budama Europos Sajungos
nare, irgi steigia Europinés svarbos sau-
gomas teritorijas, ripinasi $alies miskin-
gumo didinimu. Misky uzimamas plotas
sudaro 33,2 procentus Lietuvos teritori-
jos (Lietuvos misky ukio statistika 2011).
Tuo tarpu saugomos teritorijos uzima
15,67 proc. ir $is plotas nuolat didéja, nes
teritorijy steigimas tebéra jgyvendini-
mo fazéje (Saugomy teritorijy statistika
2012). Daznai saugomos teritorijos jstei-
giamos miskinguose plotuose, todél ne-
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i$vengiamai kyla saugojimo ir naudojimo
interesy konfliktai. Dél nuolat didéjancio
saugomo ploto ir jvairiy apribojimy mis-
kuose, tiek misky ukis, tiek saugomy te-
ritorijy sistema Lietuvoje yra vis dazniau
kritikuojami, pabréziant gremézdiskas jy
administravimo struktaras, teisés akty
prieStaravimus ir nesutarimus su suin-
teresuotais asmenimis. Ironizuojama,
kad migkai dél juose taikomy apribojimy
galéty bati laikomi saugomomis teritori-
jomis: ,,Nors saugomy teritorijy jstatyme
miskai néra jvardijami kaip saugomy teri-
torijy rasis, taciau pagal Misky jstatymg
ir jame nustatytus apribojimus, visus mis-
kus galima priskirti dar vienai saugomy
teritorijy ritsiai“ (Lipavicius, 2011). Ar i$
tiesy miskai Lietuvoje yra taip glaudziai
susije su saugomomis teritorijomis? Ar
skiriasi miskingumas teritorijose, kurios
turi skirtinga apsaugos rezima?

Pirmojoje straipsnio dalyje saugomy
teritorijy ir misky tkio valdymas apzvel-
giami istoriniu aspektu, ieSkant bendry
salycio tasky instituciniu ir teritoriniu
poziariais. Antrojoje dalyje aptariamas
dabartinis valdymas valstybiniu ir vie-
tos lygmenimis, pagrindinés institucijy
funkcijos. Pabaigoje analizuojama, kokj
plota uzima miskai, atsizvelgiant j skir-
tingas saugomy teritorijy kategorijas.

Formuluojamas tyrimo tikslas - nu-
statyti saugomy teritorijy miskuose val-
dymo ypatumus. Siam tikslui pasiekti
keliami uzdaviniai: apzvelgti saugomy
teritorijy ir misky dkio valdymo rai-
da bei pokycius, i$nagrinéti miskingu-
mo tendencijas saugomose teritorijose.
Objektas - saugomy teritorijy miskuose
valdymas. Tyrime naudojami apibendri-
namasis, dokumenty analizés, lyginama-
sis metodai.

1. SAUGOMU TERITORIJU IR
MISKU UKIO VALDYMAS

Europos Sajungoje néra nustatyto
vieno bendro saugomy teritorijy ir misky
valdymo modelio, todél salys narés nau-
doja savo modelius, koreguoja juos atsi-
zvelgdamos | vietos salygas ir Europos
Sajungos politikos vystymosi kryptis.
Lietuvoje $iy teritorijy valdymas yra su-
siformaves per ilgg laikotarpj ir paremtas
nusistovéjusiomis tradicijomis. Galima
teigti, jog pastarajji deSimtmetj misky ir
saugomy teritorijy valdyme vis dar ies-
koma budy, kaip buty galima optimi-
zuoti veikla, nuolat keliami probleminiai
klausimai ir siekiama vykdyti reformas.
Apzvelgsime, kaip keitési jy valdymas.
Misky valdymo kaitg nagrinésime, kiek
tai susije su saugomomis teritorijomis.

1.1. LIETUVOS SAUGOMU
TERITORIJU IR MISKU UKIO
VALDYMO KAITA

Istoriniu pozitriu saugomy teritorijy
ir misky tkio valdymas yra glaudziai su-
sije. Dar iki Nepriklausomybés atkiirimo
buvo inventorizuojami miskai, pradétas
formuoti saugomy teritorijy tinklas. Prie
saugomy teritorijy steigimo nemazai pri-
sidéje patys migkininkai. Kadangi miskai
uzémeé dalj steigtiny saugomy teritorijy
ploto, tai pagrindiniai nacionaliniy par-
ky steigimo darbai 1990 m. buvo perduoti
Misky tkio ministerijai kartu su Valsty-
biniu gamtos apsaugos komitetu, Moksly
Akademija, Zemés tikio ministerija. Ne-
trukus 1991 m. buvo jkurti nacionaliniai
parkai - Dzikijos, Kursiy nerijos, Zemai-
tijos, Traky istorinis (Valstybés Zinios,
1991), o Aukstaitijos nacionalinis parkas
jau jsteigtas anksciau (1974 m.). Tais pa-
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¢iais metais nacionaliniams parkams
buvo perduoti misky urédijy miskai, ku-
rie jéjo j $iy parky ribas. Net keturi na-
cionaliniai parkai buvo pavaldas Misky
tkio ministerijai ir kurj laika finansuoti
i$§ Misko fondo 1ésy (Generaliné misky
urédija, 2011).

Po Nepriklausomybés atkarimo,
netrukus buvo priimti pagrindiniai jsta-
tymai - ,Saugomy teritorijy jstatymas®
(Valstybés zinios, 1993), ,Misky jsta-
tymas“ (Valstybés zinios, 1994). Atlikti
poky¢iai instituciniu lygmeniu: Aplinkos
apsaugos ministerija pervadinus j Aplin-
kos ministerija, jai perduotas valstybiniy
misky valdymo koordinavimas. Vietoj
Misky akio departamento jkurtas Mis-
ky ir saugomy teritorijy departamentas
(Domarkas, 2006). Véliau jis buvo reor-
ganizuotas | Misky departamenta bei
Valstybing saugomy teritorijy tarnyba
prie Aplinkos ministerijos. Taigi, isli-
ko Aplinkos ministerijos reguliavimo
sferoje.

Svarbu paminéti, kad 2004 metais
Salies Vyriausybé, ,siekdama uZtikrinti
darny ukininkavimg nacionaliniy parky
miskuose, turto patikéjimo teise“ nacio-
naliniy parky miskus vél grazino misky
urédijoms (Generaliné misky urédija,
2011). Kuris i$ taikyty valdymo modeliy
buvo tinkamiausias, vienareik§miskai at-
sakyti sunku, taciau reformy nuotaikos
tesiasi iki $iol, nuolat skatindamos ieskoti
efektyvesniy valdymo modeliy.

Pastargjj deSimtmetj buvo ne karta
svarstyti ir misky, ir saugomy teritori-
jy administravimo galimi pertvarkymo
variantai. Galiausiai 2009 - 2010 m. nu-
spresta atlikti pokycius abiejose srityse.
Saugomy teritorijy valdyme jgyvendinti
tik vidiniai administravimo pertvarky-
mai, apjungtos kelios saugomy teritorijy

direkcijos: ,valstybinés saugomy teritori-
jy tarnybos Cepkeliy valstybinio gamtinio
rezervato direkcija sujungta su Dzikijos
nacionalinio parko direkcija, Labanoro
regioninio parko direkcija sujungta su
Aukstaitijos nacionalinio parko direkcija“
(Aplinkos ministerija, 2010). Atlikta per-
tvarka padéjo optimizuoti veikla, visuose
parkuose sumazinant 180 etaty (Aplin-
kos ministerija, 2010). Misky tkio valdy-
me taip pat atlikti pakeitimai: sujungtos
kelios misky srityje veikusios institucijos:
Misko genetiniy istekliy, sékly ir sodme-
ny tarnyba, Misko sanitarinés apsau-
gos tarnyba ir Valstybiné miskotvarkos
tarnyba (Valstybés Zzinios, 2009). Vietoj
jy jkurta Valstybiné misky tarnyba, j
kurig dar perkelti misky kontrolés sky-
riai, esantys regiony aplinkos apsaugos
departamentuose (RAAD). Taigi, veikla
optimizuota, o etaty skaic¢ius sumazin-
tas (Sesiais etatais) (Aplinkos ministerija,
2010).

Apibendrinant misky ir saugomy
teritorijy valdymo kaita, galime daryti
iSvada, jog istoriniu pozitriu jy valdy-
mas yra susijes, tam tikrais laikotarpiais
persipynes. Pastebimas nestabilumas ir
naujy efektyvesniy administravimo for-
my paieska, siekis daryti reformas ar
perskirstyti teritorinj pavalduma. Toliau
bus trumpai apzvelgiamas dabartinis
Lietuvos saugomuy teritorijy bei mis-
ky ukio valdymas valstybiniu ir vietos
lygmenimis.

1.2. DABARTINIS LIETUVOS
SAUGOMU TERITORIJU IR MISKU
UKIO VALDYMAS

Dabartinéje valdymo sistemoje (1
lentelé) politika, susijusia su miskais
ir saugomomis teritorijomis, valstybés
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lygmeniu formuoja viena institucija -
Aplinkos ministerija. Joje yra Misky bei
Saugomy teritorijy ir krastovaizdzio de-
partamentai, vykdantys jiems nustatytus
uzdavinius: dalyvauja formuojant atitin-
kamos srities politikg ir strategija, orga-
nizuoja ir koordinuoja jos jgyvendinima.
Kultiros ministerija yra atsakinga uz
valstybiniy kultaros rezervaty ir istoriniy
nacionaliniy parky steigima ir tvarkymg.
Politikos jgyvendinima valstybiniu ly-
gmeniu koordinuoja Aplinkos ministe-
rijai pavaldzios Valstybiné saugomy teri-
torijy tarnyba — saugomose teritorijose ir
Generaliné misky urédija su Valstybine
misky tarnyba — misky teritorijose. Vals-
tybiné saugomy teritorijy tarnyba vykdo
saugomy teritorijy valstybinio valdymo
funkcijas, jgyvendina valstybés politika

ir strategija saugant bei tvarkant apsaugos
rezimg turincias teritorijas. Generaliné
misky urédija organizuoja ir koordinuoja
valstybiniy misky atkarimg, prieziara,
apsaugg ir misko istekliy naudojimg (LR
Misky jstatymas, 1994). Tuo tarpu Vals-
tybiné misky tarnyba valstybés politika
jigyvendina misky gamtos istekliy valdy-
mo srityje: vykdo nacionaling misky in-
ventorizacija, valstybine misky apskaita,
tvarko misky valstybés kadastra, stebi
misky sanitarine bukle, atrenka ir sau-
go misko genetiniy istekliy dauginamaja
medziagg (LR AM, 2009). Kaip matome,
saugomy teritorijy ir misky politikos igy-
vendinimo funkcijos valstybés lygmeniu
yra atskirtos ir sukoncentruotos skirtin-
gose institucijose.

1 lentelé. Lietuvos saugomy teritorijy ir misky tkio valdymo institucijos

| Saugomos teritorijos | Misky ukis
VALSTYBINIS LYGMUO
N Ap.hn}(.os ministerija (Saugomy teritorijy ir krasto- Aplinkos ministerija
Politika vaizdzio departamentas), (Misk
formuoja Kultaros ministerija (Saugomy teritorijy ir paveldo 4
. departamentas)
apsaugos skyrius)
Generaliné misky
Igyvendinima L N urédija,
koordinuoja Valstybiné saugomy teritorijy tarnyba Valstybine misky
tarnyba
VIETOS LYGMUO
34 direkcijos, pavaldzios Valstybinei saugomuy teri- ?i{rzizi(qllllzfic'lgsorsl’a—
Politika torijy tarnybai, cionalir?is . eras
jgyvendina 2direkcijos - Vilniaus miesto savivaldybei, savivald bgs (mieist
3 direkcijos - Kulttiros ministerijai vva ey &
miskuose)

Vietos lygmeniu politika jgyvendi-
na saugomy teritorijy direkcijos ir misky
urédijos. Direkcijos organizuoja ir vykdo
valstybiniy parky ir rezervaty apsauga.
Valstybinius Lietuvos miskus tvarko, pri-
ziari ir juose tking veiklg vykdo 42 vals-

tybés ijmonés misky urédijos. Pagal Sau-
gomy teritorijy jstatyma (2001), saugomy
teritorijy kontrole ,,saugomose teritorijose
pagal kompetencijg vykdo valstybiniai
aplinkos apsaugos inspektoriai, valsty-
biniai saugomy teritorijy pareigiinai,
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valstybiniai misky pareigiinai, valstybi-
niai Zemeés tarnyby pareigiinai, teritorijy
planavimo ir statybos prieZiiiros parei-
gunai ir nekilnojamyjy kultiros paveldo
vertybiy apsaugos pareiginai“. Skirtingy
sri¢iy inspektoriams atliekant tg pacig
kontrolés funkcijg, padidéja funkcijy
dubliavimosi tikimybé. Priesingai yra su
misky kontroliavimu, nes visos misky
kontrolés funkcijos yra perduotos vienai
institucijai - Valstybinei misky tarnybai.

Taigi, dabartiniu metu misky ir
saugomy teritorijy valdymas yra atskir-
tas, nors bendradarbiavimo butinumas
islieka. Valstybés jmoniy misky urédijy
ir saugomy teritorijy administracijy pri-
zitrimos teritorijos kai kur persidengia,
todél neiSvengiamai institucijos bendra-
darbiauja tarpusavyje, kad pasiekty kuo
geresniy rezultaty atsizvelgiant j darnaus
vystymosi principus. Toliau paanalizuo-
sime saugomy teritorijy ir misky persi-
dengiancias teritorijas, koks procentas
saugomy teritorijy, priklausomai nuo jy
apsaugos rezimo, yra apaugusios miskais.

2. MISKAI SAUGOMOSE
TERITORIJOSE

Siuo metu Lietuvoje miskai dengia
apie 33,2 proc. 3alies teritorijos. J. Sesel-
gis savo knygoje ,,Aplinkos apsauga“ yra
minéjes, kad 1991 m. miskai uzéme 27,9
procentus teritorijos ir sitlyta siekti 33
procenty, nors to meto ekonomisty nuo-
mone, realu bty buve daugiausia pasiek-
ti 30.

Apie puse Lietuvos saugomy teritori-
ju ploto dabar sudaro miskai (49,6 proc.).
Ar skiriasi misky uzimamas plotas skir-
tingose saugomy teritorijy kategorijose?
Norédami patikrinti, lyginome saugomy
teritorijy kategorijy (nejtraukiant atku-
riamyjy sklypy) plota su misky plotu,
jeinanciu j tas kategorijas (2 lentelé). Ga-
vome miskais apaugusio ploto saugomo-
se teritorijose procentines israiskas.

2 lentelé. Misky uzimamas plotas (%) pagal saugomuy teritorijy kategorijas (2009-01-01)

Saugomos teritorijos Miskai Misky uzimamas
plotas (1 tukst. ha) (1 takst. ha) plotas (%)

Rezervatai 18,769 13,8 73,5
Draustiniai 158,1 102,2 64,6
Nacionaliniai parkai 144,469 97,2 67,3
Regioniniai parkai 444,731 224 50,4
Biosferos rezervatas 18,49 7,5 40,6
Biosferos poligonai

(nejtr. valst dr%lust.) 182,617 1407 770

Matyti, jog migkingiausi yra biosfe-
ros poligonai ir rezervatai (vir§ 70 pro-
centy), toliau - nacionaliniai parkai ir
draustiniai (vir§ 60 procenty). Galime
daryti iSvada, jog griez¢iausig apsaugos

rezimg turinciy saugomy teritorijy di-
dziaja ploto dalj sudaro miskai.
Palyginsime tuos pacius rodiklius
Natura 2000 saugomose teritorijose
(3 lentelé). Atlikus skai¢iavimus, gauna-
me, jog misky uzimamas plotas jose vir-
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$ija 60 procenty, o tai yra daugiau nei vi-
dutinis misky uzimamas plotas Lietuvos
saugomose teritorijose (49,6 proc.). Taigi,
europinés svarbos saugomos teritorijos
i$skiriamos didziausia miskingumg tu-

rinc¢iose vietovése. Tai rodo, jog gamtiniu
poziuriu vertingiausios teritorijos tiek
pauksciy apsaugali, tiek buveiniy iSsaugo-
jimui yra aptinkamos miskuose.

3 lentelé. Misky uzimamas plotas (%) Natura 2000 teritorijose (2009-01-01)

Saugomos teritorijos Miskai Misky uzZimamas
plotas (1 tukst. ha) (1 takst. ha) plotas (%)
Natura 2000 PAST 516,4 338,4 65,53
Natura 2000 BAST 631,8 407,5 64,50
PAST ir BAST
jvertinus persidengima 783,9 505,8 64,52

Akivaizdu, kad misky reiksmé bio-
loginés jvairovés atzvilgiu yra ypac dide-
lé. Toliau apzvelgsime miskuose esancias
teritorijas, kurios néra jtraukiamos j sau-
gomy teritorijy sistema, taciau laikomos
itin vertingomis gamtiniu poZiiriu.

2.1. KERTINES MISKO BUVEINES

Nagrinéjant saugomuy teritorijy ir
misky teritorijy persidengima, labai svar-
bu paminéti tokias vietoves, kaip kertinés
misko buveinés. Jomis vadinamas ,,misko
plotas, kuriame randamos nykstancios,
pazeidziamos, retos ar saugomos speci-
alizuotosios misko buveiniy rasys arba
yra didelé tikimybé jas aptikti® (Stoncius,
2011). Yra dar ir potencialios kertinés
misko buveinés, kurios per artimiausius
desimtmecius tinkamai tvarkomos taps
kertinémis misko buveinémis.

2005 m. Lietuvoje buvo baigta in-
ventorizuoti kertines misko buveines.
Bendras jy plotas apémé 1,2 procento
visy Lietuvos misky. Dauguma kertiniy
misko buveiniy buvo isskirtos valstybi-
niuose miskuose (81 proc) ir tai uztikrina
didesne tikimybe jas i§saugoti (Stoncius,
2011). Taciau Sios teritorijos iki $iol ne-

tapo saugomomis jstatymu. Bet atlikta
inventorizacija paspartino Natura 2000
buveiniy apsaugai svarbiy teritorijy stei-
gima Lietuvoje, kuris turéty padeéti ap-
saugoti vertingiausias misko vietoves.

Apibendrindami galime teigti, jog
gamtiniu pozitriu yra vertingiausios tos
teritorijos, kuriose didziausig dalj sudaro
miskai, nes jie yra labai svarbiis biologi-
nei jvairovei bei jos i§saugojimui. Todél
batinas efektyvus kompleksinis $iy te-
ritorijy valdymas, glaudziai bendradar-
biaujant saugomy teritorijy administra-
cijoms ir misky urédijoms.

ISVADOS

1. Istoriniu pozitriu Lietuvos saugomy
teritorijy ir misky valdymas yra su-
sijes. Buvo laikotarpiy, kai naciona-
liniai parkai buvo miskininky paval-
dume ir atvirksciai - dalis migky yra
priklause nacionaliniams parkams.
Po Nepriklausomybés atkirimo tiek
misky, tiek saugomy teritorijy val-
dyme pastebimas nestabilumas ir
efektyvesniy administravimo formy
paieska, siekis vykdyti reformas, ku-
rios optimizuoty valdyma.
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Dabartinis Lietuvos saugomy terito-
rijy valdymas yra atskirtas nuo mis-
ky tkio valdymo, taciau abi sritys
isliko Aplinkos ministerijos regu-
liavimo sferoje. Saugomy teritorijy
ir misky politikos jgyvendinimo
funkcijos valstybés lygmeniu yra
sukoncentruotos skirtingose insti-
tucijose: saugomy teritorijy admi-
nistracijas koordinuoja Valstybiné
saugomy teritorijy tarnyba, o misky
urédijas — Generaliné misky ureédija.
Valstybés politika misky valdymo
srityje jgyvendina Valstybiné mis-
ky tarnyba. Institucijos tarpusavyje
bendradarbiauja.

Palyginus Lietuvos saugomy teritori-
ju kategorijy ir misky plotus, gavo-
me, kad miskai didziausig dalj (virs
70 procenty) uzima rezervatuose ir
biosferos poligonuose. Tuos pacius
rodiklius apskai¢iavus Natura 2000
saugomose teritorijose, gauti pana-
$us rezultatai — miskai jose uzima
daugiau nei 64 procentus ploto. Tai
rodo, jog gamtiniu pozitriu vertin-
giausios teritorijos yra aptinkamos
miskuose.

Kertinés misko buveinés Lietuvoje
nesaugomos jstatymu, todél yra rea-
li grésmé joms buti pazeistoms arba
sunaikintoms. Reikéty uztikrinti $iy
vertingy teritorijy apsauga tiek vals-
tybiniuose, tiek privaciuose miskuo-
se ir atlikti inventorizuoty kertiniy
misko buveiniy buklés tikrinima.
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MANAGEMENT OF PROTECTED AREAS IN THE FORESTS
Asta Jukneviciuteé
Summary

The role of protected areas is increasing every year all over world. It is a vital tool
conserving biological diversity and ecosystems. At the same time, there is a growing in-
terest in forest conservation, because forests provide a wide range of benefits and they are
very important for many species to survive. Therefore, what is the relationship between
forests and protected areas?

This study analyses management of protected areas and forests of Lithuania, espe-
cially forest protected territories. In the first part a review is made by historic point of
view, looking for the same institutional and territorial similarities. In the second part the
current situation of forest and protected areas management is reviewed by national and
local levels, the main functions of institutions are discussed. The territorial trends and
main problems are revealed. It is concluded that forests cover the main part of protected
areas. Because of this reason a communication between management institutions plays
an important role in achieving sustainable development goals.

Keywords: protected areas, forests, forestry, management.



