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Santrauka

Straipsnio tikslas — nustatyti pagrindinius Europos socialinio modelio bruozus ir elementus,
aptarti svarbiausias vertybines nuostatas, atskleisti Sio modelio problemisSkumg ir santykinumg Eu-
ropos Sajungoje. Tuo tikslu analizuojama socialines politikos raida nuo Europos Bendrijos suktrimo
iki paskutiniosios Europos Sgjungos pletros Vidurio ir Ryty Europos link, atskleidziamas jos vaidmuo
integraciniuose procesuose ir transformacija nuo ekonomines politikos priedelio j savarankiska poli-
tikg.

Straipsnyje aptariama geroves valstybés samprata ir modeliai, pabréziamas jos nacionalinis
pobudis. I5rySkinant valstybes nares nacionalines socialines politikos ir ES socialines politikos skir-
tumus, pabréziami pastarosios socialinio reguliavimo uzdaviniai.

Pagrindinés sgvokos: socialiné politika, geroves valstybe, socialinis modelis, integracija, poli-
tikos derinimas.

lvadas

Europos integracija vyksta ir srityse, nutolusiose nuo pradinio Europos Bendrijos (EB)
steigimo tikslo — bendrosios rinkos kirimo. Europos socialiné politika, atsiradusi kartu su
ekonominiais integraciniais procesais, yra pliuralistinio vyksmo, kuriame valstybés nares ir
Europos Sajungos (ES) institucijos, tokios kaip Komisija, Europos Teisingumo Teismas, var-
Zosi dél jtakos, rezultatas. Viso Sio proceso rezultatas — fragmentiSka Europos socialiné poli-
tika. T. H. Marshallas apibrézZia socialine politikg kaip jéga, galin€ig pavaduoti, papildyti arba
modifikuoti ekonominés sistemos veikimg siekiant tokiy rezultaty, kuriy viena pati ekonominé
sistema nepasiekty (Marshall, 1975, p. 15).

Europos Sajungos socialiné politika — viena i§ ES politikos krypdiy, kurios turinj, kitaip
nei nacionaliniy valstybiy lygmenj, sudaro ne tiek 1éSy perskirstymas socialinéms reikméms,
kiek socialinis reguliavimas ty sri€iy, kurios susijusios su bendros rinkos veikimu, t. y.: darbo
teisé, darbo saugos reikalavimai, socialinés darbuotojy migranty teisés, lyCiy lygiateisiSku-
mas. ES néra perémusi socialiniy nacionalinés valstybés funkcijy, badingy daugeliui Vakary
Europos valstybiy, t. y. 168y perskirstymo, kuris dazniausiai pateisinamas socialiniu teisin-
gumu ir solidarumu. Taciau ES aktyviai jsitraukia | perskirstymo politikg per bendrajg Zemés
dkio politikg ir regiony politikg struktdriniy fondy forma.

Socialiné politika yra esminis gerovés valstybés kdrimo instrumentas, pasizymintis is-
skirtine savybe — sugebéjimu sustiprinti pilie€iy lojalumg savo nacionalinei valstybei. Nacio-
naliniy valstybiy vyriausybés, garantuodamos teritorinj vientisuma, siekia puoseléti §j bruoza,
uztikrindamos visuomenés nariams socialinj ir ekonominj sauguma. Pagrindiné Sios veiklos
priezastis yra ta, kad nacionalinis lojalumas yra ir lieka pirminiu politinés valdzios, vadovau-
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jancios integraciniams procesams, Saltiniu. Tai paaiskina tg faktg, kodél dauguma nacionali-
niy politiky lieka iSimtinai valstybés narés kompetencija ir kodél socialiné politika yra toks
diskutuotinas ES politikos domenas (Hantrais 1995, Leibfried ir Pierson, 1995).

1. Nacionalinis gerovés valstybés pobudis

J. Veit-Vilsonas, analizuodamas gerovés valstybés sgvokos problemiSkuma ir neapi-
bréZtuma, tvirtina, kad jos esmé yra valstybés sugebéjimas ginti Zmogaus socialines teises ir
mazinti skurdg ir atskirtj (Veit—=Wilson, 2000, p. 2). Gerovés valstybés tyrinétojas G. Esping—
Andersenas teigia, kad geroves valstybé reiSkia valstybés atsakomybe uz tam tikrg minimaly
geroveés suteikima pilieCiams (Esping—Andersen, 1990). Valstybés gerové priklauso nuo vyk-
domos socialinés politikos. Kaip pabrézé Zymus postindustrinés visuomenés tyrinétojas P. F.
Druckeris, ,skirtingos Salys ir skirtingos visuomenés, be abejonés, kuria visiSkai skirtingg so-
cialinj sektoriy (...). TaCiau kiekvienai iSsivysCiusiai Saliai batinas autonomisSkas, savivaldus
bendruomenés organizacijy socialinis sektorius. Jis butinas teikiant bendruomenei reikalin-
gas paslaugas. Labiausiai jis batinas bendruomeniniams rySiams stiprinti ir pilieCiy aktyvumui
formuoti. Bendruomené yra istoriSkai nulemta. Postkapitalistinéje visuomenéje ir politikoje
bendruomené tapo jsipareigojimu“ (Drucker, 1993, p. 160).

Pirmasis pasaulyje gerovés valstybés klasifikacines schemas pateiké angly politologas
R. Titmusas. Jis iSskyré marginalinj (liekamojo pobddzZio) modelj, badingg JAV, pramonés
laiméjimy (Vokietija) ir institucinj—perskirstomajj (Skandinavija) (Titmuss, 1966). G. Esping—
Andersenas Siuos modelius atitinkamai pavadino liberaliuoju (€ia vyrauja rinka ir individualis-
tiné ideologija), konservatyviuoju korporatyviniu (jis remiasi samdomuyjy dirbangiyjy socialiniu
draudimu) ir socialdemokratiniu, (pirmenybé teikiama valstybei, prisimanciai didziausig atsa-
komybe teikiant parama visiems pilieCiams) (Esping—Andersen, 1990). Todél socialinés lygy-
bés siekimo galimybés skiriasi visuose trijuose modeliuose dél skirtingos valstybés strategi-
jos siekiant pa$alinti skurdg (Guogis, 2000, p. 21).

Taigi bendro gerovés valstybés modelio Europos Sagjungoje néra — atskirose valsty-
bése narése veikia skirtingi socialinés gerovés modeliai. ,Gerovés valstybés, — raSo A. De
Swaanas, — yra nacionalinés valstybés* (Swaan, 1994, p. 102). Vidurio, Vakary ir Siaurés
Europa korporatyviniu ir socialdemokratiniu gerovés modeliu remiasi labiau negu Piety Eu-
ropa. Salyse, kuriose kataliky baznyéia turi stipresnes pozicijas, valstybés vaidmuo labiau
apribotas — Cia vyrauja marginaliné politika, t. y. liberalusis gerovés modelis. Socialinés pro-
blemos nddienos Vidurio ir Ryty Europoje, o kartu ir Lietuvoje smarkiai skiriasi tiek nuo tradi-
cinés visuotinés gerovés valstybés, kuri apibidinama pagal standartizuotas socialiniy pa-
slaugy teikimo formas, tiek nuo Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos
(OECD) 3aliy postmodernios poreikiy struktiros (Bernotas, Guogis, 2003).

Valstybés narés autonominé kompetencija daro didelj poveikj Europos Sajungos socia-
linei politikai ir integracijai. Ypac¢ svarbis du Sio autonomiSkumo aspektai:

a) pirminés socialinés politikos mastai ir kompetencija;

b) konkurencingos valstybés kiirimo perspektyvos.

2. ES socialinés politikos raidos etapai

Europos integracija paverc€ia nacionalines gerovés valstybes, pasizymincias jau nusi-
stovéjusiu poveikiu pilie€iy gyvenimui, specifinés ir jvairiapusés Europos Sgjungos socialinés
politikos komponentais. Europos Komisijos pastangos sukurti europinés socialinés kompe-
tencijos sritj, kurioje vienodi arba bent minimalUs standartai baty numatyti ES lygiu, jgyven-
dintos keliais etapais.
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2.1. Romos sutartis — socialiné pazanga priklauso
nuo ekonomikos augimo

Tik dvylika i§ 248 Romos sutarties (1957 m.) straipsniy skirti socialinei politikai. Ka-
dangi sutarties tikslas buvo sukurti ekonomine sgjunga, tai, kad mazai démesio skirta socia-
liniams klausimams, yra suprantama. Romos sutartyje numatyti susitarimai dél migruojanciy
dirbanciyjy socialinés apsaugos (117-122 str.), Europos socialinio fondo (123—-127 str.) ir
profesinio rengimo (128 str.). Kiti deSimt straipsniy susije su sveikata ir saugumu darbe (30—
39 str.), du straipsniai susije su atlyginimais ir kapitalo judéjimu (68, 69 str.), trys — su darbo
jégos mobilumu (48, 52, 59 str.) (Europos Sajunga: Steigimo dokumenty rinkting, 1998).
Romos sutartyje pabréZziama, kad Komisija turi skatinti Saliy bendradarbiavimg socialinéje
srityje, ypac srityse, susijusiose su jdarbinimu, darbo teise ir darbo sglygomis, profesiniu ren-
gimu ir tobulinimusi, socialine apsauga, apsauga nuo profesiniy ligy ir nelaimingy atsitikimuy,
darbo higiena, teise | asociacijas ir kolektyvines darbdaviy ir darbuotojy derybas, taciau ne-
sukonkretinama, kokia forma $is bendradarbiavimas turéty vykti.

Romos sutartis byloja, kad Bendrijos socialiné politika tarnauja vienam tikslui — skati-
nant ekonomine integracijg, panaikinti galimus konkurencingumo ir mobilumo iSkraipymus.
Socialinés politikos plétra, ypac derinimas, buvo daugiau arba maziau suprantama kaip sék-
mingos ekonominés integracijos padarinys. Dauguma formuluociy greiciau atspindéjo valsty-
biy nariy nacionalinius interesus ir jy tarpusavio nesutarimus, o ne socialinius jsipareigoji-
mus. PavyzdZiui, 117 straipsnyje teigiama, kad valstybés narés susitaria, kad reikia skatinti
darbuotojy darbo ir gyvenimo salygy gerinima, nes tai palengvinty jy suderinimag tarp valsty-
biy nariy, taciau jau antrame Sio straipsnio paragrafe tvirtinama, kad jau pats bendrosios rin-
kos jgyvendinimas yra palankus socialiniy sistemy derinimui (Europos Sajunga: Steigimo do-
kumenty rinkting, 1998, p. 241).

Taigi socialiniams klausimams S$iuo laikotarpiu nebuvo skirta daug démesio, iSskyrus
tai, kad buvo sukurti struktdriniai fondai. Buvo pasillyta keletas socialiniy nuostaty, kurios
dazniausiai buvo neatsiejamos nuo ekonomikos plétros proceso.

Kaip pastebi G. Ross (1995), Europos Bendrija atsiribojo nuo daugumos gerovés vals-
tybés sri¢iy, o Komisija apsiribojo i§ esmés grieZtai limituota socialinés politikos vykdymo ga-
lia. Socialinés politikos nebuvimas Romos sutartyje paaiSkinamas lemiamu socialinés politi-
kos, kaip valstybés kirimo instrumento, vaidmeniu nacionalinése gerovés valstybése. Nacio-
naliniai politiniai elitai buvo pasirenge perduoti socialine politikg supervalstybei tik tuo atveju,
jeigu baty jrodyta, kad Europos socialiné politika naudinga ekonominiams tikslams, kurie ne-
gali bati pasiekti nacionaliniu lygmeniu. ES socialiné politika Romos sutartyje apibrézta kaip
nacionalinis reikalas. Anot G. Ross, visos virtualiai organizuotos socialinés jégos — politinis
elitas ir partijos, darbdaviai, sajungos ir kt. — tautg laiko nacionalinés valstybés pagrindu. So-
cialiné politika tampa fundamentaliu mechanizmu paskirstant turimg atlygj (Ross, 1995, p.
360).

2.2. Europos Bendrijos socialiniy veiksmy programa

Politiniy jsipareigojimy peraugimo | jstatymy priémimg socialiniy reikaly srityje pozymiai
pastebéti Europos Komisijos socialiniy veiksmy programoje tik astuntajame deSimtmetyje,
praéjus daugiau nei deSimtmeciui po Europos Tarybos socialinés chartijos (1961), pateikian-
Cios visapusiSkg ir nuosekly socialinés politikos nuostaty rinkinj, paskelbimo. 1974 m. Euro-
pos Tarybos rezoliucijoje ,Dél socialiniy veiksmy programos® (21/1/1974, OJ C 13/1 12.2.74)
pazymima, kad ekonominé ekspansija néra savitikslis dalykas. Ji turéty uztikrinti geresne gy-
venimo kokybe. Socialiniy veiksmy programa kélé uzdavinius gerinti uzimtumag, gyvenimo ir
darbo salygas, tobulinti sprendimy socialiniais, ekonominiais ir darbo klausimais jgyvendi-
nimg. Tacdiau teksto formuluotés, kuriomis iSdéstytas subsidiarumo principas (neminint Sio
termino), tradiciSkai sustiprino nacionalinés valstybés atsakomybe: ,Taryba yra tos nuomo-
nés, kad Bendrijos socialiné politika yra savarankiska politika ir turéty Bendrijos priemonémis
prisidéti prie iSvardyty uzdaviniy jgyvendinimo, kurj vykdo nacionalinés socialinés politikos,
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taCiau nesiekti standartiniy sprendimy visoms socialinéms problemoms, neperkelti atsako-
mybés uz jas | Bendrijos lygmenj, jei manoma, kad Siy problemy sprendimas yra efektyves-
nis kitais lygiais” (OJ C 13/1 12.2.74).

Nors socialiné politika liko nacionalinés valstybés ripescio objektas, socialiniy veiksmy
programa buvo svarbi tuo, kad suformavo Bendrijos socialinés politikos uzdaviniy paketq vi-
sam deSimtmeciui, valstybése narése 8-ajame deSimtmetyje jvyko staigus protrikis jgyven-
dinant jvairias priemones Svietimo, mokymo, sveikatos apsaugos, saugumo darbe, dirban-
Ciyjuy, motery teisiy apsaugos, skurdo mazinimo srityse, jsteigta nemazai europiniy tinkly ir
tarnyby, skatinanciy socialine pazanga.

2.3. Suvestinis Europos aktas — naujas socialinés politikos impulsas

Prancizijos prezidentas Fransua Miteranas (Francois Mitterand) 1981 m. iSkelé ben-
dros socialinés erdvés sukiirimo idéja (espace social), kurig véliau perémé Zakas Deloras
(Jacques Delors), 1985 m. tapes Europos Komisijos prezidentu. Socialinés erdvés idéja su-
siformavo Prancizijos prezidentavimo Europos Bendrijai metu, t. y. dar tada, kai socialinés
politikos vykdymas buvo labai stipriai siejamas su ekonomine pazanga. Socialiné politika
buvo remiama kaip priemoné, stiprinanti ekonomine sanglauda, todél turéjo bati jgyvendi-
nama tais paciais principais kaip ekonominé, monetariné ir industriné politika. Sekant tokia
neofunkcionalistine logika, ,socialiné politika vystési kaip ekonominés integracijos funkciskai
bdtina salyga“ (Room, 1994, p. 21).

Europos Komisija émé suvokti socialine politikg kaip lemiamg instrumentg kuriant Eu-
ropos ,supervalstybe” ir pradéjo teikti ryztingus pasitlymus, turéjusius jtakos telesnei sociali-
nés politikos raidai. Pasak G. Ross, Z. Deloro Komisijos nariai pasinaudojo rusikos matrio$-
kos principu, kurio esmé — panaudoti ES rinkos kirimo jgaliojimus jsiterpti | nacionalinés
valstybés stiprinimo sritis (1995, p. 363).

Siekdamos sukurti bendrg rinka, 12 valstybiy nariy pasirasé Suvestinj Europos aktg
(SEA) 1986 m.) ir jsipareigojo stiprinti socialine ir ekonomine sanglauda. Deja, buvo pasiekta
santykinai maza pazanga kuriant Bendrijos socialinés politikos teisine baze. Reikéty pa-
bréZti, kad jvyko dideli pokyciai spartinant socialinés politikos sprendimy priémimo procesa.
Naujasis 118a straipsnis, pridétas prie 188 straipsnio EEC sutarties, pabrézé darbo salygy,
aplinkos, darbuotojy sveikatos ir saugumo darbe klausimus, kurie turéjo bati sprendziami
kvalifikuotos daugumos balsavimu. Tokiu bidu SEA suteiké galimybe sparciau spresti tokius
socialinés politikos klausimus, kurie anks&iau buvo sunkiai pasiekiami. Siuo laikotarpiu susi-
formavo ir socialinio dialogo fenomenas, padares didelj poveikj tolesnei socialinei raidai.

2.4. Maastrichto sutartis ir susitarimas dél socialinés politikos

1989 m. gruodzio 8-9 d. susitikimo Strasbire metu visy valstybiy nariy vadovai, iSsky-
rus DidzZigjg Britanijg, priemé Bendrijos darbininky pagrindiniy socialiniy teisiy chartijg, kuri
jau buvo numatyta SEA. Chartijos rezoliucijos preambuléje pazymima, kad socialiniams as-
pektams turi bati skiriama tiek pat démesio kaip ir ekonominiams, kad Sie klausimai turi bati
sprendzZiami suderintai. Panasiai kaip Europos Tarybos socialiné chartija (1961 m.), Bendri-
jos chartija neturéjo teisinés galios ir buvo daugiau deklaratyvus dokumentas, kurio jgyvendi-
nimas priklausé nuo valstybiy nariy. Socialinis chartijos pagrindas tebuvo bandymas patikinti,
kad socialinés apsaugos sritys yra priimtinos ir bus jgyvendinamos vykdant Bendrijos poli-
tika.

Principai, numatyti Bendrijos socialinéje chartijoje, jtvirtinti Europos Sajungos sutarties
(Maastrichte 1992 m. vasario 7 d.) specialiame skyriuje, pavadintame ,Susitarimas dél socia-
linés politikos*. Sis atskiras skyrius buvo i$imtas i$ sutarties ir pateiktas kaip atskiras priedas,
reikalaujant DidZiajai Britanijai. Taip jis tapo privalomas visoms valstybéms naréms, iSskyrus
DidZigjg Britanija.

Susitarimo pirmajame skyriuje pabréZiamas uzimtumas, darbo ir socialiniy salygy geri-
nimas, darbdaviy ir darbininky dialogas, Zmogiskujy istekliy plétra, socialinés atskirties pro-
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blemos sprendimas. Svarbu tai, kad Sie uzdaviniai galéjo bati jgyvendinami skirtingai, t. y. at-
sizvelgiant | atskiry valstybiy praktikg, palaikant Bendrijos ekonomikos konkurencinguma.
Susitarimo antrajame skyriuje pazymeétas papildomas Bendrijos vaidmuo sprendZiant svei-
katos ir saugumo darbe, darbo salygy klausimus, informacijg ir dirbandiyjy konsultavima,
vyry ir motery lygybés klausimus, bedarbiy problemas. Tai leido Tarybai sprendziant sociali-
nius klausimus veikti atsizvelgiant | kiekvienos valstybés salygas ir praktikg. Be to, atsirado
naujové — kvalifikuotos daugumos balsavimas sprendziant dirbanciyjy socialinio saugumo ir
socialinés apsaugos, dirbanciujy ir darbdaviy atstovavimo, darbo salygy tre€iojo pasaulio
asmenims, finansinés paramos darbo viety steigimui klausimus. Maastrichto sutarties (1993
m.) 8-ajame straipsnyje minima Sagjungos pilietybé, reiskianti, kad kiekvienas asmuo, turintis
valstybés narés pilietybe, yra ir Europos Sajungos pilietis (Europos Sajunga: Steigimo doku-
menty rinkting, 1998, p. 75) ir naudojasi ES socialine apsauga.

2.5. Amsterdamo sutartis — socialiniy klausimy prioriteto pripazinimas

Amsterdamo sutartis (1997 m. spalio 2 d.) papildé Europos Sajungos ir Europos Ben-
drijy steigimo sutartis. Susitarimas dél socialinés politikos buvo jtrauktas | Sutartj XI skyriumi,
pavadintu ,Socialiné politika, Svietimas, profesinis mokymas ir jaunimas“ ir tapo privalomas ir
Didziajai Britanijai, taip jpareigodamas visas valstybes nares plétoti socialine dimensijg kaip
svarby Europos integracijos komponentg. Daugiausia démesio sutarties pataisose skiriama
uzimtumo politikai.

Papildytas 117 straipsnis (Amsterdamo sutartyje 136) nubrézé pagrindinius ES sociali-
nés politikos tikslus, atsizvelgdamas | Europos Tarybos socialine chartijg (1961 m.) ir | 1989
EB socialine chartijg: ,skatinti uzimtuma, gerinti gyvenimo ir darbo salygas bei jas derinti, uz-
tikrinti reikiamag_socialine apsauga, jmoniy vadovybeés ir darbuotojy dialogg, Zzmogiskujy istek-
liy raida, siekiant garantuoti ilgalaikj aukstg uzimtumo lygj, kovoti su atskirtimi“ (European
Union, p. 101).

Amsterdamo sutarties svarba uzimtumo ir socialinei politikai yra ta, kad jg priemus mi-
nétieji Europos Sajungos socialinés politikos skirtumai iSnyko — Siuos klausimus imta spresti
Europos Sajungos lygiu. Susitarimas dél socialinés politikos sudaré neatsiejamg Amster-
damo sutarties dalj, o jos nuostatos be iSim€iy taikomos visose valstybése narése — visi ES
pilieciai (atskiriant juos nuo ES gyventojy) dabar gali naudotis per paskutinj XX a. deSimtmetj
priimty socialine politikg reglamentuojancéiy teisés akty, kuriy nuostatos taikomos ir DidZiojoje
Britanijoje, teikiamais pranaSumais.

3. ES socialinio modelio bruozai ir elementai

Kaip jau minéta, valstybés narés kuria nacionalinés gerovés modelius, o ES socialiné
politika susijusi su socialiniu reguliavimu. Todél Europos socialinj modelj galima apibréZti
kaip EB/ES ir valstybiy nariy teisiniy akty rinkinj ir kaip priemones, jgyvendintas skatinant
nuoseklig ir visapusiska socialine politikag Europos Sajungoje. Be to, ES politiky, ekonomistu,
sociology nuomone, Europos socialinis modelis iSreiSkia bendrgsias socialines vertybes ir
principus skirtingais socialiniais klausimais ir iryskina jy svarbg aiskinant ir propaguojant EB
tikslus. Kaip pabrézta valstybiy vadovy susitikime Nicoje 2000 m. gruodzio mén., Europos
socialinis modelis, pasizymintis aukstg socialinés apsaugos lygj teikian€iomis sistemomis, i$-
skirtinu démesiu socialinio dialogo svarbai ir bendrosioms paslaugoms, gyvybiskai batinoms
socialinei sanglaudai, nepaisant valstybiy nariy socialinés apsaugos sistemy skirtumo, vado-
vaujasi bendromis vertybinémis nuostatomis (Vaughan-Whitehead, 2003, p. 4).

3.1. ES socialinio modelio vertybinés nuostatos

Specifinés esminés Europos modelio vertybés Europos Sajungos plétros kontekste
apima demokratijg, individualias teises, laisvas kolektyvines derybas, visiems lygias galimy-
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bes, socialine gerove ir solidaruma. Turint omenyje tai, kad socialiné dimensija yra reikSmin-
gas veiksnys stiprinant ekonomine ir socialine sanglauda, o kartu ir politinj stabilumg bei
plétojant ekonomikos raida, reikSminga vertybé Siame kontekste yra socialiné apsauga kaip
visuma.

ligalaikio Europos Komisijos pirmininko ir socialinés chartijos rengéjo Z. Deloro nuo-
mone, Europos socialinis modelis grindZiamas trimis pagrindinémis vertybémis:

1. Ekonominiu lenktyniavimu (konkurencingumu) pripazjstant laisvaja rinka.

2. Socialine sanglauda ir solidarumu siekiant mazinti nelygybe, t. y. teikiant pagalbg i$
struktdriniy fondy labiausiai atsilikusiems regionams, uztikrinant tam tikrg perskirs-
tyma jgyvendinant bidtinas socialinés apsaugos programas arba garantuojant pa-
slaugas, atitinkanc&ias bendrus visuomeninius interesus (elektra, dujos, transportas ir
pan.), ginant dirbanciujy ir pilieciy teises, kaip deklaruojama Europos chartijose.

3. Socialiniu dialogu visuose lygiuose sprendziant minétas problemas ir subsidiarumo
principo taikymu.

Be minétyju, yra nemazai kity svarbiy vertybiy, priskirtiny Europos socialiniam mode-
liui. Tai visy pirma Europos Komisijos ir atskiry valstybiy nariy darbotvarkéje pabrézti kokybi-
niai reikalavimai, taikytini uzimtumui, darbo salygoms, gamybiniams santykiams ir socialinei
politikai apskritai, siekiant iSaukstinti sveikos konkurencijos pranasumu ir ES tikslus. Kai kuriy
tyrinétojy nuomone, bendros Europos vertybés negali bati ribojamos anks€iau minétomis
problemomis ir turéty apimti tokias dimensijas kaip kultira, aplinka, Svietimas, gyvenimo ba-
das (Chouraqui ir O’Kelly, 2001). Taciau reikia pabrézti, kad valstybiy nariy savarankiSkas
rdpinimasis tokiomis sritimis kaip Svietimas, sveikatos apsauga, transportas, vadovaujantis
bendromis ES nuostatomis, ir yra Europos socialinio modelio specifika. Tarp visuotiniy verty-
biy batina pabrézti nediskriminacine visuomene, suteikianlig tas pacias teises visiems pilie-
Ciams, nepaisant lyties, rasés arba tautybés, nes EB, kaip naujos struktdros, sukarimo tikslas
po Antrojo pasaulinio karo buvo siekimas uzkirsti kelig panasiems konfliktams, ksenofobijai ir
rasizmui. Dalyvavimas, savarankiSka socialiné atsakomybé ir solidarumas yra kitos funda-
mentalios Europos bendruomenés vertybés.

Badtina pabrézti, kad Sios vertybés ir principai yra ne tik Bendrijos, bet ir valstybiy nariy
vykdomos politikos instrumentai. Europos Bendrijos sukdrimas néra Siy vertybiniy nuostaty
priezastis. Sias vertybes Europos $alys puoseléty ir jomis dalintysi bet kuriuo atveju. Tagiau
nekyla abejoniy, kad ES sandara ir valstybiy nariy siekiai plétoti bendradarbiavima, koordi-
navimg ir savitarpio priklausomybe, taip pat bendros socialinés politikos taisyklés padéjo ap-
ginti ES valstybiy nariy jsipareigojimus socialinei politikai ir suvarzé socialinj dempinga socia-
lingje srityje, kuris kilo dél to, kad valstybés narés (Didzioji Britanija, Prancizija) nesidlé vie-
nody socialiniy garantijy migruojantiems darbininkams, kurie buvo priversti darbo jéga pa-
rduoti mazesne uz rinkos kaina.

3.2. Skirtingi Europos socialinio modelio elementai

ES socialinio modelio kritikai teigia, kad toks modelis neegzistuoja, nors gana i8skirti-
niai socialinés politikos bruozai budingi tik ES, o ne kitoms pasaulio Salims. Kita vertus, Eu-
ropos socialinio modelio Salininkai | §] modelj jtraukia beveik viska, jskaitant tuos elementus,
kurie aiSkiai néra Bendrijos teisés dalis (Vaughan—Whitehead, 2003, p. 6).

Pagrindiniai Europos socialinio modelio elementai yra Sie: darbininky darbo teisé, uz-
imtumas; lygios galimybés; nediskriminavimo politika, darbuotojy dalyvavimas, informavimas
ir konsultavimas, socialiniy partneriy pripazinimas ir jtraukimas | sprendimy priémimo pro-
cesg, socialinis dialogas ir kolektyvinés derybos, pilietinés visuomenés dalyvavimas, vie$o-
sios ir bendrosios paslaugos, teisingas uzdarbis, socialiné apsauga, socialiné integracija,
pagrindinis darbas ir socialinés teisés (darbuotojy ir apskritai pilieiy), regioniné sanglauda,
tarptautinés socialinés politikos ir instrumentai.
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3.3. Europos socialiniam modeliui budingi bruozai:

— Visapusiskas poziiiris j socialinius klausimus. Sio modelio tikslas — apimti visas
svarbias socialines sritis ir kuo didesnj zmoniy skaiciy. Europos socialinis modelis laipsniskai
imtas taikyti ne tik naujoms darbuotojy kategorijoms, bet ir kitoms, su darbo rinka nesusiju-
sioms, Zmoniy kategorijoms. Tokia paZzanga aiSkiai susijusi su Europos Sagjungos vykdoma
politika dél socialinés atskirties.

— Prapléstos minimalios teisés atsizvelgiant | darbo salygas. Svarbu paminéti pa-
Zangig kai kuriy ES jstatymuose nagrinéjamy klausimy plétrg. Tarp jy — darbuotojy mobilu-
mas, kova su nesveika konkurencija, lygiy vyry ir motery uztikrinimas, sveikatos ir saugos
darbo vietoje uztikrinimas. ES jstatymai taip pat nagrinéja ir tarptautinius su uzimtumu susiju-
sius klausimus. Be to, pasiekta nemazai laiméjimy gerinant darbo sglygas darbuotojams,
neturintiems nuolatinio darbo: priimti reglamentai dél sutar€iy sudarymo, numatyta galimybé
dirbti nevisg dieng arba dirbti pagal terminuotg sutart;.

— Tvari ir visapusiSka socialinés apsaugos sistema. VisapusiSka socialiné apsauga,
kuri remiasi solidarumo principu, yra vienas Europos socialinio modelio elementy, kurj ES yra
linkusi taikyti ir gretimose Salyse (pvz., Balkanuose), ir Salyse kandidatése (Vidurio ir Ryty
Europoje, Maltoje ir Kipre).

— Tvirtas ir gerai funkcionuojantis socialinis dialogas. Socialinis dialogas buvo is-
plétotas visose valstybése narése. Nuo Amsterdamo sutarties socialinis dialogas iSaugo |
bendrg valdymo procesg Europos Sajungos lygmeniu. Kitas Europos socialinio dialogo bruo-
Zas — deryby skirtingais lygmenimis derinimas (ES, nacionalinés, regioninés, jmoniy dery-
bos). Tai yra iSskirtiné Europos socialinio modelio savybé, lyginant su vyraujancia decentrali-
zacija jmoniy lygmeniu JAV ir Japonijos sistemose (Couraqui ir O’Kelly, 2001).

— DemokratiSkumas ir aktyvus dalyvavimas darbe. Bendrijos jstatymais buvo is-
plétotas demokratiSkumas darbe (bendras sprendimy priémimas, informavimas, konsultavi-
mas, finansinis dalyvavimas, kt.), Siais klausimais priimta nemazai nuostaty atskirose valsty-
bése narése. Tai atspindi vieng svarbiy ES jstaigoms badingy bruozy. Darbuotojy jsitrauki-
mas priimant sprendimus iSplétotas ir Bendrijos priimtoje direktyvoje ,Dél Europos jmoniy
jstatymo®. Profesinés sgjungos ir darbdaviai jsitikine darbuotojy dalyvavimo priimant spren-
dimus nauda.

— Pilietinés visuomenés dalyvavimas. Pilietiné visuomené vis labiau jtraukiama |
sprendimy priémimo procesg. ES forumy metu buvo pateikta nauja sgvokos ,Europos pilie-
tiné visuomené“ samprata. Visuomenés dalyvavimas suvokiamas kaip neatsiejamas demok-
ratiSkumo elementas, apimantis ne tik darbuotojus ir jy atstovus, bet ir pilieius, ir jiems at-
stovaujancias grupes (pvz., nevyriausybinés organizacijos).

— Integruota visuomené. Vadovaujantis solidarumo principu, vienas i§ Europos insti-
tucijy ir ES valstybiy nariy tiksly — atsizvelgti | kiekvieng Europos pilie€iy grupe. Socialinés
apsaugos ir socialinés integracijos programos labiausiai pazeidziamoms visuomenés gru-
péms peraugo | strategija kovai su socialine atskirtimi. Siuo metu $i strategija praplésta ir taip
pat taikoma Salyse kandidatése (Vidurio ir Ryty Europoje ir Vidurzemio jaros Salyse).

— Teisingas uzdarbis ir gyvenimo standartai. Sie klausimai nagrinéjami tiek Europos
Sajungos, tiek nacionaliniu valstybiy nariy lygiu ir traktuojami kaip pagrindiné demokratijos
salyga. Socialinio teisingumo principai jtraukti | Europos chartijos ir kitus EB dokumentus, ir
buvo papildyti svarbiomis socialinés integracijos programomis. Uzdarbio klausimas vis dar
néra EB kompetencijos sritis. Sj klausima sprendzia atskiros valstybés narés, vadovauda-
mosi minimalaus atlyginimo nuostatais, tam, kad uztikrinty tvarius pragyvenimo standartus.

— Pirmenybé uzimtumo politikai. Uzimtumo politika yra pagrindinis Europos Sajun-
gos klausimas ir vienas esminiy Europos socialinio modelio bruozy. Pirmakart Sio modelio
istorijoje Europos Taryba nustaté kiekybinius aktyvios darbo rinkos politikos tikslus visoms
naréms. Narés gali laisvai pasirinkti strategijas, kurios padéty jgyvendinti ir pasiekti numaty-
tus tikslus, taciau tai turi bati jgyvendinta per penkerius metus. Kasmet jy nacionalinés pro-
gramos analizuojamos, o rezultatai jvertinami Europos Taryboje. Taryba neatlieka kontrolés,
bet teikia vieSas rekomendacijas naréms, nejgyvendinusioms bendruyjy tiksly. Verta pazy-
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méti, kad Sis procesas turi tam tikrg teigiama jtakq valstybiy nariy vykdomai uzimtumo politi-
kai.

— Bendrosios paskirties paslaugy teikimas. Amsterdamo sutarties 16 straipsnis pa-
brézia bendryjy ekonominiy paslaugy vaidmenj uztikrinant Europos Sajungos socialine ir ter-
itorine sanglauda ir Siy paslaugy (pvz., elektra, dujos, kitos komunalinés paslaugos) vaid-
menj Europos socialiniame modelyje (European Union, p. 47). 2000 m. rugséjj Komisija pa-
taisé savo pranesSimag dél bendryjy paslaugy, o Taryba priémé deklaracijg dél bendrosios pa-
skirties paslaugy, kuri buvo patvirtinta Europos virsiniy susitikime Nicoje. Sio susitikimo
metu buvo numatyta ir toliau vadovautis Sutarties 16 straipsnio gairémis.

— Lygios galimybés ir kova su diskriminacija. Nors ES visada sieké ir kovojo uz ly-
giy vyry ir motery galimybiy uztikrinima, taCiau nelygybé ir diskriminacija ir toliau egzistuoja
tokiose srityse kaip uzimtumas, socialiné apsauga ir kt. Visavercio uzimtumo samprata nu-
mato gerai apmokamy ir blogai apmokamy darby perskirstymg i§ esmés, atsizvelgiant |
darbo, Seimos ir dalyvavimo visuomeniniame gyvenime suderinamuma. Vyry ir motery ly-
giateisiSkumas tapo pagrindine socialiniy klausimy aSimi, siekiant uztikrinti lygias teises vi-
sose Bendrijos vykdomose politikose, pasalinti ly&iy nelygybe, kuri akivaizdi konkreciose so-
cialinio, ekonominio ir politinio gyvenimo srityse. Remiantis Amsterdamo sutarties 13 straips-
niu, ES taip pat pateiké bidy kovoti su bet kokia diskriminacija (European Union, p. 47). Tai
turéty tapti svarbiu klausimu visose ES srityse. ES socialiniy veiksmy planas numato lygias
teises negalig turintiems Zmonéms, tautinéms mazumoms ir kitoms diskriminacijg patirian-
¢ioms Zzmoniy kategorijoms.

Europos socialinis modelis, kaip dinamiskas reiskinys, kito kartu su Europos plétros
strategijomis, stipréjant Bendrijos integraciniams procesams nuo Romos sutarties iki bendros
rinkos, ekonominés ir pinigy sajungos, bendros valiutos jvedimo. Tolesne jo raida, be abejo-
nés, nulems naujy Vidurio ir Ryty Europos valstybiy ir Vidurzemio jaros Saliy jstojimas | ES.
Tai tik dar kartg patvirtina Europos socialinio modelio glaudZig sasajg su ES ekonomine ir
politine plétra. Be to, nuolatinj socialinés politikos tobuléjima lemia Europos Sajungos valsty-
biy nariy ekonomikos augimas, Ziniy visuomenés raida, darbo organizavimo modernéjimas,
reikalaujantis nuolatinio prisitaikymo.

ISvados

1. Europos Sajungos socialiné politika — viena i§ ES politikos krypciu, kurios turinj, ki-
taip nei nacionaliniy valstybiy lygmens, sudaro ne tiek I&éSy perskirstymas socialinéms reik-
méms, kiek socialinis reguliavimas ty sri€iy, kurios susijusios su bendros rinkos veikimu, t. y.
darbo teisé, darbo saugos reikalavimai, socialinés darbuotojy migranty teisés, lyCiy lygiatei-
siSkumas.

2. Socialiné politika yra esminis gerovés valstybés kirimo instrumentas, pasiZzymintis
iSskirtine savybe — sugebéjimu sustiprinti lojalumg savo nacionalinei valstybei.

3. Bendro gerovés valstybés modelio Europos Sajungoje néra — atskirose valstybése
narése veikia skirtingi socialinés gerovés modeliai. Gerovés valstybés yra nacionalinés vals-
tybés.

4. Europos integracija pavercia nacionalines gerovés valstybes, pasizymincias jau nusi-
stovéjusiu poveikiu pilie€iy gyvenimui, specifinés, jvairiapusés Europos Sajungos socialinés
politikos komponentais.

5. Europos socialinj modelj galima apibrézti kaip EB/ES ir valstybiy nariy teisiniy akty
rinkinj, taip pat kaip priemones, jgyvendintas skatinant nuoseklig ir visapusiskg socialine poli-
tikg Europos Sajungoje.

6. Specifinés esminés Europos modelio vertybés Sajungos plétros kontekste apima de-
mokratija, individualias teises, laisvas kolektyvines derybas, visiems lygias galimybes, socia-
line gerove ir solidaruma, socialine apsaugag kaip visuma.

7. Pagrindiniai Europos socialinio modelio elementai — darbininky darbo teisé, uzimtu-
mas; lygios galimybés; nediskriminavimo politika, darbuotojy dalyvavimas, informavimas ir
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konsultavimas, socialiniy partneriy pripazinimas ir jtraukimas | sprendimy priémimo procesa,
socialinis dialogas ir kolektyvinés derybos, pilietinés visuomenés dalyvavimas, vieSosios ir
bendrosios paslaugos, teisingas uzdarbis, socialiné apsauga, socialiné integracija, pagrindi-
nis darbas ir socialinés teisés (darbuotojy ir apskritai pilieCiy), regioniné sanglauda, tarptauti-
nés socialinés politikos ir instrumentai.

8. Tolesne Europos socialinio modelio raidg nulems naujy Vidurio ir Ryty Europos
valstybiy ir Vidurzemio jdros Saliy jstojimas | ES, taip pat Europos Sagjungos valstybiy nariy,
ekonomikos augimas, ziniy visuomenés raida, darbo organizavimo modernéjimas, reikalau-
jantis nuolatinio prisitaikymo.
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THE PROBLEM OF EUROPEAN SOCIAL MODEL
IN THE PROCESS OF INTEGRATION

Assoc. Prof. Dr. Leta Dromantiené

Law University of Lithuania

Summary

The article emphasizes that accounts of European social policy generally present a minimalist
interpretation of European Union involvement. The sovereign nation-state allows no relevant role for
the EU in social policy. The Union’s sphere is market building, leaving social policy fo citizen-
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focused, national welfare state, its sovereignty formally untouched though perhaps endangered
indirectly by growing economic interdependency. Three welfare state models (liberal, social-
democratic, conservative) are discussed in the article. The author highlights that the welfare states
are national stafes.

The article defines and discusses European social model as a set of European Community
and member-state legal regulations, but also as a range of practices aimed at promoting a
comprehensive social policy in the European Union. The European social model has developed
alongside the different steps taken towards European integration, that confirms how this model is
related to EU economic and political integration.

The common values, that includes European social model, such as democracy, individual
rights, free collective bargaining, equality of opportunity for all, and social welfare and solidarity are
discussed in the arficle. The article gives the set of different elements of the European social model
maijor of them labour law on worker’s rights, employment, equal opportunities, antidiscrimination,
etc., that can be characterized as ,.European society”.

The progress of European social model depends on the growth of European economies, the
development of knowledge societies, and the modernization of work organization that requires
constant adaptation.

Keywords: Integration, Social Policy, State of Social Welfare, Social Model, Policy
Harmonization.



