www.mruni.eu

Kristina KENSTAVICIENE

DAKTARO DISERTACIJA

VALSTYBES GYNYBOS KONSTITUCINIS
INSTITUTAS: TEISINIO REGULIAVIMO
RAIDA IR PROBLEMOS

SOCIALINIAI MOKSLAI, PV

TEISE (S 001) MYKOLO ROMERIO
VILNIUS, 2021 UNIVERSITETAS







MYKOLO ROMERIO UNIVERSITETAS

Kristina Kenstaviciené

VALSTYBES GYNYBOS KONSTITUCINIS
INSTITUTAS: TEISINIO REGULIAVIMO RAIDA
IR PROBLEMOS

Daktaro disertacija
Socialiniai mokslai, teisé (S 001)

Vilnius, 2021



Daktaro disertacija rengta 2011-2020 metais, ginama Mykolo Romerio universitete
pagal Mykolo Romerio universitetui su Vytauto Didziojo universitetu Lietuvos Res-
publikos $vietimo, mokslo ir sporto ministro 2019 m. vasario 22 d. jsakymu Nr. V-160
suteiktg doktorantiiros teise.

Mokslinis vadovas:

prof. dr. Vytautas Sinkevi¢ius (Mykolo Romerio universitetas, socialiniai mokslai,
teisé, S 001).

© Mykolo Romerio universitetas, 2021



TURINYS

TVADAS cooo oo seeeee e eeeeee e eeeeee e seeee s esee s seeeee e seseee s eesee e seeeesess oo 7
1. VALSTYBES GYNYBOS SAMPRATA ....ovurrvverresissssesssssssssssssssssssssessssssssssssssssssssssssnns 23
2. VALSTYBES GYNYBOS TEISINIO REGULIAVIMO ISTORINE RAIDA
LIETUVOJE.....oiieieee ettt sttt 28
2.1. Valstybés gynybos teisinis reglamentavimas nuo LDK laiky iki 1918 m.. .28
2.2. Valstybés gynybos konstitucinis institutas tarpukariu (1918-1940 m.).....c.ccecverrereeunecn. 33
2.2.1. Valstybés gynybos konstituciniai pagrindai Lietuvos valstybés laikinyjy
konstitucijy pamatiniuose desnitose .........ccveveeierervieniireiniineineiseseeseeeeenne 33
2.2.2. Valstybés gynybos konstituciniai pagrindai 1922, 1928 ir 1938 mety
KONSHEUCTOSE ...vveeeeiiiiciiicic s

2.2.3. Valstybés gynybos ordinarinis reguliavimas tarpukariu (1918-1940 m.)
2.3. Valstybés gynybos teisinis reguliavimas atstacius Lietuvos nepriklausomybe
1990 m. kovo 11 d

APIDENATINIIMIAS .. veeeieieiici ettt bbbttt saseeten
VALSTYBES GYNYBOS KONSTITUCINIS INSTITUTAS 1992 M. SPALIO 25 D.
LIETUVOS RESPUBLIKOS KONSTITUCIJOJE ..ot 67
3. GINKLUOTUYJUY PAJEGY PANAUDOJIMO KONSTITUCINIAI PAGRINDAL.............. 67
3.1. Konstitucinis valstybés apsaugos uztikrinimo tikslas ir pareiga sudaryti bei
i8laikyti INKIUOtESIAS PAJEZAS ...ccuuvuererieriirieriicieeicise ittt 68
3.2. Ginkluotyjy pajégy panaudojimas karinei gynybai, garantuojant iSorinj Lietuvos
ValStYDES SAUGUING ...oceveeeirieciiiciic e 71
3.3. Ginkluotyjy pajégy panaudojimas valstybés viduje ne karinei gynybai,
garantuojant vidinj Lietuvos valstybés SaUGUME..........ceververeereureeiererneeniererrereesenseneesenens 81
APIDENATINIIMIAS....vevtiaiecieictetrie ettt seasaene 91
4. VALSTYBES VALDZIOS INSTITUCIJOS, UZTIKRINANCIOS VALSTYBES
GYNYBA oo eeeeeeeee e seceesee st eeessse s sessese e ssmeseee s srreeeeeee 93
4.1. Pagrindinius sprendimus valstybés gynimo klausimais priimancios institucijos:
Seimas ir Prezidentas, kaip vyriausiasis ginkluotyjy pajégy vadas..........cccceeevvvvenrunnc. 95
4.2. Valstybés gynimo reikaly tvarkymo institucijos..........ceeucuecueeureuremncienerncienerceisennnnnns 111
4.3. Valstybés gynimo tarybos sudétis, veiklos organizavimas ir jgaliojimai ......cc.c.ecceunee 118
APIDENATINIIMIAS. ..ttt bbb eeren 132
5. KARO PRIEVOLES KONSTITUCINIAI PAGRINDAI IR KAI KURIE
ORDINARINIO TEISINIO REGULIAVIMO KONSTITUCINGUMO ASPEKTAL...... 135
5.1. Karo prievolés konstitucing SAmMpPrata........cccoceercerecrneeeuncerincuneerseeencineserseeesesseessesesscsees 138
5.2. Karo prievolé pagrista karinio teisingumo principll.........coccecveeeeeereeereenereseveeerevseeesenens 142
5.3 Alternatyvioji kradto apsaugos tarnyba: paritetiné ar diskriminaciné karo tarnybos
AEZVIIGIUD o 153
5.4. Atleidimas nuo karo prievolés ir karo tarnybos atid€jimas .........ccocvcererreencererrceneererneenee 162
5.4.1. Uzsieniediai ir asmenys, turintys kelias pilietybes .......cocvevcererreencererneercrrerncenenne 164

5.4.2. AMZIAUS FIDA...cvoveviverererereveeetetete ettt ss e ss e ssananas 166



5.4.3. SVEIKAOS DUKIE ......ovveveveeciceeeeeeeeteee ettt ae e s s aeaeaas 169

544, MOETYS..o.cuiiiinciiiici it 172
5.4.5. Besimokantys (KP] 15 Str.1 d. 1=2 P.) ceoceeurcerercuncerercinereneenenereeenenesessessennenne 180
5.4.6. Politikai, teiséjai ir valstybés statutiniai pareiginai
(KPJ 15 ST 1 d. 3297 P.)coveeseeeeeessssneeesessseessssssseeessssesseessssmseessssssseeesssnseeeees 181
5.4.7. Ttariamieji, kaltinamieji bei atliekantys (atlike) laisvés atémimo bausme
(KPJ 15 SIE 1 . 10 P.) cooeeeeeeeeoeeeeessmveesessmseesssssssesssssssssessssmseeessssessseesssnseeeees 190
5.4.8. Nésciosios, auginantys vaika, globéjai, ripintojai
(KPT 15 Str. 1.d. 1113, 132 137 P.) oo eeesesseeeesseeesseseeeessees s 190
5.4.9. Dvasininky ,,privilegija“ (KP] 15 str. 1 d. 13" P.).ccucuucicrcicicreicicicicicieiennes 191
5.4.10. Neproporcingai didelé Zala asmeniniams ar visuomeniniams interesams
(KPI 15 S 1 d. 14 P.) ceveereereecereieicireieiseesesseiseese e sessesaees 197
5.5. Karo prievolés kompensavimo MOKESLIS ........c.cccueueuiueecrrierieeieinicneeereeenessesenseeenscanes 200
APIDENATINIIMAS. o1ttt ettt b ettt esnes 213
6. KONSTITUCINE PASIPRIESINIMO TEISE .....oourierierireieneieeiseisessesssessssessssssssssees 216
6.1. Pasipriesinimo teisés idéja ir trumpa istorinés genezés apzvalga pasaulyje ................. 216
6.2. Pasipries$inimo teisés konstitucinis tUrinys .......cceeeveieivenineineninireeiesesseeseneseenne 223
6.2.1. Subjekty, turin¢iy pasiprie$inimo teise, ratas.........cceeeervireeivinieereiecnenns 224
6.2.2. Pasipriesinimo teisés jgyvendinimo pradzia bei pabaiga ........cccoceevirrcriucnncee. 228
6.2.3. Pasipriesinimo teisé, kaip ultima ratio ........cccccecveviviienininiienincicceens 231

6.2.4. Késinimosi objektas, pobidis bei subjektai ........ccocuevurereiurerniinceniciriecrcins 235

6.2.5. Pasipriesinimo formos bei priemonés, leistinos pagal konstitucija ir batinos
pasiprie$inimu saugomy konstituciniy vertybiy i§saugojimui, atkarimui....... 242
APIDENATINIIMIAS. vttt ettt eacbeeen 248
ISVADOS IR PASTULYMAL....civorriirriisnsiisnissssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssess 250
LITERATUROS SARASAS ..ottt sissssssss st st ssssses 258
SANTRAUKA ..ot 291

SUMMARY ...ttt 319



DISERTACIJOJE NAUDOJAMI SUTRUMPINIMATI:

angl. - angliskai

aut. past. — autorés pastaba

ES - Europos Sgjunga

ESTT - Europos Sajungos Teisingumo Teismas (iki 2009 m. gruodzio 1 d. - ETT).

EZTT - Europos Zmogaus Teisiy Teismas

etal. - et alii (liet. ir kiti)

GG - Grundgesetz (liet. Vokietijos Pagrindinis Jstatymas)

JAV - Jungtinés Amerikos Valstijos

KASOKTI] - Lietuvos Respublikos krasto apsaugos sistemos organizavimo ir karo
tarnybos jstatymas

KP] - Lietuvos Respublikos karo prievolés jstatymas

karin. - karininkas

kpt. - kapitonas

liet. - lietuviskai

lot. - lotyniskai

LR - Lietuvos Respublika

LSS - Lietuvos Sauliy sgjunga

LTSR - Lietuvos taryby socialistiné respublika

NPPKT - nuolatiné privalomoji pradiné karo tarnyba

NSPI - Lietuvos Respublikos nacionalinio saugumo pagrindy jstatymas

pastr. - pastraipa

sak. - sakinys

V. - versus

VGT - Valstybés gynimo taryba

VRK - Vyriausioji rinkimy komisija

vok. - vokigkai

TSRS - Taryby socialistiniy respubliky sajunga

t.t. - taip toliau

ir. — ziareti






JVADAS

»Ginklo dera griebtis paskiausiai, kai kity priemoniy nepakanka®
Nikolas Makiavelis

Darbo aktualumas

Iki XX amziaus pradzios tarptautiné teisé pripazino kiekvienos valstybés teise pa-
naudoti pries kitg valstybe karines priemones - jus ad bellum. Tik po Pirmojo pasau-
linio karo Tauty Sajunga dokumentigkai patvirtino ir pasmerké agresija'. Taigi, tradi-
ciskai pagrindine grésme nacionaliniam saugumui yra laikomas karinis uzpuolimas.

Atkarus nepriklausoma Lietuvos valstybe (1990 m. kovo 11 d.) buvo pradéti kurti
valstybés gynimo ir su juo susijusio tarptautinio bendradarbiavimo bei krasto apsau-
gos sistemos organizavimo teisiniai (konstituciniai) pagrindai. Nuo 1991 m. rugsé-
jo 17 d. Lietuva tapo Jungtiniy Tauty® nare, o nuo 2004 m. kovo 29 d., kai jsigaliojo
2004 m. kovo 10 d. Seimo ratifikuota Siaurés Atlanto Sutartis’, ~ NATO nare. Lietu-
vos Respublikai tapus Siaurés Atlanto Sutarties Organizacijos nare, jos geopolitiné ir
saugumo aplinka i§ esmés pasikeité, kadangi valstybiy narysté NATO ir kolektyvinés
gynybos principu grindziama jos gynyba yra veiksminga ir patikima bet kurio agre-
soriaus atgrasinimo priemoné bei geriausiai uztikrina konstituciniy vertybiy apsauga.

Dél pasikeitusios saugumo aplinkos ir kokybiskai kitokiy ginkluotyjy pajégy uzda-
viniy 1990-2010 m. daugumoje Europos ir NATO valstybiy vyko gynybos reformos:
mazinti nebereikalingi kariniai teritoriniai vienetai, laikinai sustabdyta ar atsisakyta
privalomosios pradinés karo tarnybos, o kariuomenes imta formuoti dazniausiai i$
profesionaliy ir savanoriy kariy, atsisakyta nenaudojamos infrastruktiros ir pasenu-
sios karinés jrangos®. Visgi Rusijos agresija prie§ kaimynines valstybes — aneksuotas
Krymas, okupuotos Ryty Ukrainos, Gruzijos, Moldovos teritorijos, Kaliningrado (Ka-
raliaudiaus) srityje telkiamos didelio masto puolamojo pobtdzio pajégos ir rengiamos
jy pratybos, kuriose imituojami kariniai veiksmai pries NATO, - parodo, kad kariné
grésmé yra padidéjusi, o valstybés saugumo aplinka yra sunkiai prognozuojama ir dina-
miska’. Valstybés suverenumui ir teritoriniam vientisumui kelia grésme ne tik karinés,

! Vaclovas Bagdonavicius, et al. Lietuvos nacionalinis saugumas: teorija ir realijos (Vilnius: Filosofijos, sociologijos ir
teisés institutas. 1994), 14.

Si tarptautiné organizacija jsteigta ir veikia pagal 1945 m. birzelio 26 d. pasirasyta Jungtiniy Tauty Chartija, kurios
51 straipsnyje yra pripaZjstama kiekvienos valstybeés, Jungtiniy Tauty narés, teisé j individualig ir kolektyvine savigyna.
Pagal Siaurés Atlanto Sutarties nuostatas NATO savo veikla grindZia trimis pagrindiniais principais: taikaus tarptautiniy
gin¢y sprendimo, jégos nenaudojimo ir kolektyvinés savigynos.

Masinés, i§ privalomosios karo tarnybos kariy sudarytos kariuomenés tiko NATO valstybéms rengiantis ilgiems jpras-
tiems karams ir létai judanciai fronto linijai. Siuolaikines grésmes, galinéias kilti bet kur ir bet kada, laiku tinkamai
pasalinti gali tik greitai reaguojancios, mobilios, profesionalios ir gerai ginkluotos pajégos. Naujos misijos reikalauja,
kad karys buty visapusiskai profesionalus. Zr.: Kra$to apsaugos ministerija, Lietuvos gynybos politikos , Baltoji knyga',
atsakingas redaktorius: Kestutis Paulauskas (Vilnius: Krasto apsaugos ministerija. 2006), 12.

®  Be to, $iandien ir NATO kitokia nei 1989 m. Subyréjus SSRS iki tol tradicine laikyta NATO misija pasiprie$inti galimai
Soviety Sajungos ekspansijai nebeteko prasmés. Tradicinés karinés agresijos prie§ suvereniy valstybiy teritorija grésme
kei¢ia nauji nejprasti saugumo i$$ukiai. Etniniai konfliktai, masinio naikinimo ginkly plétra, tarptautinis terorizmas,
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bet ir naujos, nekarinés grésmés, kadangi i valstybés suverenitetg gali buti pasikésin-
ta uzmaskuotomis (taikiomis ar nekarinémis) priemonémis (pvz., informacinémis,
kibernetinémis, energetinémis, ekonominémis, finansinémis, teisinémis, diplomati-
némis). Todél valstybés gynyba yra svarbi valstybés nepriklausomybés ir teritorinio
vientisumo i$saugojimui, kartu islieka aktuali valstybés gynybos konstitucinio insti-
tuto ir su juo susijusio teisinio reguliavimo analizé. Esant ekstraordinarinéms situaci-
joms (karo ar nepaprastosios padéties metu) valstybés valdZios institucijos gali imtis
i$skirtiniy priemoniy grésméms pasalinti. Tadiau ir ypatingy situacijy metu valstybés
valdzios institucijos negali nepaisyti teisinés valstybés principo ir kity reikalavimy,
kylan¢iy i§ Konstitucijos, tam, kad nebuty piktnaudziaujama i$skirtinémis priemo-
némis. Butina i$analizuoti, kam Konstitucija nustato pareigg ginti valstybe ir kokiais
buadais bei priemonémis ji ginama. Taip pat batina i$siaiskinti, kas pagal Konstitucija
turi jgaliojimus priimti sprendimus valstybés gynybos klausimais. I$samesnis suvo-
kimas apie valstybés gynybos konstitucinj institutg gali padéti apsaugoti valstybe (ir
jos konstitucine santvarkg) bei sumazinti galimybe kilti tarptautiniams (ginkluotiems)
konfliktams, ypac jei sprendimai dél valstybés gynybos susije su karinés jégos panau-
dojimu, taip pat baty geriau uztikrinama ginkluotyjy pajégy civiliné kontroleé.
Lietuvos Konstitucijos preambulé, kuri kaip ,raktas konstitucinio reguliavimo sis-
temai suprasti“®, skelbia valstybés gynimo svarba: , Lietuviy tauta prie$ daugelj amziy
sukiirusi Lietuvos valstybe, <...> Simtmeciais atkakliai gynusi savo laisve ir nepriklauso-
mybe, <...>* Nacionalinio saugumo pagrindy jstatyme’ nacionalinio saugumo objek-
tai i$vardijami pradedant nuo Zmogaus ir tautos, kaip pirmapradzio valstybés karéjo,
o tik po to nurodoma valstybés nepriklausomybé, konstituciné santvarka, valstybés
teritorijos vientisumas. Zmogus (atitinkamai tauta) ir valstybé yra pagrindiné asis apie
kurig sukasi ne tik nacionalinis saugumas, bet ir valstybés gynyba, kadangi valstybés
klestéjimas ir Zmoniy gerovés karimas galimas pirmiausiai saugioje valstybéje. P. Leo-
nas taip pat teigé, kad ,karo jégos organizavimas yra didziausias valstybés uzdavinys
dél to, kad sékmingas apsigynimas nuo priesy lemia jos gyvybe™. Visgi Lietuvos Kons-
titucinis Teismas yra konstataves, kad ,,pasirengimas ginti valstybe yra gana plati savo-

nelegali migracija, organizuotas nusikalstamumas tapo pagrindinémis grésmémis Europos (o tuo paciu ir atskiry vals-
tybiy — aut. past.) saugumo aplinkai. Saugumo aplinka dabar yra labai dinamiska — vieny grésmiy tikimybé mazéja,
kity — auga, todél ir moderni $iuolaikiné kariuomené turi bti organizuota taip, kad galéty lanksciai ir greitai prisitaiky-
ti prie atitinkamy poky¢iy. Iki XXI a. pagrindiné kiekvienos valstybés kariuomenés misija buvo atgrasinti nuo galimo
ginkluotos jégos panaudojimo pries valstybe ir ginti teritorijg, jeigu ja uzpulty. Nors atgrasinimas tebéra svarbi $iuolai-
kinés kariuomenés paskirtis, ta¢iau keiciasi pats atgrasinimo objektas, priesas: pagrindiniu grésmés $altiniu tampa jau
ne kity valstybiy ginkluotos pajégos, bet nevalstybiniai dariniai, teroristinés grupuotés, daznai remiamos autoritariniy
rezimy ir naudojancios nekonvencines kovos priemones. Tokios priemonés jau nukreiptos ne prie§ valstybiy teritorija
ir net ne prie§ karinius objektus, bet prie§ lengvai pazeidziamus veiklos centrus (ambasadas, oro uostus, autobusy ir
traukiniy stotis), strateging ekonomikos infrastruktirg (naftos grezimo platformas) ar tiesiogiai pries civilius gyvento-
jus (masinio susibuvimo vietas, stadionus ir pan.). Zr.: Krasto apsaugos ministerija, Lietuvos gynybos politikos ,, Baltoji
knyga'; atsakingas redaktorius: Kestutis Paulauskas (Vilnius: Krasto apsaugos ministerija. 2006), 11.

Egidijus Jarasianas, ,,Lietuvos Respublikos 1992 m. Konstitucija: nuo pagrindinio jstatymo iki auks¢iausiosios teisés,
i§ Lietuvos konstituciné teisé: raida, institucijos, teisiy apsauga, savivalda: kolektyviné monografija, Toma Birmontiené, ir
kt. (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2007), 103.

Lietuvos Respublikos nacionalinio saugumo pagrindy jstatymas. Valstybés Zinios. 1997, Nr. 2-16.

Petras Leonas, Teisés enciklopedijos paskaitos: Sociologijos paskaitos. T.II (Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2005), 88.



ka®, kuri ,,negali buti suprantamas tik kaip tarnyba kariniam parengimui jgyti“’. Todél
yra svarbu, kad pilieciai, net ir neatliekantys tikrosios karo tarnybos, buty i§ anksto
tinkamai parengti ginti valstybe. Butina ugdyti visuomenés sgmoningumg jsitraukti
j valstybés gynyba atliekant ne tik karo prievole, bet ir pasinaudojant pasipriesinimo
teise. Kaip nurodo E. Bajarunas, V. Ker$anskas, ,,ginantis nuo hibridiniy grésmiy, pri-
valu vadovautis visapusiskos (angl. comprehensive) gynybos koncepcija“’.

Konstitucinés teisés doktrinoje" sutinkamas visuotinés gynybos principas, kurj
suponuoja Konstitucijos 3 straipsnio 2 dalis'?, o taip pat 139 straipsnio 1 dalis®. Ta-
¢iau reikéty papildyti, kad $j visuotinés gynybos principa netiesiogiai suponuoja ir
kiti Konstitucijos straipsniai, kuriuose numatytas ne tik Tautos ir kiekvieno piliecio,
bet ir atitinkamy civiliniy institucijy (Seimo, Prezidento, Valstybés gynimo tarybos,
Vyriausybés, krasto apsaugos ministro) bei kariniy ir sukarinty valstybés institucijy
(ginkluotyjy pajégu, kariuomenés vado) dalyvavimas valstybés gynime: 67 straipsnio
20 punktas', 84 straipsnio 16 punktas'®, 140 straipsnio 1 ir 3 dalys's, 141 straipsnis"/,
142 straipsnis'®.

Todél aktualu ir butina i$analizuoti valstybés gynybos konstitucinio instituto atski-
rus elementus, t. y. subjektus, kurie pagal Konstitucija vadovauja, organizuoja ar vyk-
do valstybés gynyba (Respublikos Prezidentas, Seimas, Vyriausybé, krasto apsaugos

»Salies gynybos poreikiai ir priemonés gali buti labai jvairiis, apimantys ne tik kariuomenés ir ginkluotés didinima
siekiant sustiprinti valstybés karine galia, bet ir su ginkluota gynyba tiesiogiai nesusijusias informacines-technologines,
gamybines ir kitas panasaus pobudzio priemones, tam tikru aspektu lemiancias valstybés karinés galios stiprinima®
Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2017 m. liepos 4 d nutarimas. TAR, 2017-07-04, Nr. 1147. Lietuvos Respu-
blikos Konstitucinio Teismo 2009 m. rugséjo 24 d nutarimas. Valstybés Zinios. 2009, Nr. 115-4888.

1 Eitvydas Bajartinas ir Vytautas Keranskas, ,,Hibridinés grésmés: turinio, keliamy i$$ukiy ir priemoniy jveikti jas anali-

2€%, Lietuvos metiné strateginé apZvalga 2017-2018 16 tomas (2018): 151.

' Dainius Zalimas, ,Valstybés gynimo konstituciniai pagrindai, i§ Lietuvos konstituciné teisé, redakciné kolegija: Egidijus
Jaragiiinas, Vytautas Sinkeviéius, Juozas Zilys, Milda Vainiuté (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2017), 782.

»Tauta ir kiekvienas pilietis turi teise, priesintis bet kam, kas prievarta késinasi j Lietuvos valstybés nepriklausomybe,
teritorijos vientisuma, konstitucine, santvarka®.

13, Lietuvos valstybés gynimas nuo uzsienio ginkluoto uzpuolimo - kiekvieno Lietuvos Respublikos piliecio teisé ir pareiga“
Seimas ,,jveda tiesioginj valdyma, karo ir nepaprastaja padétj, skelbia mobilizacijg ir priima sprendimg panaudoti gink-
luotgsias pajégas”.

Respublikos Prezidentas ,,ginkluoto uzpuolimo, gresiancio valstybés suverenumui ar teritorijos vientisumui, atveju pri-

ima sprendimus dél gynybos nuo ginkluotos agresijos, karo padéties jvedimo, taip pat dél mobilizacijos ir pateikia $iuos
sprendimus tvirtinti artimiausiam Seimo posédziui‘.

»Svarbiausius valstybés gynybos klausimus svarsto ir koordinuoja Valstybés gynimo taryba, j kurig jeina Respublikos
Prezidentas, Ministras Pirmininkas, Seimo Pirmininkas, krasto apsaugos ministras ir kariuomenés vadas. <...>

Uz valstybés ginkluotyjy pajégy tvarkymg ir vadovavimg joms Seimui yra atsakingi Vyriausybé, krasto apsaugos
ministras, kariuomenés vadas. <...>.“

»Asmenys, atliekantys tikraja karo arba alternatyviaja tarnyba, taip pat nei$éje j atsarga krasto apsaugos sistemos, polici-
jos ir vidaus tarnybos karininkai, puskarininkiai ir liktiniai, kity sukarinty ir saugumo tarnyby apmokami pareiganai
negali bati Seimo nariais ir savivaldybiy taryby nariais. Jie negali uzimti renkamy ar skiriamy pareigy civilinéje
valstybinéje tarnyboje, dalyvauti politiniy partijy ir politiniy organizacijy veikloje®

18 Seimas jveda karo padétj, skelbia mobilizacijg ar demobilizacijg, priima sprendimg panaudoti ginkluotgsias pajégas,
kai prireikia ginti Tévyne arba vykdyti Lietuvos valstybés tarptautinius jsipareigojimus. Ginkluoto uZpuolimo atveju,
kai kyla grésmé valstybés suverenumui ar teritorijos vientisumui, Respublikos Prezidentas nedelsdamas priima spren-
dimga dél gynybos nuo ginkluotos agresijos, jveda karo padétj visoje Valstybéje ar jos dalyje, skelbia mobilizacija ir teikia
Siuos sprendimus tvirtinti artimiausiam Seimo posédZiui, o tarp Seimo sesijy - nedelsdamas $aukia neeiling Seimo
sesijg. Seimas patvirtina arba panaikina Respublikos Prezidento sprendimg‘.



ministras, kariuomenés vadas, ginkluotosios pajégos, pilie¢iai), taip pat kai kurias
priemones, visy pirma, konstitucines, taikomas valstybés gynybai uztikrinti (gink-
luotyjy pajégy panaudojimas, karo padéties jvedimas, mobilizacijos paskelbimas, karo
ir alternatyvioji krasto apsaugos tarnyba, tautos ir kiekvieno piliecio konstituciné teisé
priesintis).

Tiriamoji problema

Konstitucijos XIII skirsnio ,,UZsienio politika ir valstybés gynimas® nuostatos jtvir-
tina valstybés gynybos, inter alia valstybés saugumo, konstitucinius pagrindus: 135 ir
136 straipsniai (valstybés tarptautinio bendradarbiavimo, susijusio su inter alia vals-
tybés gynyba, konstituciniai pagrindai'® bei karo propagandos draudimo principas),
,»137 straipsnis (masinio naikinimo ginkly ir uzsienio kariniy baziy draudimo princi-
pai), 139 straipsnis (karo prievolés, karo ir alternatyviosios krasto apsaugos tarnybos
bei krasto apsaugos organizavimo pagrindai), 140 straipsnis (valstybés gynimo insti-
tucijos), 141 straipsnis (karinése ir sukarintose valstybés institucijose tarnaujanéiy as-
meny veiklos ribojimai), 142 straipsnis (ginkluotyjy pajégy panaudojimo, karo padeé-
ties ir mobilizacijos pagrindai), 144 straipsnis (nepaprastosios padéties pagrindai)“®,
145 straipsnis (zmogaus teisiy ir laisviy ribojimas karo ar nepaprastosios padéties
metu), 146 straipsnis (kariy ir valstybés gynéjy teisiy pagrindai). Tac¢iau valstybés gy-
nybos konstitucinj institutg sudaro ir kiti pavieniai Konstitucijos straipsniai: 3 straips-
nio 2 dalis (konstituciné pasiprie$inimo teisé), 8 straipsnis (valstybinés valdzios ar jos
institucijos uzgrobimo smurtu neteisétumas ir antikonstitucingumas), 67 straipsnio
20 punktas (Seimo teisé jvesti tiesioginj valdyma, karo ir nepaprastaja padétj, skelbti
mobilizacijg, panaudoti ginkluotasias pajégas), 84 straipsnio 14-16 punktai (Prezi-
dento teisé skirti ir atleisti kariuomenés vada Seimo pritarimu, suteikti auks¢iausius
karinius laipsnius, priimti sprendimg dél valstybés gynybos), 94 straipsnio 1 punktas
(Vyriausybés konstituciné pareiga saugoti Lietuvos Respublikos teritorijos nelie¢iamy-
be, garantuoti valstybés saugumg ir vie$gjg tvarka).

Teisés mokslinéje doktrinoje pripazjstamas Konstitucijos normy abstraktumas,
kuris kartu su Konstitucijos normy ,,konkurencija“ bei Konstitucijos sisteminiu po-
budziu determinuoja Konstitucijos interpretavimo poreikj*, inter alia valstybés gy-
nybos konstitucinio instituto nuostaty, sudaranciy atskirus $io instituto elementus,
turinio interpretavimo poreikj. Lietuvos mokslinéje doktrinoje valstybés gynybos
konstitucinis institutas néra sistemiskai i$nagrinétas arba tirtas tik fragmentigkai.
Tyrime analizuojamas valstybés gynybos teisinio reguliavimo problemas sieja fun-
damentalus klausimas: koks yra konstitucinio valstybés gynybos institutg sudaranciy
normy, kurios nustato valstybés gynybos subjektus ir jiems Konstitucija priskirtas

Reikia pazyméti, kad $is tarptautinis bendradarbiavimas susijes ir su valstybés geopolitinés orientacijos principu, kuris
i$vedamas i§ Konstitucinio akto ,,Dél Lietuvos Respublikos narystés Europos Sajungoje‘.

Dainius Zalimas, ,Valstybés gynimo konstituciniai pagrindai®, i§ Lietuvos konstituciné teisé, redakciné kolegija: Egidijus
Jaradianas, Vytautas Sinkevicius, Juozas Zilys, Milda Vainiuté (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2017), 782.

2! Gediminas Mesonis, Konstitucijos interpretavimo metodologiniai pagrindai (Vilnius: Registry centras, 2010), 43.



valstybés gynimo priemones, turinys, determinuojantis ordinarinj valstybés gynybos
teisinj reguliavima?

Todél susiduriama su poreikiu i$skirti kelias salygiskai savarankigkas probleminiy
klausimy grupes, kurias nulemia konstitucinj valstybés gynybos institutg sudaranciy
normy sugrupavimas pagal Sio instituto elementus (valstybés gynybos subjektus bei
priemones). Tadiau pirmiausia, butina suprasti savoka ,valstybés gynimas®, o turinio
analizé lemia tolimesne tyrimo kryptj. Toliau batina i$siaiSkinti, kaip istoriniame kon-
tekste kito valstybés gynybos konstitucinis institutas, kokios buvo $io instituto teisinio
reglamentavimo problemos retrospektyviniu poziariu ir kokia jy reik$mé perspekty-
viniu poziariu. Trecias bei ketvirtas probleminiy klausimy blokas skiriamas institu-
ciniams (kariniams ir civiliniams) valstybés gynimo subjektams. Butina atsakyti, ar
Konstitucija leidZia panaikinti kariuomene (ginkluotasias pajégas), todél $is klausimas
siejamas su kariuomenés sudarymo konstituciniu pagrindimu. Be to, kokiais konsti-
tuciskai teisétais tikslais gali buti panaudojamos ginkluotosios pajégos. Ar valstybe-
je esanti ginkluota jéga — kariuomené (ginkluotosios pajégos) — gali imtis valstybés
gynybos savarankiskai, be jokio jgaliojimo, o gal $i jéga gana pla¢iu mastu gali buti
naudojama ir valstybés viduje nesant ginkluoto valstybés uzpuolimo?

Civilinés valstybés gynimo institucijos analizuojamos keliant probleminj klausima,
kokios valstybés valdzZios institucijos priima sprendimus valstybés gynimo klausimais,
visy pirma, dél ginkluotos valstybés gynybos, karo padéties ar mobilizacijos paskelbi-
mo, ir kaip jos §j jgaliojimag pasidalija tarpusavyje. Be to, kaip demokratinis civilinis
kariy ir sukarinty valstybés institucijy kontrolés principas lemia atsakomybés uz vals-
tybés gynyba pasiskirstyma tarp civiliniy ir kariniy valstybés gynimo institucijy.

Kartu analizuojama, kokig vietg valstybés gynimo institucijy sistemoje uzima Vals-
tybés gynimo taryba, atsizvelgiant j jos konstitucine sudétj, veiklos organizavimg ir
kompetencija. Ar konstituciné nuostata ,,Valstybés gynimo taryba svarsto ir koordi-
nuoja svarbiausius valstybés gynybos klausimus® implikuoja $iai institucijai teise pri-
imti imperatyvius sprendimus Vyriausybei, krasto apsaugos ministrui, kariuomenés
vadui, inter alia Seimui, kuriam pastarieji atsakingi uz valstybés ginkluotyjy pajégy
tvarkyma ir vadovavima joms? Todél atsizvelgiant j valdziy padalijimo principg bei
Lietuvos valstybés geopolitinés orientacijos principa sprendziama, kokios yra valsty-
bés gynimo reikaly tvarkymo institucijos ir kaip jos tarpusavyje pasidalija jgaliojimus
valstybés gynimo klausimais.

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 2009 m. rugséjo 24 d. nutarime buvo
pasisakes dél karo prievolés sustabdymo konstitucingumo, taciau tai nereiskia, kad
visi su karo prievole susij¢ klausimai i$nagrinéti. 2015 m. Lietuvoje atnaujinus karo
prievolés vykdyma, kitas probleminis klausimas, su kuriuo susiduriame, - teisé i karo
prievolés lygiateisiskuma arba, kaip vadinama Vokietijos konstitucinéje bei mokslinéje
doktrinoje, karinio teisingumo principo® (vok. k. der Grundsatz der Wehrgerechtigkeit)

2 Reikia pastebéti, kad ,karinio teisingumo“ terminas gali buti suprantamas dvejopai: 1) kaip visuotinés karo prievolés

lygiateisiskumas; 2) kaip specialiy karo lauko teismy vykdomas teisingumas. Taciau Siame disertaciniame darbe, atsi-
Zvelgiant j tyrimo objekta, bus remiamasi kariniu teisingumu suprantamu, kaip visuotinés karo prievolés vykdymas
asmeny lygiateisiskumo pozitriu.
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uztikrinimas. Atsakius j §j klausimg, atsakytume ir dél karo prievolés (ne)konstitu-
cingumo, kai atlikti karo tarnybg yra pasaukiami ne visi valstybés pilie¢iai, kadan-
gi ginkluotosios pajégos formuojamos remiantis karinio personalo poreikiu. Be kita
ko, kyla klausimas, ar motery atleidimas nuo karo prievolés (ir ypac jei Konstitucija
expressis verbis to nenumato) tikrai remiasi objektyviu pagrindu. Svarstytina, ar buty
galima pasiekti karinj teisinguma jvedant karo prievolés kompensavimo mokestj vi-
siems netarnaujantiems karo prievolininkams. Atsizvelgiant | tai, kad karo prievolé
yra jgyvendinama ne tik privalomosios, bet ir ja pakeic¢iancios alternatyviosios krasto
apsaugos tarnybos pagrindu, analizuojama, ar alternatyvioji krasto apsaugos tarnyba
yra paritetiné ar diskriminaciné karo tarnybos atzvilgiu? Be to, remiantis Konstituci-
jos 139 straipsnio 2 dalies eksplicitine nuostata, kyla klausimas, ar alternatyvioji kras-
to apsaugos tarnyba gali buti karo prievolininko laisvai, savo nuoZzitra pasirenkama
vietoje privalomosios karo tarnybos? Svarstytina, ar karo prievole administruojanti
institucija gali pati nuspresti skirti ar ne atlikti alternatyviaja krasto apsaugos tarny-
ba, jei pakanka karo prievolininky, atliekanciy karo tarnyba pagal Seimo patvirtintus
ribinius kariy skaicius. Taip pat problema kyla ir dél to, kad pagal dabartinj teisinj
reguliavimg alternatyvioji krasto apsaugos tarnyba gali buti paskiriama atlikti krasto
apsaugos sistemos institucijose.

Galiausiai, kyla klausimas, kaip valstybés gynimo visuotinumas, imperatyvumas
lemia Konstitucijos 3 straipsnio 2 dalyje jtvirtintos tautos ir kiekvieno pilie¢io ,teise
priesintis bet kam, kas prievarta késinasi j Lietuvos valstybés nepriklausomybe, terito-
rijos vientisuma, konstitucine santvarka® turinj. Svarbu i$siaiskinti, kam Konstitucija
suteikia teise priesintis, kada galima pradéti naudotis pasipriesinimo teise, o kada rei-
kia jg baigti, be to, kas gali bati ginama konstitucine pasipriesinimo teise ir kokios jos
formos bei priemoneés, leistinos pagal Konstitucija.

Darbo naujumas ir reik§meé

Disertacinis darbas naujas dviem aspektais: 1) jame pirma kartg iSsamiai, sistemis-
kai nagrinéjamas valstybés gynybos institutas kaip konstitucinés teisés dalis, kadangi
Lietuvos teisés moksle tirti tik atskiri $io instituto aspektai ir iki $iol nebuvo komplek-
sinio tyrimo. Be to, valstybés gynyba, kaip moksliniy tyrinéjimy objektas, dazniausia
analizuojama politologiniu arba tarptautinés teisés aspektais, nenagrinéjant valstybés
gynybos konstituciniu poziiriu; 2) disertaciniame darbe nagrinéjamos valstybés gy-
nybos teisinio reguliavimo problemos (kaip pavyzdziui, karo prievolés konstitucin-
gumo pagrindai, inter alia motery kariné prievolé, karinio teisingumo uztikrinimas,
pasipriesinimo teisés konstitucinis turinys), kurios Lietuvos teisinéje mokslinéje dokt-
rinoje taip pat nebuvo analizuojamos.

Disertacinis darbas yra pirma iS§sami valstybés gynimo, kaip konstitucinés teisés
instituto, studija, kuri turi moksline teorine ir praktine reik§me. Tikimasi, kad diserta-
cinis darbas bus naudingas praktiniu aspektu, kadangi jame bandoma atskleisti ydin-
gas, o gal net, autorés nuomone, Konstitucijai priestaraujancias jstatymy nuostatas.
Todél darbe siiloma, kaip galima tobulinti esama teisinj reglamentavima, kad jis baty
ne tik aiSkesnis, bet, svarbiausia, atitikty auksciausiaja teise — Konstitucija, nes bi-
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tent tokj siekj teisékuros subjektams ne viename savo nutarimy akcentuoja Lietuvos
Respublikos Konstitucinis Teismas. Taigi jstatymy leidéjas galés tyrimo rezultatus bei
pateiktus pasialymus panaudoti parlamentinéje praktikoje tobulindamas valstybés gy-
nybos teisinj (konstitucinj) reguliavima.

Fundamentaliy valstybés gynybos pagrindy analizé ir iStyrimas padés karo prie-
volininkams bei krasto apsaugos institucijy darbuotojams ir pareiginams realizuoti
praktinius karo prievolés aspektus, ypa¢ vykdant $aukimus j nuolating privalomaja
karine tarnybg ir sprendziant dél karo prievolininko karo tarnybos atidéjimo, jei karo
prievolininkas atsisako karo tarnybos dél religiniy ar pacifistiniy jsitikinimy ir jei jam
turéty bati paskirta atlikti alternatyviaja krasto apsaugos tarnyba.

Moksliniu teoriniu pozitriu tyrimo rezultatai galéty buti reik§mingi tolimesniam
kai kuriy valstybés gynybos konstitucinio instituto klausimy, kurie Siame darbe dél
ribotos darbo apimties tik paminéti (kaip pavyzdziui, valstybés gynybos konstituciniai
principai), mokslinés doktrinos plétojimui. Be to, tyrimo rezultatai gali buti panaudoti
pedagoginiais ar edukaciniais tikslai, t. y. studijuojant Lietuvos konstitucinés teisés, ly-
ginamosios konstitucinés teisés disciplinas: studentai supazindinami su Lietuvos vals-
tybés gynybos konstituciniu institutu ir kai kuriais jo aspektais (ypatumais) uzsienio
valstybése.

Tyrimo objektas

Disertacinio darbo tyrimo objektas — valstybés gynybos konstitucinio instituto nor-
mos, kurios nustato valstybés gynybos subjektus ir jiems Konstitucija priskirtas vals-
tybés gynimo priemones, taip pat valstybés gynybos teisinio reglamentavimo raida ir
problemos. Kartu tai a priori nubrézia tam tikras $io darbo tyrimo ribas, kadangi dar-
be nebus nagrinéjami tokie teisiniai rezimai, kaip nepaprastoji padétis, mobilizacija ar
karo padétis, o tik apsiribojama valstybés valdzios institucijy jgaliojimy pasidalijimu,
kai priimami sprendimai panaudoti minétas valstybés gynimo priemones Konstituci-
jos 142 straipsnyje numatytais pagrindais. Be to, darbe nebus paliesti tokie klausimai
kaip: Seimo, Prezidento ar savivaldybiy taryby jgaliojimy pratesimas karo veiksmy
metu (Konstitucijos 143 str.), pilieciy teisiy ir laisviy ribojimas karo ar nepaprastosios
padéties metu (145 str.), kariy teisés ir laisvés (karo tarnybos metu ir baigus tarnybg)
(Konstitucijos 146 str.), nebus tiriami ir tokie valstybés gynimo konstituciniai princi-
pai, kaip karo propagandos draudimo (Konstitucijos 135 str. 2 d.) ar masinio naikini-
mo ginkly draudimo (Konstitucijos 137 str.) principai.

Siame darbe taip pat nenagrinéjami klausimai, susije su ,,hibridiniu karu®, kuris po
Rusijos Federacijos jvykdytos Krymo aneksijos 2014 m. ir Ryty Ukraino teritorijos
okupacijos tapo ypa¢ aktualus karybos ekspertams, politikams ar krasto apsaugos ins-
titucijy pareigiinams. Visgi $is naujas Lietuvos Respublikos Konstitucijoje eksplicitiskai
nejtvirtintas terminas pastaruosius kelerius metus placiai naudojamas ne tik visuo-
menés informavimo priemonése, bet ir teisékiroje?. Todél kai kurie su hibridinémis

#  Lietuvos Respublikos Seimo 2002 m. geguzés 28 d. nutarime Nr. IX-907 ,,Dél Nacionalinio saugumo strategijos patvir-

tinimo" minimos ne tik ,,hibridinés grésmes, bet ir ,,hibridinis karas®. ,,Hibridinés atakos®, kaip sukelian¢ios valstybéje
krizes, nurodomos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2019 m. kovo 27 d. nutarimo Nr. 289 (TAR, 2019, Nr. 5064) priedo
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grésmémis susije aspektai, kai nepaprastosios padéties, sukeltos krizés, metu naudo-
jamos ginkluotosios pajégos vidiniam valstybés saugumui uztikrinti, nei$vengiamai
analizuojami $iame darbe.

Darbo tikslas ir uzdaviniai

Disertacinio darbo tikslas - iSanalizuoti valstybés gynybos konstitucinj institutg
ir su juo susijusj teisinj reguliavima bei atskleisti teisinio reglamentavimo problemas.
Tam, kad bity pasiektas tyrimo tikslas, i$sikeliami $ie disertacinio darbo uzdaviniai:

1.

I$analizuoti valstybés gynybos sampratg pladigja ir siaurgja prasme bei pateikti
valstybés gynybos konstitucinio instituto savoka.

. Istirti valstybés gynybos konstitucinio instituto raida bei teisinio reguliavimo

problemas istoriniu kontekstu.

. Atlikti ginkluotyjy pajégy panaudojimo - tiek pagal pirmine paskirtj — karinei

(individualiai ir (ar) kolektyvinei) valstybés gynybai, tiek teikiant pagalba vals-
tybés institucijoms - konstituciniy pagrindy analize.

. I8analizuoti pagrindiniy sprendimus valstybés gynimo klausimais priimanciy

institucijy (Seimo ir Prezidento, kaip vyriausiojo ginkluotyjy pajégy vado) ir
valstybés gynimo reikaly tvarkymo institucijy (Vyriausybés, krasto apsaugos
ministro, kariuomenés vado) jgaliojimus ir tarpusavio santykius, kai panaudoja-
mos valstybés gynimo priemonés.

. I$nagrinéti Valstybés gynimo tarybos, kaip vienos i$ svarbiausiy su valstybés gy-

nyba susijusiy klausimy svarstymo ir jy koordinavimo konstitucinés institucijos,
sudétj, veiklos organizavima bei jgaliojimus.

. Istirti visuotinés karo prievolés konstitucinius pagrindus bei kai kuriy ordinari-

nio reguliavimo nuostaty, susijusiy su atleidimu nuo karo prievolés ir karo tar-
nybos atidéjimu, konstitucingumo problemas bei pateikti jy sprendimo badus.

. Atlikti pasipriesinimo teisés, kaip valstybés gynybos vienos i§ priemoniy, konsti-

tucinio turinio analize, pateikiant $ios teisés geneze pasaulyje.

Ginamieji disertacijos teiginiai

14

L.

Valstybés gynybos konstitucinis institutas nustato prioritetiniy konstituciniy
vertybiy apsaugos ir gynimo konstitucinius pagrindus, kurie apima valstybés
gynybos subjektus (civilines ir karines valstybés institucija bei piliecius) ir
imperatyva uztikrinti valstybés gynyba jiems Konstitucijos priskirtais badais
(priemonémis).

. I8 Konstitucijos jstatymy leidéjui kyla pareiga sudaryti konstituciskai insti-

tucionalizuota valstybés gynybos elementg - kariuomene (ginkluotasias pa-
jégas) ir panaudoti jas pagal pirmine paskirtj — individualiai ar kolektyvinei
gynybai.

aiskinamajame raste, o taip pat ,hibridiniy grésmiy” stebéjimo, veiksmingo uzkardymo bei valdymo siekiama Lietu-
vos Respublikos Seime atstovaujamy partijy 2018 m. rugséjo 10 d. susitarime “Dél Lietuvos gynybos politikos gairiy*
(zitréta 2019 m. spalio 14 d., https://Irv.t/It/naujienos/pasirasytas-susitarimas-del-lietuvos-gynybos-politikos-gairiu).



3. Demokratinis civilinis kariy ir sukarinty valstybés institucijy kontrolés prin-
cipas lemia, kad civilinés ir karinés institucijos yra atskiros, karinés valstybés
institucijos yra atskaitingos civilinéms valstybés institucijoms ir jy kontro-
liuojamos, o valstybés geopolitiné orientacija ir valdziy padalijimo principas
lemia, kad valstybés gynimo institucijos savo kompetencijos ribose priima ir
jigyvendina sprendimus valstybés gynimo klausimais, uztikrindamos, kad baty
laikomasi prisiimty jsipareigojimy tarptautinés taikos, saugumo ir gynybos
stiprinimo srityse.

4. Jstatymy leidéjui sprendziant dél kariuomenés organizavimo vienos ar keliy karo
tarnybos rasiy (profesinés, savanoriskosios ar privalomosios karo tarnybos) pa-
grindu, §j sprendima saisto konstituciniai reikalavimai: karinio teisingumo (as-
meny lygiateisiSkumo) principas ir ginkluotyjy pajégu veiksmingumas.

Tyrimy apzvalga

Nagrinéjant valstybés gynybos konstitucinio instituto teorinius bei praktinius as-
pektus kompleksiskai, disertaciniame darbe remiamasi teisés mokslininky darbais:
monografijomis, mokslinémis studijomis ir straipsniais. Pastebétina, kad valstybés
gynimo temos kai kurie aspektai daugiausiai nagrinéjami istoriky, tarptautinés huma-
nitarinés teisés mokslininky ar karybos specialisty (kariy ir krasto apsaugos instituciju
pareigiiny) darbuose. Juose valstybés gynyba netiriama, kaip konstitucinés teisés ins-
titutas, o analizé paprastai apsiriboja istoriniu, tarptautinés teisés, kariniu ar polito-
loginiu aspektais. Sioje disertacijoje pratesiami ankstesni tyrimai, analizés ir jZvalgos,
kuriy pagrindu toliau plétojami su valstybés gynyba susije klausimai konstitucinés
teisés plotméje.

D. Zalimo®, E. Sileikio? moksliniai tyrinéjimai yra svarbus pagrindinéms savo-
koms, susijusioms su valstybés gynybos konstituciniu institutu, nagrinéti ir apibrézti.
D. Zalimas tyré ne tik valstybés gynimo sampratg, bet ir analizavo valstybés gynimo
konstitucinius principus: valstybés geopolitinés orientacijos® ir uzsienio valstybiy ka-
riniy baziy draudimo®. A. Gricius, K. Paulauskas atlikto demokratinés civilinés gink-
luotyjy pajégy kontrolés principo jgyvendinimo praktikoje analize¢?. Sio konstitucinio
principo turinj tyré ir kpt. Tomas Balkus®.

.

Dainius Zalimas, »Valstybés gynimo konstituciniai pagrindai®, i$ Lietuvos konstituciné teisé, redakciné kolegija: Egidijus
Jarasianas, Vytautas Sinkevicius, Juozas Zilys, Milda Vainiuté (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2017).
»  Egidijus Sileikis, Alternatyvi konstituciné teisé (Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2005).

2 Dainius Zalimas, ,,Konstitucinis Lietuvos Respublikos uzsienio politikos tiksly ir principy jtvirtinimas‘, Konstituciné
jurisprudencija: Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo biuletenis Nr. 1(25) (2012): 373-402; Dainius Zalimas,
»Valstybés geopolitinés orientacijos principas Lietuvos Respublikos Konstitucijoje, Konstituciné jurisprudencija: Lietu-
vos Respublikos Konstitucinio Teismo biuletenis Nr. 4 (36) (2014): 211-217.

¥ Dainius Zalimas, ,,Konstitucinio uZsienio valstybiy kariniy baziy draudimo turinys, Konstituciné jurisprudencija:

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo biuletenis Nr. 1(9) (2008): 339-356.

Algirdas Gricius, Kestutis Paulauskas, ,Demokratiné civiliné ginkluotyjy pajégy kontrolé Lietuvoje®, Lietuvos metiné

strateginé apzvalga 2002, (2003): 217-236.

»  Tomas Balkus, ,,Civiliy demokratiné kariuomenés kontrolé®, Kardas Nr. 5 (452) (2011): 9-13.
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Apie atskirus valstybés gynybos instituto aspektus (galima teigti, kad pakankamai
fragmentiskai) savo straipsniuose ir (arba) pranesimuose yra uzsimine ir kiti Lietuvos
teisés mokslininkai: J. Zilys®, V.Sinkevi¢ius*, G.Mesonis™.

Lietuvos Respublikos Prezidento, inter alia kaip kai vyriausiojo ginkluotujy pajégy
vado, statusg ir jgaliojimus nagrinéjo bei analizavo P. Vinkleris* 2002 metais. Siandien
dauguma jstatymy ir jstatymy lydimyjy akty yra pakite, todél kai kurios P. Vinklerio
tyrimo i$vados prarado aktualuma.

Nepaprastosios padéties teisinj reguliavima i$analizavo A.Vainoriené*. Autoré
tyré nepaprastosios padéties iStakas (pradedant nuo Senovés Romos laiky), taip pat
nepaprastosios padéties teisinius pagrindus tarptautinéje viesojoje teiséje, tyré ne tik
Lietuvos nepaprastosios padéties teisinius pagrindus (konstitucinj bei jstatyminj re-
guliavimg), bet ir atliko uzsienio valstybiy konstitucinés teisés lyginamajj tyrima ne-
paprastosios padéties reguliavimo kontekste.

Karo padétj, kuri Lietuvoje tarpukariu ilgg laikg veiké de facto, jvairiais aspektais (pa-
teikiant nepaprastosios (ypatingosios) padéties rasis, karo padéties praktinj funkciona-
vimga valstybés valdyme, ginkluotose pajégose, visuomenéje, tame tarpe ir mobilizacija,
valstybines rekvizicijas, karo komendanty veikla) i§samiai tyré istorikas M. Kuodys®.

Valstybés gynybos teisinio reglamentavimo Lietuvoje istorinei raidai suprasti reiks-
mingi E. Jara$itino® ir M. Maksimaic¢io”, V. Vaicai¢io® darbai. Lietuvos kariuomenés

% TJuozas Zilys, ,1992 m. birzelio 14 d. referendumas dél buvusios SSRS kariuomenés besalygisko ir neatidéliotino isvedimo
i$ Lietuvos Respublikos teritorijos 1992 metais ir Zalos Lietuvai atlyginimo konstitucinéje genezéje®, Jurisprudencija 18(2)
(2011); Juozas Zilys, ,Lietuvos Respublikos Laikinojo Pagrindinio [statymo politiné teisiné genezé: pagrindiniai formos
ir turinio saveikos bruozai®, i§ Lietuvos konstituciné teisé, redakciné kolegija: Egidijus Jaraitnas, Vytautas Sinkevi¢ius,
Juozas Zilys, Milda Vainiuté (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2017); Juozas Zilys, ,1991 m. vasario 9 d. visuotiné
gyventojy apklausa (plebiscitas) konstitucingumo raidos kontekste®, i§ Lietuvos konstituciné teisé, redakciné kolegija: Egid-
ijus Jarasitinas, Vytautas Sinkevicius, Juozas Zilys, Milda Vainiuté (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2017).

Vytautas Sinkevicius, ,,Konstitucinis aktas ,,Dél Lietuvos Respublikos nesijungimo j postsovietines Ryty sajungas™; i§
Lietuvos konstitucionalizmas: iStakos, raida ir dabartis, Algirdas Jakubcionis, Egidijus Jarasitinas, Jevgenij Machovenko,
Mindaugas Maksimaitis, Vytautas Sinkevi¢ius, Irena Valikonyté, Dainius Zalimas, Juozas Zilys (Vilnius: Lietuvos Respub-
likos Konstitucinis Teismas, 2018); Vytautas Sinkevicius, Lietuvos parlamento teisé: vadovélis. Vilnius: Mykolo Romerio
Universitetas, 2013; Vytautas Sinkeviius, ,Kovo 11-0ji: Nepriklausomybés atkurimo teisiné konstrukcija‘, Jurisprudencija
3(121) (2010); Vytautas Sinkevicius, ,Lietuvos Laisvés Kovos Sajudzio Tarybos 1949 m. vasario 16 d. deklaracija Lietuvos
teisés sistemoje", i§ Regnum est: 1990 M. Kovo 11-osios Nepriklausomybeés Aktui — 20: Liber amicorum Vytautui Landsber-
giui, atsakingasis redaktorius Gediminas Mesonis (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2010).

Gediminas Mesonis, ,,1990 m. kovo 11 d. nepriklausomybés aktas: politiné valia teisinéje formoje, i§ Regnum est:
1990 M. Kovo 11-osios Nepriklausomybeés Aktui - 20: Liber amicorum Vytautui Landsbergiui, atsakingasis redaktorius
Gediminas Mesonis (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2010).

% Paulius VinkKleris, Lietuvos Respublikos Prezidento statusas ir jgaliojimai (Vilnius: V] Teisinés informacijos centras, 2002).
Ausra Vainoriené, ,Nepaprastosios padéties teisiniai pagrindai“ (daktaro disertacija, Vilniaus universitetas, 2018).

*  Modestas Kuodys, ,,Karo padéties rezimas Lietuvos Respublikoje 1919-1940 m.“ (daktaro disertacija, Vytauto DidZiojo
universitetas, 2009).

Egidijus Jarasiunas, ,Konstitucionalizmo priesistoré: Istakos ar pirmavaizdis?*, Jurispridencija 4(118) (2009): 21-46.

« .y

¥ Mindaugas Maksimaitis, ,1920 m. Laikinoji Lietuvos Valstybés Konstitucija®, i§ Lietuvos konstituciné teisé, redakciné
kolegija: Egidijus Jarasitinas, Vytautas Sinkevi¢ius, Juozas Zilys, Milda Vainiuté (Vilnius: Mykolo Romerio universite-
tas, 2017); Mindaugas Maksimaitis, ,,Dar apie 1919 mety Lietuvos Laikinosios Konstitucijos pamatinius désnius", Teisé
107 (2018): 157-164; Mindaugas Maksimaitis, ,,Lietuvos valstybés konstitucingumo istakos LDK ir Abiejy Tauty Re-
spublikoje, i§ Lietuvos konstituciné teisé, redakciné kolegija: Egidijus Jarasitinas, Vytautas Sinkevicius, Juozas Zilys,
Milda Vainiuté (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2017); Mindaugas Maksimaitis, ,,Rusijos teisés altiniai Lietu-
voje 1918-1940 m.*, Jurisprudencija 19(2) (2012): 403-418.

Vaidotas Vaicaitis, ,1791 m. geguzés 3-iosios Konstitucija ir Lietuvos konstitucingumo tradicija, Parlamento studijos 14
(2013), http://www.parlamentostudijos.lt/Nr14/14_teise_1.htm.
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formavima ar nepriklausomybés kovas 1918-1940 m. tyrinéjo istorikai V. Les¢ius®,
J. Vai¢enonis®. Paminétini C.V. Stankevi¢iaus* bei G. Surgailio darbai®’, kuriuose
detaliai iSanalizuotas Rusijos kariuomenés i$vedimas i§ Lietuvos 1990-1993 m. Apie
karine reformg Lietuvoje atsisakant privalomojo Saukimo j karo tarnybg ir pereinant
prie profesionalios bei savanoriy kariuomenés yra atskiras leidinys, parengtas Lietuvos
karo akademijos,* kuriame publikuoti kariskiy, dirban¢iy krasto apsaugos sistemoje,
straipsniai. Todél $iame disertaciniame darbe nenagrinéjami privalomosios karo, sa-
vanoriSkosios ar profesinés karo tarnybos privalumai bei trakumai. Prie$ingai, bando-
ma analizuoti karo prievole konstitucingumo aspektu, nes Lietuvos teisés mokslininky
darby $iuo klausimu stinga.

V. Vadapalas* analizavo Jungtiniy Tauty Chartijos sukurtg kolektyvinio saugu-
mo sistema bei pasauline praktika palaikant tarptautine taikg ir sauguma, apibrézia
savigynos sgvokos, jtvirtintos Jungtiniy Tauty Chartijos 51 straipsnyje, sampratg ir
jos vykdymo salygas. Autorius aptaria ir pateikia sgvokas ,,ginkluotas uzpuolimas® ir
»agresija“ J. Zilinskas®, S. Katuoka, V. Vasiliauskiené* savo moksliniuose darbuose
taip pat apibrézia savoka ,ginkluotas uzpuolimas®, nagrinéja agresijos samprata bei
teroristy veiksmus kaip ginkluotg uzpuolima.

E. Bajartnas ir V. Ker$anskas bendrame straipsnyje*® nagrinéja ypac aktualig hibridi-
nio karo tema teoriniu bei praktiniu aspektais, remdamiesi besitesiancia karine agresija
Ryty Ukrainoje ir jvykdyta Krymo aneksija. Autoriai pateikia hibridiniy grésmiy turi-
nio analize, taip pat tiria i§$ukius ir priemones Sioms grésméms jveikti. K. Kilinskas*
taip pat tiria hibridinj kara, tac¢iau pirmiausiai analizuoja hibridinio karo teorijos rai-
da, susiformavimo aplinkybes bei recepcija vakary valstybiy ir Rusijos kariuomenéje.

Vytautas Lescius, Lietuvos kariuomené nepriklausomybés kovose 1918-1920 m. (Vilnius: Generolo Jono Zemaicio Lietu-
vos karo akademija, 2004).

" Jonas VaiCenonis, ,,Lietuvos kariuomenés skaiciai 1920-1939 m." i§ Karo archyvas. T. 17, atsakingasis redaktorius Gin-
tautas Surgailis (Vilnius: Generolo Jono Zemaicio Lietuvos karo akademija, 2002).

Ceslovas Vytautas Stankevicius, Sudétingas Lietuvos deryby su Maskva kelias 1990-1992 metais (Vilnius: Petro ofsetas,
2013).

2  Gintautas Surgailis, Rusijos kariuomenés isvedimas, 1990-1993 (Vilnius: Generolo J. Zemaiéio Lietuvos karo akademija,
2005).

Tomas Jermalavidius, ,Karo prievolé Lietuvoje: orientyrai diskusijai“; Jurgis Norgéla, ,,Lietuvos stojimas j NATO ir
profesionalioji kariuomené“; Robertas Sapronas, ,,Ar vis dar reikia Lietuvai $auktiniy kariy? i Profesionalioji kariuo-
mené: vakary Saliy patirtis ir perspektyvos Lietuvoje: monografija, atsakingoji redaktoré Jaraté Novagrockiené (Vilnius:
Generolo Jono Zemaicio Lietuvos karo akademija, 2005).

Vilenas Vadapalas, Tarptautiné teisé (Vilnius: Eugrimas, 2006).

# Justinas Zilinskas, ,Ginkluoto konflikto samprata tarptautinéje humanitarinéje teiséje ir jos taikymo problemos mod-
erniuose ginkluotuose konfliktuose®, Jurisprudencija 2(104) (2008): 91-100.

6 Saulius Katuoka, , Agresijos samprata tarptautinéje teisé¢je®, Jurisprudencija Nr. 10(88) (2006): 16-21.

4 Violeta Vasiliauskiené, ,,Ginkluoto konflikto samprata ir ,,karas su terorizmu®, Teisé 82 (2012): 180-197.
Violeta Vasiliauskiené, ,Kova su terorizmu tarptautinés humanitarinés teisés kontekste“ (daktaro disertacija, Vilniaus
universitetas, 2014).

4 Eitvydas Bajartnas ir Vytautas Ker$anskas, ,Hibridinés grésmés: turinio, keliamy i$$ukiy ir priemoniy jveikti jas anali-
2€%, Lietuvos metiné strateginé apZvalga 2017-2018 16 tomas (2018): 127-172.

4 Kestutis Kilinskas, ,,Hibridinis karas: orientuojanti ar klaidinanti savoka analizuojant Rusijos karinius veiksmus Ukrai-
noje?*, Lietuvos metiné strateginé apZvalga 2015-2016 14 tomas (2016): 131-149.
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Tuo tarpu E. Leonaité bei D. Zalimas® Krymo aneksijg nagrinéja tarptautinés teisés
kontekste, jégos draudimo principo ir tauty apsisprendimo principo aspektais.

Pastebétina, kad Lietuvos teisés mokslininky darbuose stinga sisteminio pozitrio
i problemas, susijusias su valstybés gynyba kaip konstitucinés teisés institutu. Todél
disertaciniame darbe remtasi uZsienio teisés mokslininky veikalais, kuriuose spren-
dziamos atskiros teisinés problemos valstybés gynimo klausimais. Kadangi nemazai
duomeny surinkta stazuotés Vokietijos Frydricho - Aleksanderio Erlangeno - Niurn-
bergo universitete metu naudojantis $io universiteto bibliotekos istekliais (moksliné-
mis studijomis, teisés zurnalais, moksliniais straipsniais, disertacijomis valstybés gy-
nybos srityje) ir elektroninémis duomeny bazémis (OPACplus, Duncker&Humblot
eLibrary, Juris — das Rechtsportal ir pan.), todél disertacinio darbo rezultatai pasiekti
remiantis daugiausiai germaniskos teisés (Vokietija, Austrija, Sveicarija) autoritetingy
mobkslininky, kurie nagrinéja jvairius valstybés gynybos teisinio reguliavimo aspektus,
tyrimais ir konstitucinés justicijos institucijy bei tarptautiniy teismy doktrina.

Ginkluotyjy pajéguy panaudojimg valstybés gynybai nuo iSorinio ginkluoto uzpuo-
limo ar valstybés viduje yra tyre E Kirchhof*, D. Wiefelspiitz*, K. Ipsen®, M. Zim-
mer®, K. Doehring®, A. Randelzhofer®. K. N. Trapp* sutelkia démesj j teise panaudoti
karine jéga savigynos tikslais, ypa¢ ginantis nuo nevalstybiniy subjekty (teroristiniy
iSpuoliy).

Istatymy leidZiamosios ir vykdomosios valdziy kariniy jgaliojimy pasidalijimg na-
grinéjo Y. Hasebe %, Jordan J. Paust®, Laurence H. Tribe®, G. Diirig ir V. Epping®..

0 Erika Leonaité ir Dainius Zalimas, ,Krymo aneksija ir méginimas ja pateisinti tarptautinés teisés kontekste, Lietuvos
metiné strateginé apzvalga 2015-2016, 14 tomas (2016): 11-57.

' Ferdinand Kirchhof, ,Verteidigung und Bundeswehr*, i§ Handbuch des Staatsrechts. Band IV: Aufgaben des Staates.
Dritte Auflage, Josef Isensee, Paul Kirchhof (Heidelberg: C. E. Miiller Verlag, 2006).

2 Dieter Wiefelspiitz, Der Einsatz bewaffneter deutscher Streitkrifte und der Konstitutive Parlamentsvorbehalt (Baden-
Baden: Nomos, 2003); Dieter Wiefelspiitz, Reform der Wehrverfassung (Frankfurt am Main, Verl. fiir Polizeiwiss., Lorei,
2008).

Knut Ipsen, Rechtsgrundlagen und Institutionalisierung der atlantisch-westeuropdischen Verteidigung (Hamburg: Han-
sischer Gildenverlag Heitmann, 1967).

** Mark Zimmer, Einsitze der Bundeswehr im Rahmen kollektiver Sicherheit: Staats- und volkerrechtliche Grundlagen unter
Beriicksichtigung des BVerfG-Urteils vom 12.07.1994. (Peter Lang GmbH, 1995).

> Karl Doehring, ,Das Friedensgebot des Grundgesetzes®, i§ Handbuch des Staatsrechts. Band VII: Normativitit und
Schutz der Verfassung — Internationale Beziehungen, Josef Isensee, Paul Kirchhof (Heidelberg: C. F. Miiller Verlag, 1992).

¢ Albrecht Randelzhofer, ,GG Art. 24% i§ Kommentar zum Grundgesetz. 66. Erginzungslieferung 2012, Gunter Diirig,
Theodor Maunz, beck-online. Die Datenbank, Ziuréta 2013 m. birzelio 26 d., http://beck-online.beck.de/.

7 Kimberley N. Trapp, ,Back to Basics: Necessity, Proportionality, and the Right of Self-Defence against Non-State Ter-
rorist Actors, The International and Comparative Law Quarterly Nr. 56(1) (2007): 141-156; Kimberley N. Trapp, ,,The
Use of Force against Terrorists: A Reply to Christian J. Tams®, The European Journal of International Law Nr. 20(4)
(2009): 1049-1055.

Yasuo Hasebe, ,War Powers, i§ The Oxford handbook of comparative constitutional law, Michel Rosenfeld, Andras Sajé
(Oxford: Oxford University Press, 2012).

*  Jordan J. Paust, ,Constitutionality of U.S. Participation in the United Nations-Authorized War in Libya“, Emory Inter-
national Law Review Vol. 26 Issue 43 (2012): 43-67.

Laurence H. Tribe, American Constitutional Law, 3rd edn, volume I. (The Foundation Press, 1999).

¢t Volker Epping, ,GG Art. 65a%, i§ Kommentar zum Grundgesetz. 66. Erganzungslieferung 2012, Giinter Diirig, Theodor
Maunz, beck-online. Die Datenbank, zitréta 2013 m. birzelio 26 d. http://beck-online.beck.de/.



Karo prievole, kaip atskirg instituta, analizavo T. Blome®, J. Fleischhauer®,
W. Heun®, R. Scholz®, K. Stern®. A. Voftkuhle®, kaip ir T. Blome, J. Fleischhauer savo
darbuose kélé klausimg dél karo prievolés kompensacijos mokéjimo, kai neatliekama
karo prievolés pareiga natara. Karo prievolés konstitucinguma JAV, ypac taikos metu,
analizavo H. A. Freeman®, J. Britt®.

Pasiprie$inimo teisés turinj tyré W.Hofling”, R. Herzog!, M.Kloepfer’?, K.-P. Som-
mermann”®, J.Heinemann’, R. Dolzer”, ]. Isensse’. Krymo aneksijos kontekste
Y.Razmetaeva” analizavo teise prieSintis ir teise sukilti, pateikdama $iy teisiy sampra-
ta, realizavimo salygas, tikslus ir formas.

Darbo metodologija

Darbe, norint visapusiskai iSanalizuoti tiriamus rei$kinius bei pasiekti planinga
mobkslinj pazinima, naudojami jvairas teoriniai tyrimo metodai (dokumenty analizés,
sisteminés analizes, lingvistinis, lyginamasis istorinis, lyginamasis, sintezés), analizuo-
jant skirtingg moksline doktrina, Lietuvos bei uzsienio valstybiy konstitucijas, teisés

¢ Thomas Blome, Das Grundrecht auf Wehrgleichheit (Peter Lang GmbH, Internationaler Verlag der Wissenschaften,
2012).

63

Jens Fleischhauer, Wehrpflichtarmee und Wehrgerechtigkeit: Die VerfassungsmdfSigkeit der allgemeinen Wehrpflicht im
Blickwinkel sicherheitspolitischer, gesellschaftlicher und demographischer Verdinderungen (Hamburg: Verlag Dr. Kovac,
2007).

®  Werner Heun, ,Artikel 12a. Wehr- und Ersatzdienstpflicht*, i§ Grundgesetz-Kommentar. Band I, Artikel 1-19. 3. Aufla-
ge, Horst Dreier (Tiibingen: Mohr Siebeck, 2013).

®  Rupert Scholz, ,GG Art. 12a% i§ Kommentar zum Grundgesetz. 66. Erginzungslieferung 2012, Gunter Diirig, Theodor
Maunz, beck-online. Die Datenbank, zitréta 2013 m. birzelio 26 d., http://beck-online.beck.de/.

% Klaus Stern, Das Staatsrecht der Bundesrepublik Deutschland: Staatsorgane, Staatsfunktionen, Finanz- und Haushaltver-
fassung, Notstandsverfassung. Band II. (Minchen: Verlag C. H. Beck,1980).

¢ Andreas Voflkuhle, Das Kompensationsprinzip. Grundlagen einer prospektiven Ausgleichsordnung fiir die Folgen privater
Freiheitsbetitigung - Zur Flexibilisierung des Verwaltungsrechts am Beispiel des Umwelt- und Planungsrechts (Mohr Sie-
beck, 1999).

Harrop. A. Freeman, ,,The Constitutionality of Peacetime Conscription®, Faculty Publications Paper 1057 (1945): 40-82.

% Jason Britt, ,Unwilling Warriors: An Examination of the Power to Conscript in Peacetime®, Northwestern Journal of Law
& Social Policy Vol. 4, Issue 2 (2009): 399-423.

7 Wolfram Hofling, ,Widerstand im Rechtsstaat®, i§ Handbuch der Grundrechte in Deutschland und Europa. Band II,
Detlef Merten, Hans-Jiirgen Papier (Heidelberg: V. C. E Miiller Verlag, 2013).

7t Roman Herzog, ,GG Art. 20 i§ Kommentar zum Grundgesetz. 66. Erginzungslieferung 2012, Gunter Diirig, Theodor
Maunz, beck-online. Die Datenbank, Zitréta 2013 m. birZelio 26 d., http://beck-online.beck.de/.

72 Michael Kloepfer, Verfassungsrecht. Band II: Grundrechte. 1. Auflage (Minchen: Beck, 2010).

73 Karl-Peter Sommermann, ,, Artikel 20% i§ Kommentar zum Grundgesetz: GG Band 2: Artikel 20 bis 82, Hermann Man-
goldt, Friedrich Klein, Christian Starck, Bernhard Kempen, Peter J. Tettinger, Rudolf Streinz, Claus Dieter Classen et al.
(Miinchen: Verlag C. H. Beck, 2010).

7 Jan Heinemann, ,Das Widerstandsrecht nach Art. 20 Abs. 4 GG.*, i§ Wehrhafte Demokratie: Beitrdge iiber die Regelun-
gen zum Schutze der freiheitlichen demokratischen Grundordnung, Markus Thiel (Tiibingen: Mohr Siebeck, 2003).

7> Rudolf Dolzer, ,Der Widerstandsfall®, i§ Handbuch des Staatsrechts. Band VII: Normativitit und Schutz der Verfassung -
Internationale Beziehungen, Josef Isensee, Paul Kirchhof (Heidelberg: C. F. Miiller Verlag, 1992).

Josef Isensse, Das legalisierte Widerstandsrecht. Eine staatsrechtl. Analyse d. Art. 20 Abs. 4 Grundgesetz. Berlin, Zurich,
(Gehlen: Bad Homburg [u. a.] 1969).

77 Yulia Razmetaeva, ,,The Right to Resist and the Right of Rebellion”, Jurisprudencija 21(3) (2014): 758-784.
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aktus taip pat konstitucinés justicijos institucijy ir EZTT bei ESTT jurisprudencijg, su-
sijusig su tyrimo objektu. Pirmiausiai taikytas dokumenty analizés metodas, nagriné-
jant Lietuvos ir kity valstybiy konstitucijas ir kitus teisés aktus, Lietuvos Konstitucinio
Teismo, tarptautiniy teismy ir uzsienio valstybiy teismy baigiamuosius aktus.

Sisteminés analizés metodu nustatyti ir i$skirti valstybés gynybos instituta sudaran-
tys elementai ir jy ypatybés bei tarpusavio rysiai, taip pat $io instituto vieta ir reiks-
mé konstitucinio reguliavimo visumoje. Sis metodas taikytas sistemiskai analizuojant
atskiry konstitucijos nuostaty turinj: tiek kartu su kitomis konstitucijos nuostatomis,
tiek atsizvelgiant j Lietuvos Konstitucinio Teismo ar tarptautiniy teismy ir uzsienio
valstybiy teismy doktring.

Lingvistiniu metodu nustatytas konstitucijy ir kity teisés akty turinys bei prasmeé,
remiantis jy zodine iSraiska’. Tiriamy dokumenty tekstai analizuoti vadovaujantis
gramatikos, sintaksés ir kitomis kalbos taisyklémis.

Lyginamasis istorinis metodas taikytas analizuojant senesnius ir naujausius literata-
ros $altinius bei anksciau ir $iuo metu galiojancius teisés aktus, kurie leido susipazinti
su valstybés gynybos institutu jvairiais istoriniais laikotarpiais, taip pat jvertinti isto-
ring patirtj bei atskleisti, kokios priezastys lémé teisinio reguliavimo poky¢ius. Istori-
nis metodas leido suprasti 1992 m. spalio 25 d. Konstitucijos 3 straipsnio 2 dalies ar
Konstitucijos sudedamuyjy daliy (Konstitucinio jstatymo ,,Dél Lietuvos valstybés® ir
Konstitucinio akto ,Dél Lietuvos Respublikos nesijungimo i postsovietines Ryty sa-
jungas“) atsiradimg nulémusius jvykius bei konteksta po 1990 kovo 11 d. nepriklau-
somybés paskelbimo. Istorinis metodas pasitelktas atskleidziant pasipriesinimo teisés
geneze pasaulyje.

Lyginamuoju metodu atskleisti jvairiy valstybiy konstituciniy nuostaty panasumai
ir skirtumai, kurie sugretinti su Lietuvos valstybés gynybos instituto teisiniu reguliavi-
mu, tuo paciu pasiremta uzsienio valstybiy patirtimi, kad baty galima spresti Lietuvos
teisinio reguliavimo problemas, kylancias valstybés gynybos srityje. Remiantis iSanali-
zuotais faktais, darbe taikytas sintezés metodas, nustatant, kokie Lietuvos valstybés gy-
nybos konstitucinio instituto aspektai yra atskleisti ir koks yra §j institutg sudaranciy
nuostaty turinys bei teisinio reguliavimo problemos.

Tyrimo rezultatai ir darbo struktira

Disertacinj darbg sudaro jvadas, déstomoji dalis, i$vados ir pasitlymai, naudotos
literataros sgrasas, santraukos lietuviy bei angly kalbomis. Atsizvelgiant i i$sikeltus
tyrimo uzdavinius, darbo déstomajg dalj sudaro $esi skyriai, kurie suskirstyti j atskirus

78 Visgi Konstitucini Teismas savo jurisprudencijoje yra konstataves, ,,Konstitucijos negalima aiskinti vien pazodziui, vien

taikant lingvistinj (verbalinj) metoda®; ta¢iau negalima suabsoliutinti ,ir jokio kito Konstitucijos aiskinimo metodo;
aiskinant Konstitucijg privalu taikyti jvairius teisés aiSkinimo metodus: sisteminj, bendryjy teisés principy, loginj, tele-
ologinj, jstatymy leidéjo ketinimy, precedenty, istorinj, lyginamajj ir kt.; tik $itaip — visapusiskai - aiskinant Konstituci-
ja galima sudaryti prielaidas realizuoti jos, kaip visuomenés sutarties ir auk$c¢iausios teisinés galios akto, paskirtj, uzti-
krinti, kad nebus nukrypta nuo Konstitucijos prasmeés, nebus paneigta Konstitucijos dvasia ir gyvenime bus jtvirtintos
tos vertybeés, kuriomis Tauta grindZia savo pacios priimta Konstitucija“ (Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo
2004 m. geguzés 25 d., 2004 m. gruodzio 13 d., 2006 m. kovo 28 d., 2006 m. birZelio 6 d., 2009 m. rugséjo 24 d., 2012 m.
vasario 27 d. nutarimai.).
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poskyrius bei skirsnius, atskleidziancius atskirus valstybés gynybos instituto aspek-
tus, o ju visuma sudaro sistemine valstybés gynybos konstitucinio instituto moksline
analize. Jvade pristatomas disertacinio darbo aktualumas, tiriamoji problema, darbo
naujumas ir reik§mé, darbo tikslas ir uzdaviniai, ginamieji disertacijos teiginiai, taip
pat pateikta disertacinio darbo tema atlikty tyrimy Lietuvoje ir uzsienyje apzvalga,
darbo metodologija.

Pirmajame disertacinio darbo skyriuje nagrinéjamas valstybés saugumo uztikrini-
mo poreikis ir valstybés gynyba, kaip dvi tarpusavyje susijusios kategorijos, taip pat
valstybés apsaugos ir konstitucijos apsaugos tarpusavio rysys. Pabaigoje, pateikiama
termino ,valstybés gynyba“ samprata siauruoju ir pla¢iuoju aspektu, taip pat suformu-
luojamas valstybés gynybos konstitucinio instituto apibrézimas.

Antrajame skyriuje analizuojama valstybés gynybos teisinio reguliavimo raida nuo
XIV a. pab., kuri siejama su LDK ra$ytinés teisés atsiradimu, iki 1918 m., aptariami
Lietuvos valstybés gynybos konstituciniai pagrindai ir ordinarinis reguliavimas nuo
1918 m. iki 1940 m. Disertacinio darbo antrajame skyriuje analizuojamos po Lietuvos
nepriklausomybés paskelbimo 1990 m. kovo 11 d. i$kilusios problemos dél sovietinés
karjuomenés i$vedimo i$ Lietuvos teritorijos ir savos kariuomenés organizavimo, ypac
atsizvelgiant i tai, kad Laikinasis pagrindinis jstatymas tuo metu beveik nenustaté jo-
kiy valstybés gynimo konstituciniy pagrindy.

Tretiajame skyriuje nagrinéjami ginkluotyjy pajégu, kaip karinés valstybés gyny-
bos priemonés, panaudojimo konstituciniai pagrindai. Pirmiausiai analizuojama, kaip
konstitucinis valstybés apsaugos uztikrinimo tikslas jpareigoja jstatymy leidéja suda-
ryti ginkluotasias pajégas. Tiriamos ginkluotyjy pajégy panaudojimo ribos, i$skiriant
dvi grupes atvejy, kada galimas jy panaudojimas, t. y. karinei gynybai, garantuojant
iSorinj Lietuvos valstybés sauguma, taip pat vykdant prisiimtus tarptautinius jsiparei-
gojimus (kolektyvinéje gynyboje), ir ne karinei gynybai valstybés viduje, garantuojant
vidinj Lietuvos valstybés sauguma.

Ketvirtajame skyriuje nagrinéjami pagrindiniai konstituciniai subjektai ir valstybés
valdzios institucijos, dalyvaujantys valstybés gynybos (siauruoju pozitriu) vadovavi-
me, organizavime ar vykdyme, juy jgaliojimai ir tarpusavio santykiai, kai panaudojamos
valstybés gynimo priemonés. I§ pradziy tiriamos pagrindinius sprendimus valstybés
gynimo klausimais priimancios institucijos: Seimas ir Prezidentas, kaip vyriausiasis
ginkluotyjy pajégy vadas; po to - valstybés gynimo reikaly tvarkymo institucijos: Vy-
riausybé, krasto apsaugos ministras, kariuomenés vadas. Taip pat analizuojama, kaip
Vokietijoje, D.Britanijoje, Pranctizijoje ir Jungtinése Amerikos Valstijose (toliau - JAV)
karinius jgaliojimus, tame tarpe dél ginkluotyjy pajégy panaudojimo, dalinasi jstaty-
my leidziamoji ir vykdomoji valdzios. Skyriaus pabaigoje tiriama Lietuvos Valstybés
gynimo tarybos sudétis, veiklos organizavimas ir kompetencija bei jgaliojimai. I$anali-
zavus uzsienio valstybiy (Austrijos, Vokietijos, Estijos, D. Britanijos, JAV, Prancuzijos,
Lenkijos, Turkijos, Ukrainos) Nacionalinio saugumo (gynybos) taryby ypatumus sia-
loma atitinkamai pakeisti Lietuvos Konstitucijos 140 straipsnj, nustatant nauja Valsty-
bés gynimo tarybos pavadinima, $ig institucijg atitinkancig kompetencija bei sudétj.

21



Penktajame skyriuje analizuojami visuotinés karo prievolés konstituciniai pagrin-
dai bei kai kuriy Karo prievolés jstatymo nuostaty, susijusiy su atleidimu nuo karo
prievolés ir karo tarnybos atidéjimu, konstitucingumo problemos bei pateikiami jy
sprendimo buidai. Todél vienas i§ klausimy, ar visuotiné karo prievolé, kai ji jgyven-
dinama, atitinka konstitucinj asmeny lygiateisiSkumo bei karinio teisingumo princi-
pus. Atitinkamai keliamas klausimas, kaip karo prievole lemia konstitucinis valstybés
apsaugos uztikrinimo tikslas. Atsakant j i$sikeltus klausimus atsigrezta j gausig ir il-
gamete Vokietijos, Sveicarijos konstitucing doktrina, kurioje pateikiami konstitucijos
i$aiskinimali, susije su (visuotine) karo prievole, neabejotinai galintys pasitarnauti in-
terpretuojant Lietuvos Konstitucijoje jtvirtinta (visuotine) karo prievole. Siekiant as-
meny lygiateisiS$kumo, inter alia karinio teisingumo, kai jgyvendinama karo prievolé,
darbo autoré pateikia pasitlyma nustatyti (ar bent jau apsvarstyti idéja nustatyti) karo
prievolés kompensavimo mokestj Lietuvoje, atsizvelgiant j Sveicarijos pavyzdi.

Sestajame skyriuje analizuojamas pasipriesinimo teisés, kaip valstybés gynybos vie-
nos i§ priemoniy, konstitucinis turinys, pateikiant $ios teisés geneze pasaulyje. Ana-
lizuojamas $ios teisés kaip ultima ratio pobudis bei jgyvendinimo pradzia ir pabaiga.
Yra atskleidZiamas subjekty, kurie késinasi j konstitucine santvarka ar valstybés buvj
per se, ratas, o taip pat subjekty, turinciy pasipriesinimo teise, ratas. Analizuojamos
pasipriesinimo formos ir priemoneés, leistinos pagal konstitucija bei butinos pasiprie-
$inimu saugomy konstituciniy vertybiy iSsaugojimui ir atkarimui. Sie klausimai na-
grinéjami remiantis ne tik Lietuvos, bet ir skirtingy valstybiy (Argentinos, Cekijos,
Graikijos, Portugalijos, Slovakijos, Vengrijos, Vokietijos) konstitucijy nuostatomis,
jtvirtinanciomis teise priesintis.



1. VALSTYBES GYNYBOS SAMPRATA

Bendrieji terminai gynyba, gynimas skirtinguose kontekstuose jgyja skirtingas
reik$mes”. Taciau $iame darbe bus analizuojama valstybés gynyba, ne karinés taktikos
ar technikos prasme, o kaip konstitucinis institutas, kurio pagrindai jtvirtinti Konsti-
tucijos XIII skirsnyje ,,Uzsienio politika ir valstybés gynimas®. Nors apie §j konstitucinj
institutg reikéty kalbéti pradedant nuo pirmyjy konstitucijy pasaulyje atsiradimo, vis-
gi (valstybés) gynybos ir saugumo klausimai koegzistuoja gerokai anksciau.

Jau I a. po Kr. terminas securitas buvo suprantamas kaip ilgalaiké ir stabili pax ro-
mana (i$ lot. k. — ,Romos taika®). Ta¢iau nuo kity valstybiy nepriklausomos valstybés
termino dar nebuvo. Romos valstybé buvo pasauliné - impering, o ne teritoriné, pa-
gal dabartinj supratimg apie valstybe. Kaip nurodo M. Rémeris, ,,pasauliné Romos
Imperija kuriam laikui sucementavo pasaulio taika. <...> pasalino karg tarp tauty“®.
Viduramziais, jsigalint feodalizmui, pradétos naudoti saugumo sutartys, kuriose buvo
numatyta dvi ar daugiau pusiy apsaugoti nuo pavojy gyvybei ir turtui, daznai naudo-
jant formule pax et securitas (is lot. k. — ,taika ir saugumas®). XII a. ir XIII a. saugumo
koncepcija susiauréjo ir apsiribojo infrastruktaros objekty apsauga. Pastebétina, kad
feodalinéje visuomenéje vyravo ,privatiniai karai®, kurie vyko ne tarp valstybiy, bet
tarp individy. Tokiuose karuose teisétais buvo laikyti nuzudymai, pléSimai, gaisrai,
t. y. $iandieninéje demokratinéje valstybéje baustinos nusikalstamos veikos. Valstybi-
né valdzia buvo bejégé palaikyti taikq ir vie$aja tvarka. Kitaip tariant, $i monopoliné
valstybés funkcija — uztikrinti vidinj valstybés sauguma — buvo apleista. Tik XV a.
»saugumas® vél pradétas vartoti platesne prasme, kaip suverenios valstybés ir Zmoniy
apsauga, priskiriama valstybés valdzios uzduociai. Su valstybés valdziy konstituiravi-
mu saugumas tapo valstybés uzduotimi, kartu atsirado skirtumas tarp vidaus ir iSorés
saugumo®'.

ISorinis saugumas yra ginamas diplomatinémis priemonémis. Kai batina, naudoja-
ma ir kariné jéga pries$ kity valstybiy ar valstybiniy bendruomeniy i$puolius savoje teri-
torijoje, remiantis tarptautine teise, taip pat dvisaliais ar daugiasaliais susitarimais. Prie-
$ingai vidinis saugumas apima vie$ajj valstybés sauguma, taip pat asmeny apsauga nuo
pavojuy, kurie gresia dél kity asmeny, pavyzdziui, gyvybés ir sveikatos, laisvés ir nuosa-
vybés apsauga®. Tradiciskai esant valstybés uzpuolimui prireikia ginkluotyjy pajégu,
turinciy placius jgaliojimus panaudoti karine jéga ir technika. Tokiam kariniam vei-
kimui keliamas reikalavimas laikytis nustatyty tarptautinés humanitarinés teisés nor-
my. Valstybiy karimosi pradzioje kariuomené tarnavo kaip valdovo jrankis, o kareiviai

Pvz.: teisminiuose procesuose vyksta gynyba; aukstojoje mokykloje studenty baigiamyjy darby gynyba; sportinése
Zaidynése gynimasis nuo priesininky.

8 Mykolas Romeris, Valstybé ir jos konstituciné teisé. D. 2. Konstitucinés institucijos. T. 1, Suverenitetas (Kaunas: Vytauto
Didziojo universiteto Teisiy fakultetas. 1939), 7.

Ines-Jacqueline Werkner, ,Die Verflechtung innerer und duflerer Sicherheit. Aktuelle Tendenzen in Deutschland im
Lichte europdischer Entwicklungen', Zeitschrift fiir AufSen Sicherheitspolitik 4 (2011): 67-68.

8 Wilhelm Knelangen, Das Politikfeld innere Sicherheit im Integrationsprozess. Die Entstehung einer europdischen Politik
der inneren Sicherheit (Opladen: Leske & Budrich, 2001), 40.
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buvo tik samdiniai, aptarnaujantys valstybés kuréjy siaurus politinius ar strateginius
interesus. Ankstyvosios $iuolaikinés valstybés Europoje gimé kaip karo masinos, ku-
riy démesys 1é$y didinimui teritorijai plésti ir konsoliduoti reiske, kad valstybinio eli-
to santykiai su gyventojais buvo apriboti i$gavimu, apmokestinimu ir plésimu®. Todél
O. Hintze pazymi, kad ,,pirminés valstybés konstitucija yra karo konstitucija, kariuvome-
nés konstitucija“®. Toks konstitucijos terminas taikomas valstybés buklés aprasymui.

Nuo XVIII a. konstitucijose, kurios kartais dar apibadinamos kaip ,civilinés kons-
titucijos“ %, kariniy klausimy reglamentavimui nors ir neskiriamas pagrindinis deé-
mesys, taciau jie vis tiek nebuvo palikti nuosalyje, kaip nereik$mingi ar nesvarbus.
1791 m. geguzés 3 d. pirmojoje Lietuvos-Lenkijos (o kartu ir Europos) Konstituci-
joje buvo nustatyta, kad: ,tauta privalo pati gintis nuo uzpuolimy ir i§saugoti savo
nelie¢iamumag“®. 1787 m. Jungtiniy Amerikos Valstijy Konstitucijos®” preambuléje
irgi panasiai formuluojama: ,,Mes, Jungtiniy Valstijy Tauta, siekdami [...] organizuoti
bendrg gynyba, [...].“. Cituojamos nuostatos atskleidZia, kad viena pagrindiniy vals-
tybés funkcijy - iSorinio valstybés saugumo uztikrinimas, apsaugant visuomene¢ nuo
kylanciy grésmiy. ,Valstybei, net ir jos rudimentinése formose, niekada netriiko $ios
veiklos. Gynyba nuo bendry i$oriniy pavojy visais laikais buvo veiksmingiausias mo-
tyvas sudarant galingus susivienijimus“®. Tac¢iau istoriskai valstybés (vidinio ir iSo-
rinio) saugumo koncepcija isivysté su Vestfalijos taika bei $iuolaikinés nacionalinés
valstybés konstitucionalizacija®.

XX a. konstitucijose taip pat i$sakomas susirapinimas dél valstybés gynybos (ap-
saugos nuo isorés), kaip valstybés tikslo pareiskimas, pvz., Austrijos Konstitucijos™
79 straipsnio 1 dalis (,Uztikrinti $alies karine gynybg yra federalinés kariuomenés
pareiga. <...>“), Sveicarijos Konstitucijos®' 2 straipsnio 1 dalis (,,Sveicarijos Federacija
gina Tautos laisve ir teises ir gina $alies nepriklausomybe ir sauguma®) ir 58 straipsnio
2 dalis (,,Kariuomené tarnauja uzkertant kelig karui ir skatina taikos palaikyma; ji gina
galj ir jos gyventojus. <...>“). Siose konstitucinése nuostatose formuluojamas aiskus
valstybés apsaugos pavedimas kariuomenei.

8 Keith Krause, Towards a practical human security agenda (DCAF Policy Paper 26. Genf: Geneva Centre for the Demo-
cratic Control of Armed Forces, 2007), 11.

8 Otto Hintze, ,Staatsverfassung und Heeresverfassung". I§ Staat und Verfassung. Gesammelte Abhandlungen zur allg.
Verfassungsgeschichte, 2. Auflage. Gerhard Oestreich, Otto Hintze (1962), 53.

% Klaus Stern, Das Staatsrecht der Bundesrepublik Deutschland: Staatsorgane, Staatsfunktionen, Finanz- und Haushaltver-
fassung, Notstandsverfassung. Band II. (Miinchen: Verlag C. H. Beck, 1980), 844.

8 Klaus Stern, Das Staatsrecht der Bundesrepublik Deutschland: Staatsorgane, Staatsfunktionen, Finanz- und Haushaltver-
fassung, Notstandsverfassung. Band II. (Miinchen: Verlag C. H. Beck, 1980), 846.

& Constitution of the United States, Ziaréta 2014 m. liepos 1 d., http://www.senate.gov/civics/constitution_item/constitu-
tion.htm.

8 Georg Jellinek, Allgemeine Staatslehre, 3. Auflage (Berlin: O. Hiring, 1924), 255.

% Ines-Jacqueline Werkner, ,,Die Verflechtung innerer und duflerer Sicherheit. Aktuelle Tendenzen in Deutschland im
Lichte europdischer Entwicklungen’, Zeitschrift fiir AufSen Sicherheitspolitik 4 (2011): 67.

% Bundes-Verfassungsgesetz der Republik Osterreich vom 19. Dezember 1945, zitiréta 2019 m. birzelio 7 d., https://www.
ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe? Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10000138.

' Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft vom 18. April 1999, ziGréta 2019 m. rugpjacio 2 d., http:/
www.admin.ch/opc/de/classified-compilation/19995395/index.html#a37.
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Kiekvienos valstybés saugumo uztikrinimo poreikj, ko gero, galétume sulyginti su
Abrahamo Haroldo Maslow pateikta Zzmogaus poreikiy hierarchija®, kurioje pirmoje
vietoje atsiduria su zmogaus buvimu per se susije fiziologiniai poreikiai ir i§ karto po jy
seka su saugumu susije poreikiai, skirti pirminiam poreikiui uztikrinti. Lygiai taip pat
ir i§ valstybés (ja sudarancios teritorijos, tautos ir valdzios) egzistavimo uztikrinimo
kyla saugumo poreikis, kurio vienas i§ bady kaip tik ir yra valstybés kariné gynyba.
Charles de Montesquieu taip pat teigé, kad ,valstybés gyvenimas panasus j zmogaus
gyvenima. <...> valstybé turi teise kariauti, kad galéty apsiginti“®. Valstybés saugumo
poreikj steigiamoji valdzia patvirtino konstitucikai, nustatydama, kad ,,Lietuvos Res-
publika, <...>, siekia uztikrinti $alies saugumg ir nepriklausomybe, pilie¢iy gerove ir
pagrindines juy teises bei laisves <...>“ (Konstitucijos 135 str. 1 d.).

Vadinasi, galima teigti, kad valstybés saugumas ir valstybés gynyba - dvi tarpusavy-
je susijusios kategorijos. Atitinkamai valstybés gynyba skirta tiek valstybés vidiniam,
tiek i$oriniam saugumui uztikrinti. Tai suponuoja dvejopa termino valstybés gynyba
aiskinima, pateikiant jos samprata placiaja ir siaurgja prasmémis. Lietuvos Konstituci-
jos XIII skirsnio (,,UZsienio politika ir valstybés gynimas®) bei kity skyriy atitinkami
straipsniai taip pat lemia dvejopa valstybés gynimo konstitucinio instituto samprata,
kuri ir mokslinéje doktrinoje gan panasiai apibadinama®.

Siaurgjg prasme valstybés gynimas aiskintinas kaip valstybés gynimas nuo uZsienio
ginkluoto uzpuolimo arba kai kada kaip kariné valstybés gynyba, uZtikrinant iSorinj
valstybés saugumg. Tokiu atveju gynimo objektas — valstybés nepriklausomybé, teritori-
nis vientisumas, t. y. valstybés egzistavimas. Siam objektui apginti Konstitucijoje yra nu-
matytos atitinkamos priemonés (karo prievolé, ginkluotyjy pajégy panaudojimas, karo
padétis, mobilizacija, pilie¢iy pasiprie$inimas®), o taip pat valstybés gynimo institucijos.

Placigja prasme valstybés gynimas suprantamas kaip valstybés gynimas siauraja
prasme ir konstitucinés santvarkos gynimas, t. y. valstybés gynimas, skirtas ne tik i$o-
riniam, bet ir vidiniam valstybés saugumui uztikrinti, todél ir gynimo objektas apima
daugiau konstituciniy vertybiy.

Konstitucinis Teismas yra konstataves, kad ,Lietuvos Respublikos konstituciné
santvarka grindziama zmogaus ir pilie¢io teisiy bei laisviy, kaip didziausios vertybés,

2 Abraham Harold Maslow, ,A Theory of Human Motivation®, Psychological Review 50(4) (1943): 370-396, ziuréta
2014 m. liepos 10 d., http://psychclassics.yorku.ca/Maslow/motivation.htm.

 Charles-Louis De Secondat Montesquieu, Apie jstatymy dvasig (Vilnius: Mintis. 2004), 141.

% Zr.: Dainius Zalimas, ,Valstybés gynimo konstituciniai pagrindai, i§ Lietuvos konstituciné teisé, redakciné kolegija:
Egidijus Jarasinas, Vytautas Sinkevicius, Juozas Zilys, Milda Vainiuté (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2017),
781; Egidijus Sileikis, Alternatyvi konstituciné teisé (Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2005), 567.

Gali bati pateikiamas dar vienas valstybés gynybos termino aiskinimas priklausomai nuo taikomy priemoniy. Tai lemia,
pirmiausiai, Austrijos Konstitucijos 9a str. 1 d. nuostata, kuri jtvirtina, kad ,visapusj valstybés gynima sudaro kariné, in-
telekting, civiliné ir ekonominé valstybés gynyba“. Karineé valstybés gynyba yra kariuomenés pareiga, intelektinei valstybés
gynybai priskiriamos priemonés skatinancios ir didinancios pilie¢iy vidinj (psichologinj) pasirengima gynybai, civiliné
valstybés gynyba apima tokias priemones kaip naudojimas apsaugos patalpy gyvenamuosiuose namuose, ekonominei
valstybés gynybai priklauso, pvz. naudojimas butinyjy rezervy tokiy kaip maisto produktai ar energijos $altiniai. Visos
Sios priemonés laikomos lygiavertémis naudojamomis visapusiskame valstybés gynime. Tuo tarpu pilie¢iy taikomos
aktyviojo ar pasyviojo pasiprie$inimo nuo uzpuoliko i§ iSorés priemonés gali buti priskiriamos prie civilinés valstybés
gynybos ir dar yra apibiidinamos kaip socialiné valstybés gynyba. Zr.: Ludwig K. Adamovich, Bernd-Christian Funk, ir
Gerhart Holzinger, Osterreichisches Staatsrecht. Band 2: staatliche Organisation (Springer-Verlag Vienna, 2008), 235.
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prioritetu, taip pat principais, jtvirtinanciais Tautos suverenitets, valstybés nepriklau-
somybe ir teritorinj vientisuma, demokratijg, valstybés valdymo forma - respublika,
valstybés valdziy atskyrima, jy savarankiskumga ir pusiausvyra, vietos savivalda ir pan.
Saugoti konstitucine santvarkg - tai reiskia neleisti, kad buty késinamasi j Konstitu-
cijoje nustatytus socialinius, ekonominius, politinius santykius, sudarancius asmens,
visuomenés ir valstybés gyvenimo pagrindus .

J. Becker pastebi, kad valstybés apsauga yra senesnis terminas, o konstitucijos ap-
sauga’ — naujesnis. Terminas ,,valstybés apsauga“ tradiciskai asocijuojasi su valstybés
gynimu nuo iSorés prie$y. Ta¢iau konstitucijos apsaugos objektas yra ne valstybés bi-
vis per se, bet ypatinga valstybés forma, kaip ji nustatyta rasytoje ar nerasytoje konsti-
tucijoje, t. v. laisva demokratiné konstituciné santvarka. Atitinkamai valstybés apsauga
ir konstitucijos apsauga néra tas pats. Visgi akivaizdu, kad abiejy terminy turinys is
dalies sutampa, valstybés apsauga yra platesnis terminas, o konstitucijos apsauga —
siauresnis®. O tai i§ esmés atitinka valstybés gynimo placigja prasme samprata, kuri,
kaip minéta, apima konstitucinés santvarkos apsauga. Platesnioji samprata kartu de-
terminuoja, kad bus taikomos valstybés gynimo priemonés, skirtos ne tik valstybés
buaviui apginti, bet ir papildomos - konstitucinei santvarkai (ar visuomenés rim¢iai)
apsaugoti, kaip tai numato Konstitucijos 144 straipsnio 1 dalis (nepaprastoji padétis)
ar 3 straipsnio 2 dalis (tautos ir pilieciy teisé priesintis)®.

Tai, kad Konstitucijos 144 straipsnis, nustatantis nepaprastosios padéties instituta,
jtrauktas j Konstitucijos XIII skirsnj ,,Uzsienio politika ir valstybés gynimas®, viena
vertus, suformuoja pirming nuomone, jog tai yra dar viena ginkluoto valstybés gyni-
mo nuo iSoriniy uzpuolimy priemoné, taciau, kita vertus, Konstitucijos 144 straipsnio
turinys ir sisteminis Konstitucijos XIII skirsnio aiskinimas suponuoja i$vada, kad tai
yra, kaip minéta, valstybés gynimo placiaja prasme viena i§ priemoniy, skirty vidiniam
valstybés saugumui uztikrinti. Be to, ir D. Zalimas nurodo, kad konstituciné valstybés
gynimo placdigja prasme samprata yra ,tapati valstybés apsaugos nuo isorés ir vidaus
grésmiy funkcijai“'’, t. y. ne tik Lietuvos valstybés nepriklausomybeés, teritorijos vien-
tisumo (tai atitinka karo padétj), bet ir konstitucinés santvarkos bei visuomenés rim-

Zr.: Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2009 m. rugséjo 24 d nutarimas. Valstybés Zinios. 2009, Nr. 115-4888;
Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1999 m. lapkricio 23 d. nutarimas. Valstybés Zinios. 1999, Nr. 101-2916.

Taciau $iame kontekste naudojamas konstitucijos apsaugos terminas néra tinkamas, nes konstitucija, pirmiausiai, su-
prantama kaip pagrindinis, auks¢iausios teisinés galios teisés aktas. Todél tinkamesnis konstitucinés santvarkos apsau-
gos terminas.

iy

% Jurgen Becker, ,,Die wehrhafte Demokratie des Grundgesetzes, i§ Handbuch des Staatsrechts. Band VII: Normativitit und
Schutz der Verfassung - Internationale Beziehungen, Josef Isensee, Paul Kirchhof (Heidelberg: C. E. Miiller Verlag, 1992), 334.

Galima pastebeéti, kad konstitucinés santvarkos apsauga neturéty bati suprantama tik kaip nepaprastosios padéties tai-
kymas ar tautos ir pilieciy teisé priesintis. Pastarosios priemonés i§vedamos i§ valstybés gynimo konstitucinio instituto
ir jj implikuojan¢iy konstituciniy normy. Tac¢iau reikéty sutikti, kad kalbant apie konstitucinés santvarkos apsauga viso
konstitucinio reguliavimo kontekste turétume daugybe priemoniy, pavyzdziui, teisés akty konstitucingumo kontrolé,
apkaltos procesas, Konstitucijos keitimo ribojimai, reikalavimai teisékiros subjektams, valstybés valdzios institucijy
politiky ir teiséjy konstituciné priesaika ir t. t.

Dainius Zalimas, »Valstybés gynimo konstituciniai pagrindai®, i$ Lietuvos konstituciné teisé, redakciné kolegija: Egidijus
Jaragifinas, Vytautas Sinkevi¢ius, Juozas Zilys, Milda Vainiuté (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2017), 781.
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ties (tai atitinka nepaprastaja padétj) apsauga (gynimas). Vadinasi, valstybés gynimas
siaurgja prasme neapima nepaprastosios padéties.

Taigi galima teigti, kad kalbédami apie valstybés gynimg siauraja prasme apibreé-
Ziame valstybés, kaip jos teritorinés, Zmogiskosios (pilietinés tautos) bei valstybinés
valdzios ,,substancijos“ egzistavimo, gynyba nuo i$oriniy ginkluoty uzpuolimy, o kal-
bédami apie valstybés gynimg placiaja prasme aptariame ne tik valstybés formalio-
jo egzistavimo gynyba nuo iSoriniy grésmiy, bet ir jos turiningojo egzistavimo, kurj
jprasmina konstituciné santvarka paremta demokratiniu valdymu, teisinés valstybés
principais, gynyba.

Kaip jau minéta, Konstitucijos XIII skirsnio ,,Uzsienio politika ir valstybés gyni-
mas“ nuostatos ir kiti pavieniai Konstitucijos straipsniai bei Konstitucinio Teismo
doktrina'®, atskleidzianti $iy nuostaty turinj, sudaro valstybés gynybos konstitucinj
institutg. Sj instituta sudarancias normas biity galima sugrupuoti j: 1) normas, kurios
nustato subjektus, kurie pagal Konstitucija vadovauja, organizuoja ar vykdo valsty-
bés gynyba (Respublikos Prezidentas, Seimas, Vyriausybé, krasto apsaugos ministras,
karjuomenés vadas, ginkluotosios pajégos, pilieciai); 2) normas, kurios nustato prie-
mones, visy pirma, konstitucines, taikomas valstybés gynybai uztikrinti (karo ir alter-
natyvioji krasto apsaugos tarnyba, nepaprastosios padéties bei karo padéties jvedimas,
mobilizacijos paskelbimas, ginkluotyjy pajégy panaudojimas, tautos ir kiekvieno pi-
lie¢io konstituciné teisé priesintis); 3) normas, kurios jtvirtina Zzmogaus teisiy ir laisviy
ribojimo karo ar nepaprastosios padéties metu, taip pat kariy ir valstybés gynéjy teisiy
konstitucinius pagrindus; 4) normas, kurios nustato konstitucinius principus, susiju-
sius su valstybés gynyba, pavyzdziui, karo propagandos draudimo principas, masinio
naikinimo ginkly ir uzsienio kariniy baziy draudimo principai, visuotinés gynybos
principas, demokratinis civilinis kariniy ir sukarinty valstybés gynimo institucijy kon-
trolés principas.

Todél galima teigti, kad valstybés gynybos konstitucinis institutas — tai konstitucinés
teisés normy visuma, kuri reguliuoja teisinius santykius tarp pagrindiniy valstybés
gynimo uztikrinimo subjekty (civiliniy ir kariniy valstybés institucijy, pilieciy), kai
panaudojamos konstitucinés valstybés gynimo priemonés, taip pat nustato konstituci-
nius principus, susijusius su valstybés gynyba.

Siame darbe valstybés gynybos konstitucinio instituto (jj sudaranciy elementy) ty-
rimas bus paremtas valstybés gynimo siauraja samprata, ta¢iau kartu bus nagrinéjami
kai kurie valstybés gynimo placigja prasme klausimai, btitent, kada valstybés konstitu-
cinés santvarkos apsaugai gali bati panaudojamos ginkluotosios pajégos ir kada tauta
ir pilieciai turi teise priesintis (3 str. 2 d.).

100 Kaip antai: Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1996 m. geguzés 29 d. sprendimas. Valstybés Zinios. 1996,
Nr. 57-1364; Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. liepos 2 d. nutarimas. Valstybés Zinios. 2002, Nr. 69-
2832; Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2009 m. rugséjo 24 d nutarimas. Valstybés Zinios. 2009, Nr. 115-4888;
Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2011 m. kovo 15 d. nutarimas. Valstybés Zinios. 2011, Nr. 32-1503; Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo 2015 m. lapkricio 4 d. nutarimas. TAR, 2015-11-04, Nr. 17587; Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo 2017 m. liepos 4 d. nutarimas. TAR, 2017-07-04, Nr. 1147; Lietuvos Respublikos Konstitucinio
Teismo 2018 m. birZelio 6 d. nutarimas. TAR, 2018-06-06, Nr. 9478; ir kt.
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2. VALSTYBES GYNYBOS TEISINIO REGULIAVIMO
ISTORINE RAIDA LIETUVOJE

2.1. Valstybés gynybos teisinis reglamentavimas nuo LDK laiky iki 1918 m.

Buaty klaidinga manyti, kad valstybés gynybos teisinis reglamentavimas Lietuvoje
buvo pradétas tik tarpukariu (1918-1940 m.). Taciau pirmaisiais lietuviy tautos valsty-
bingumo susiformavimo metais, kai XIII a. susikaré Lietuvos Didzioji Kunigaikstysté
(toliau — LDK), teisiniy santykiy reguliavime vyravo paprotiné teisé. Todél $ioje darbo
dalyje bus apzvelgta valstybés gynybos teisinio reguliavimo istoriné raida nuo XIV a.
pab., kuri siejama su LDK rasytinés teisés atsiradimu, iki 1918 m., kai buvo atkurta
nepriklausoma Lietuvos valstybé.

Kaip minéta, nuo XIV a. pab. iki XVI a. pr. LDK $alia paprotinés teisés atsiradusi
radytiné teisé kartu jtvirtino pirmasias nuostatas, reglamentavusias kai kuriuos su vals-
tybés gynyba (siauraja prasme) susijusius klausimus. Sios teisés nuostatos jtvirtino jau
gyvenime praktikuotas teises ir pareigas. Pavyzdziui, 1387 m. vasario 20 d. pirmoji bend-
ravalstybiné privilegija'®* suteikta Lietuvos didziojo kunigaikscio Jogailos Lietuvos ba-
jorams, priémusiems kataliky tikéjima, numaté pareiga vykdyti ,karo prievole pagal
senaji paproty, t. v. j kara vykti savo lésomis ir savo ginklais, o jeigu tekty vytis priesa, tai
privaléty daryti kiekvienas vyras, galis naudoti ginklg“'®. Karo prievolés pareiga bajo-
rijai buvo pakartota ir vélesniuose Lietuvos teisés aktuose: Vytauto ir Jogailos 1413 m.
spalio 2 d. bendravalstybinéje privilegijoje, Zygimanto Kestucio 1434 m. geguzés 6 d.
privilegijoje, Kazimiero 1447 m. geguzés 2 d. privilegijoje'®. Pastarojoje bajorams netgi
suteikta teisé laisvai vykti j uZsienj, i$skyrus prieSo krastus, mokytis karisky dalyky,
taciau net ir tokiu atveju bajory dvarai turéjo visiskai atlikti karo prievole'®. 1447 m.
Kazimiero privilegijos buvo pakartotos ir 1492 m. rugpjicio 6 d. Aleksandro privilegijo-
se'®, kurios paskelbtos atsidékojant ponams uz jo iSrinkima 1492 m. liepos 18 d.

12 Lietuvos teisés istorijos darbuose pripazjstama, kad Lietuvos didziyjy kunigaikéciy privilegijos - tai konstituciniai
teisés aktai, turéje auksciausia teisine galig. Zr.: Jevgenij Machovenko, ,,Nacionalinés teisés tradicijos ir paveldo vaid-
muo reguliuojant pilie¢io ir valstybés santykius 1791 m. geguzés 3 d. Konstitucijoje®, Parlamento studijos Nr.13 (2012),
http://www.parlamentostudijos.lt/Nr13/13_teise_1.htm; Stasys Vansevicius, S. Lietuvos DidZiosios Kunigaikstystés
Zemés privilegijos. Vilnius: Vilniaus universitetas, 1962.

V. Andriulis taip pat nurodo, kad didZiojo kunigaiksc¢io valdzia turéjo primatg kuriant teis¢ didziosios kunigaikstystés
teritorijoje, kuri buvo jo domenas (nuosavybe¢). Zr.: Vytautas Andriulis ir kt., Lietuvos teisés istorija (Vilnius: Justitia,
2002), 36, 38.

Taciau viduramziais konstitucijomis vadintas privilegijas, kuriose aptinkami atskiri konstitucionalizmo elementy isto-
riniai prototipai, ,galima apibudinti tik kaip konstitucionalizmo priesistore, kurioje konstitucionalizmo kaip nuoseklios
doktrinos (kg jau kalbéti apie konstitucinj reguliavima ar teisine tvarka) dar nebuvo®. Zr.: Egidijus Jarasitinas, ,, Konsti-
tucionalizmo priesistoré: Istakos ar pirmavaizdis?*, Jurispridencija 4(118) (2009): 23, 27.

1% Vytautas Andriulis ir kt., Lietuvos teisés istorija (Vilnius: Justitia, 2002), 58—60.

104 Kazimiero 1447 m. privilegijos ir vélesnés bajorams buvo suteikiamos mainais uz mokes¢iy mokeéjima, kurie buvo

batini vykstant nuolatiniam karui su Maskva. Kartu su gaunamomis privilegijomis didéjo bajory jtaka politiniame
(valstybés valdymo) gyvenime, pirmiausiai per Seimg.

19 Vytautas Andriulis ir kt., Lietuvos teisés istorija (Vilnius: Justitia, 2002), 61-62.

1 Sjoje privilegijoje buvo numatytas LDK Seimas, sudarytas i§ bajory, be to, patvirtintos Pony tarybos teisés, kuriomis
kartu suvarzyti Didziojo kunigaiki¢io jgaliojimai sprendZiant valstybés klausimus. Taip pat nustatytas jpareigojimas
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Karo prievolé bajorijai buvo nustatyta atsizvelgiant j dvary Zemés dydzius ir tu-
rimus baudziauninky skai¢ius bei jvairius valdymo tipus. Kiekvienas bajoras turéjo
pats rapintis, kaip atlikti karo prievole, o stambesni Zemés savininkai (Zemininkai)
ne tik patys karo metu tarnavo, bet ir privaléjo prie saves laikyti karinj dalinj. 1528 m.
Vilniaus seimas buvo nutares, kad turintieji dvaruose valstie¢iy, nuo astuoniy tarny-
by (zZemés vienety) privalo skirti vieng péstininka ir geru arkliu bei ginkluotu ietimi
karj raitelj, kuris turéty $arva, $alma, karda, drabuzius, spalvota zenkla ir dvi pintines.
Arklys turéjo kainuoti ne maziau kaip Sesias kapas grasiy, i$ Sios kainos issirutuliojo
piniginis mokestis — arklinis. Taciau ir patys bajorai vis tiek turéjo stoti j karo tarnyba,
nepaisant to, kad pristatinéjo ginkluotus karius. Karo prievole bei pareigg pristatyti
tam tikrg kareiviy skai¢iy turéjo ir dvasininkai. Tuo laikmeciu paskelbus visuotinj $au-
kimg ar mobilizacija, ir negalint pristatyti arklio, pa¢iam ginkluotam atvykti j kariuo-
mene ar atsiysti tam tikro skaiciaus kareiviy, buvo nustatytas karo prievolés mokestis
(arklinis). Ilgainiui $is mokestis, kurio dydis priklausé nuo valstie¢iy skaiciaus, buvo
privalomas ponams, didikams, bajorams ir dvasininkams'®.

Nuo XVTI a. prasidéjo teisés sistemos kodifikacija (statuty teisé'®), kuri reiské nauja
LDK rasytinés teisés raidos etapa. Pirmasis Lietuvos Statutas (1529 m.) skelbé LDK
suverenumg ir teritorijos nelie¢iamuma: ,Didysis kunigaikstis jsipareigoja saugo-
ti Lietuvos nepriklausomybe, garbe, teritorinj vientisumg, uzkirsti kelia svetimsaliy
jsigaléjimui, nemazinti valstybés Zemiy, pagal i$gales atsiimti prarastasias“'®. Didysis
Kunigaikstis taip pat jsipareigojo tartis su Pony taryba ir suteiké teise ,,bajorams vykti
j uzsienj mokytis karybos“!'’. Antrasis Lietuvos Statutas (1566 m.) taip pat nustaté
LDK teritorijos nelie¢iamuma, o valstybés valdyme i§plété Seimo, kaip bajory suvazia-
vimo, kompetencija, pavesdamas jam svarstyti visus esminius gynybos ir teisingumo
reikalus, nustatydamas, kad visi jstatymai turi bati i§imtinai priimami tik Seime. Tokiu
badu galutinai pereita nuo vienasmenio (Didziojo kunigaikscio) jstatymy priémimo
prie kolektyvinio (Seime), kartu sumazintas ir Pony tarybos vaidmuo. Kita vertus, Lie-
tuvos didysis kunigaikstis nominaliai i$liko vyriausiuoju kariuomenés vadu, o kartu su
Pony taryba atliko ir vykdomosios valdzios funkcijas'''.

DidzZiajam kunigaiks$¢iui neleisti naujy jstatymy be Pony tarybos pritarimo. Pony tarybos sudétyje buvo i§ viso apie
35-50 zmoniy (paprastai diduomenés atstovai, inter alia kariuomenés vadas).
Tuo tarpu Seimui suteikta teisé rinkti Didjjj kunigaikstj, svarstyti ne tik vidaus ir uZsienio politikos ar mokesciy poli-
tikos, bet ir karo klausimus, kontroliuoti valstybés izda. Tadiau jstatymy leidybos teisés Seimas dar neturéjo. Zr.: ,,Lietu-
vos Didziosios Kunigaikstystés parlamentas (XV-XVIII a.)*, LRS, Ziaréta 2018 m. sausio 11 d., http://www3.Irs.1t/pls/
inter/w5_show?p_r=1003&p_k=1.

17 Vytautas Andriulis ir kt., Lietuvos teisés istorija (Vilnius: Justitia, 2002), 146-147.

108 Postatutiniu laikotarpiu statuty teisé buvo papildoma seimy priimamais teisés aktais - konstitucijomis.

1 Mindaugas Maksimaitis, ,,Lietuvos valstybés konstitucingumo istakos LDK ir Abiejy Tauty Respublikoje®, i§ Lietuvos

konstituciné teisé, redakciné kolegija: Egidijus Jarasiiinas, Vytautas Sinkevi¢ius, Juozas Zilys, Milda Vainiuté (Vilnius:

Mykolo Romerio universitetas, 2017), 81.

110 Mindaugas Maksimaitis, ,,Lietuvos valstybés konstitucingumo iStakos LDK ir Abiejy Tauty Respublikoje®, i§ Lietuvos
konstituciné teisé, redakciné kolegija: Egidijus Jarasiiinas, Vytautas Sinkevi¢ius, Juozas Zilys, Milda Vainiuté (Vilnius:
Mykolo Romerio universitetas, 2017), 81.

" Vytautas Andriulis ir kt., Lietuvos teisés istorija (Vilnius: Justitia, 2002), 127.
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Po 1569 m. Liublino unijos'* susidariusioje Abiejy Tauty Respublikoje LDK i3-
saugojo atskirg teritorija, kurioje veiké ne tik atskiras administracinis aparatas, bet ir
kariuomené. Patvirtinus treciaji Lietuvos Statutg (1588 m.) buvo numatyta, kad jstaty-
mai leidZiami tik bendrame (Lietuvos ir Lenkijos) Seime. Be to, jstatymai turéjo buti
priimami tik sutinkant visiems jame atstovaujamiems luomams'". Nors Seimas svars-
té svarbiausius valstybés reikalus — karo, taikos, santykiy su uzsienio $alimis, ekonomi-
nius, finansinius, tac¢iau liberum veto 1émé, kad Seimas dirbo nerezultatyviai. Seimui
buvo atsakingas jo paties renkamas Karalius, kuris kartu su ministrais sudaré vykdo-
maja valdzig. Ministrais buvo kariuomenés vadai (didysis etmonas ir jo pavaduotojas
lauko etmonas), kancleris ir vicekancleris, 2 marsalkos ir 2 izdininkai'**. Ministrai kar-
tu buvo ir senatoriai, aukstyjy parlamento rimy nariai, kuriuos iki gyvos galvos skyré
Karaliaus. Tad tuo laiku civilinés ir karinés valdzios dar nebuvo atskirtos.

Nuo 1590 m. samdomajai kariuomenei islaikyti ir kitiems kariniams reikalams buvo
leidZziama rinkti kvarta — mokestj j valstybés izdg i§ Lenkijos ir Lietuvos Didziosios
kunigaikstystés karaliSkujy Zemeés valdy'*®. Valstybés izdo dalis, skirta i$imtinai karo
reikméms (samdomajai kariuomenei, karo reikméms jsigyti, karo pasiuntiniams, $ni-
pams ir kitiems sumokéti), buvo nepaprastosios pajamos, kurias sudaré anatos,'' inter
alia karo kontribucijos ir grobis, vainikavimo mokestis ir kt. Ta¢iau nepaprastosios
pajamos buvo nenuolatinés, nes susidarydavo tik Seimui nutarus rinkti mokescius.
O tai neuztikrino, kad valstybés izde visuomet buty atsargy, kurios padéty islaikyti
pakankamai ginkluotyjy pajégy valstybés sienai ginti, netikétai uzpuolus priesui'"’.

Vadinamajame Ketveriy mety Seime (1788-1792 m.) buvo svarstomos reformos
ir tokio svarstymo rezultatu tapo — 1791 m. geguzés 3 d. Konstitucija (,Valdymo
istatymas“)"'® — pirmoji Europoje rasytiné konstitucija, jtvirtinusi konstitucine mo-
narchijg. LDK prarado turéta konfederacijos subjekto juridinj statusa, o LDK bajorai
pradéti traktuoti kaip priklausantys lenky tautai'’. Atitinkamai kariuomené bei izdas,
kurie iki tol buvo atskiri, imti valdyti bendrai. Bajory luomui suteikta pirmenybé, ir
nors papildomy privilegijy negavo, ta¢iau buvo patvirtintos ir uztikrinamos ankstes-
niais teisés aktais (jstatymais, statutais, privilegijomis) suteiktos teisés (II str.). Svarbus

1123 paragrafe skelbta, kad ,,Lenkijos Karalysté ir Lietuvos DidZioji Kunigaikstysté jau yra vienas nedalomas, vienalytis
kinas, taip pat vienalyté valstybé, viena ir bendra valstybé, kuri i§ dviejy valstybiy ir dviejy tauty susidéjo ir susijunge i
vieng visuomene®. Zr.: Vytautas Andriulis ir kt., Lietuvos teisés istorija (Vilnius: Justitia, 2002), 153.

* Luomais buvo laikomi Karalius, Senatas ir paviety seimeliy atstovai Seime.

Visy pareigybiy ministry buvo po 2: po viena - i§ Lenkijos ir Lietuvos. Zr.: ,,Seimas Abiejy Tauty Respublikoje (XVI-
XVIII a.), LRS, zitréta 2018 m. sausio 11 d., http://www3.Irs.It/pls/inter/w5_show?p_r=1004&p_k=1.

Sio mokes¢io dydis buvo 1/4 dalis valdy metiniy pajamy. I§ pradziy kvarta buvo nenuolatiné ir imama tik tais metais,
kada nutardavo Abiejy Tauty Respublikos Seimas. Nuo 1633 m. mokestj pradéta imti kasmet, nes triko lé$y karo amu-
nicijai jsigyti. Ta¢iau panaikintas po Tre¢iojo Abiejy Tauty Respublikos padalijimo (1795 m.). Zr.: Antanas Tyla, ,Kvarta
(mokestis)*; i§ Visuotiné lietuviy enciklopedija, T. XI (Vilnius: Mokslo ir enciklopedijy leidybos institutas, 2007), 366.

116

Anatos - arkivyskupy, vyskupy ir abaty mokestis uz gautas beneficijas, kitaip tariant, pajamy, gauty i§ suteikto turto
mokestis, kuris buvo skirtas karo reikalams.

"7 Vytautas Andriulis ir kt., Lietuvos teisés istorija (Vilnius: Justitia, 2002), 141-145.

118

Eligijus Raila, 1791 m. geguzés 3 d. Konstitucija (Vilnius: Vilniaus dailés akademijos leidykla, 2001).

1 Vaidotas Vaicaitis, ,1791 m. geguzés 3-iosios Konstitucija ir Lietuvos konstitucingumo tradicija‘, Parlamento studijos

14 (2013), http://www.parlamentostudijos.lt/Nr14/14_teise_1.htm.
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1789 m. balandzio 18 d. Seimo priimtas miesty jstatymas (,,Musy karaliskieji laisvieji
miestai Respublikos valstybése®), tapes Konstitucijos sudétine dalimi. Sis jstatymas
numaté, kad ne tik bajorai, bet ir miestie¢iy luomas buvo pilie¢iai (1 str. 11 p.), kuriems
suteikta teisé jgyti bajoro titula, jeigu atitinka numatytus reikalavimus (vienas i§ to-
kiu - pasizyméjus kariuomenéje, dirbant civilinéje-karinéje tvarkos komisijoje ir pan.)
(2 str. 7 p.). Be to, miestiec¢iy luomo pilie¢iai galéjo kariuomenéje (isskyrus tautine
kavalerija) jgyti karininky rangus, t. y. galéjo siekti kariniy laipsniy (2 str. 8 p.). Taciau
tik bajorai buvo laikomi Konstitucijos gynéjais: ,,Kiekvieno bajoro dorybei, pilietis-
kumui ir garbei patikime gerbti jos [konstitucijos — aut. past.], kaip tévynés ir musy
laisviy vienintelés tvirtovés, §ventuma ir saugoti jos patvarumg“ (Valdymo jstatymo
IT str.). Valdymo jstatymo paskutinysis XI straipsnis ,, Tautos kariné jéga“ buvo skirtas
valstybés gynybos konstituciniams pagrindams jtvirtinti. Tauta, kuri reiské ne vien tik
bajorus, bet apémé ir miestiecius bei valstiecius, buvo laikoma valstybés vientisumo ir
nepriklausomybés gynéja. Kariuomené apibrézta kaip i$ tautos kylanti bei jos sutelkta
gynybiné jéga, kurios paskirtis yra saugoti ,tautos sienas ir visuoting ramybe®. Taigi
galime teigti, jog kariuomené galéjo buti panaudota ne tik valstybés gynybai nuo i§
iSoreés gresiancio prieso (,,krasto gynybai“), bet ir tam tikrai atvejais valstybés viduje -
»tvirtoviy ir sieny apsaugai arba jstatymo pagalbai, jeigu kas nepaklusty jo vykdymui®
(policinéms funkcijoms vykdyti). Paminétina, kad tarnavusieji kariuomenéje privaléjo
prisiekti iStikimybe ,tautai ir karaliui ir tautos Konstitucijos gynybai“ Kariuomené,
jgyvendindama savo jgaliojimus, turéjo paklusti karaliaus vykdomajai valdziai. Pas-
tarajai valdziai Konstitucija draudé skelbti karus, galutinai (definitive) sudaryti taika,
pasirayti sutartis ar kitus diplomatinius aktus, i$skyrus laikinas derybas su uzsienie-
Cais, o laikini bei einamieji, su krasto ramybe bei saugumu susije reikalai, turé¢jo buti
pranesti artimiausiam Seimo posédziui. Karalius buvo ne tik valstybés vadovas, bet
ir ,,krasto kariniy pajégy“ vadovas karo metu. Jis skyré kariuvomenés vadus, tvirtino
karininkus (VII str.).

Valdymo jstatyme buvo reglamentuota Jstatymo sargyba (toliau — Sargyba) arba
Karaliaus taryba, kurios paskirtis buvo padéti Karaliui priziuréti jstatymy jgyvendini-
ma. | Sargybos sudétj jéjo: 1) Karalius, kaip Lenkijos dvasininkijos galva, kurj pava-
duoti galéjo pirmasis ex ordine vyskupas, 2) penki ministrai (policijos, antspaudo, belli
(karo), izdo ir uzsienio reikaly), 3) du sekretoriai, bet be balso teisés. Stebétojo teisé-
mis Sargybos posédziuose galéjo dalyvauti pilnametis sosto jpédinis bei Seimo mar-
Salka. Pastarasis reikalui esant (pvz., pasienio karo atveju, esant vidaus neramumams,
revoliucijoms ir t. t.) turéjo susaukti Seima. Sargyba Karaliaus vardu leido rezoliucijas,
pasiradytas jo ir dar vieno ministro, esan¢io Sargybos nariu. Tai galima vertinti, kaip
Karaliaus i$leisto teisés akto kontrasignacija.

Administraciniuose vienetuose (vaivadijose) buvo jsteigtos civilinés-karinés tvar-
kos komisijos, kuriy nariai (komisarai) rinkti seimeliuose, ir kurios buvo priZiarimos
Sargybos. Taciau ir centriniu valstybés valdymo lygmeniu, t. y. prie Sargybos, buvo
jsteigtos keturios komisijos (1) edukacijos, 2) policijos, 3) kariuomenés, 4) izdo), kuriy
komisarus rinko Seimas (VII str.). Sios komisijos, padéjusios jgyvendinti jstatymus,
buvo vykdomosios valdZios dalis. Valdymo jstatymas ministrams, éjusiems pareigas
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Sargyboje ar komisijoje, nesuteikeé balso teisés Seime, be to, kaip ir daugelis Siuolaiki-
niy demokratiniy konstitucijy, priskyré Seimui jgaliojimg priimti nutarimus inter alia
dél karo, taikos, galutiniy sajunginiy sutarciy ratifikavimo (VI str.).

1791 m. spalio 20 d. Ketveriy mety Seimas priémé jstatymga ,,Abiejy Tauty tarpusa-
vio jsipareigojimas, kuris tapo esmine 1791 m. geguzés 3 d. Konstitucijos pataisa. Pa-
gal §j jstatymg Lietuva kaip ir Lenkija turéjo buti atstovaujama paritetiskai, t. y. ,,pusé
Izdo ir Karo komisijy bei tre¢dalis Policijos komisijos nariy turéjo buti i§ Lietuvos:
»Abiejy Tauty karo komisijg ir izdo komisijg turi sudaryti po lygiai asmeny - pusé i§
Karainos, o kita pusé i§ Lietuvos DidZiosios Kunigaikstijos“. Komisijoms paeiliui tiek
pat laiko turéjo pirmininkauti Lietuvos ir Lenkijos atstovai“'?.

1794 m. okupavus LDK, 1795 m. jvykus tre¢iajam Abiejy Tauty Respublikos pada-
lijimui, Jekaterina II jsaku prijungé LDK prie Rusijos imperijos. Palaipsniui LDK teisés
normos neteko teisinés galios, kaip neatitinkancios okupanto teisés sistemos. Todél
nutriko inter alia LDK savarankisky teisés normuy, susijusiy su valstybés gynimu, ka-
rimas. I$ karto po Lietuvos teritorijy inkorporavimo j imperijos sudétj valstie¢iams
buvo jvesta rekruty prievolé - atlikti karine tarnyba. Nuo 1797 m. Lietuvoje buvo jves-
ta Lietuvos karinio gubernatoriaus pareigybé'?'. 1839 m. vasara buvo i$spausdintas
Karo jstatymy rinkinys'*?. Po 1863 m. sukilimo buvo jvesta karo padétis, o auksciausia
politine prieziara caras pavedé generalgubernatoriui, kuris turéjo neribotus jgalioji-
mus. Karo padétis buvo panaikinta tik 1872 m.'?. Aleksandro II jsaku 1874 m. jvesta
visuotiné prievolé'*.

Nuo 1881 m. rudens iki Pirmojo pasaulinio karo galiojo Rusijos imperijos ,,Nuos-
taty dél priemoniy apsaugoti valstybine santvarka ir vie$aja rimtj“ 28-31 straipsniai
(,Taisyklés, dél vietoviy, kuriose nepaskelbta ypatingoji padétis“)'*>. 1901 m. pab. -
1904 m. pab. Vilniaus mieste bei gubernijoje buvo jvesta sustiprintos apsaugos padétis,
1905 m. pab. - 1908 m. pab. Suvalky gubernijoje — karo padétis, po to vienerius me-
tus — sustiprintos apsaugos padétis. 1914 m. caro jsaku visose lietuviskose gubernijose
(Vilniaus, Kauno, Suvalky) paskelbta karo padétis, kuri suteiké generalgubernatoriui,
0 jam nesant gubernatoriams placius jgaliojimus: leisti privalomus potvarkius, bausti
uz jy pazeidimg (arestu ar pinigine bauda), drausti susirinkimus, riboti gyvenamosios
vietos pasirinkimg, drausti leidiniy leidimg, uzdaryti mokyklas ir pan. Galima teigti,
kad tuo laiku taikyta sustiprintos apsaugos padétis bei valstybés gynybos priemoné —
karo padétis, kuri demokratinése valstybése skelbiama esant ginkluotam uzpuolimui
i§ iSorés, — pasitarnavo valstybés vidiniams visuomeninio bei politinio gyvenimo nera-
mumams, sukilimams mal$inti, ,,opoziciniy elementy“'? persekiojimui.

120 Eligijus Raila, ,,Abiejy Tauty tarpusavio jsipareigojimas (1791.10.20), Magnus Ducatus Lithuaniae, 2013 m. vasario
26 d., http://www.mdl.projektas.vu.lt/apie-projekta/mdl-kalendorius/tarpusavio-isipareigojimas/.

Vytautas Andriulis ir kt., Lietuvos teisés istorija (Vilnius: Justitia, 2002), 251-252.

12 Vytautas Andriulis ir kt., Lietuvos teisés istorija (Vilnius: Justitia, 2002), 277.

12 Vytautas Andriulis ir kt., Lietuvos teisés istorija (Vilnius: Justitia, 2002), 279-280.

124 Vytautas Andriulis ir kt., Lietuvos teisés istorija (Vilnius: Justitia, 2002), 283.

12 Vytautas Andriulis ir kt., Lietuvos teisés istorija (Vilnius: Justitia, 2002), 283.

126 Vytautas Andriulis ir kt., Lietuvos teisés istorija (Vilnius: Justitia, 2002), 284.



2.2. Valstybés gynybos konstitucinis institutas tarpukariu (1918-1940 m.)

2.2.1. Valstybés gynybos konstituciniai pagrindai Lietuvos valstybés
laikinyjy konstitucijy pamatiniuose désniuose

XX a. pradzioje atkuriama Lietuvos valstybé susidaré su poreikiu i§ naujo kurti
valstybés valdymo konstitucinius pagrindus bei detalizuoti jj ordinariniu reguliavimu.
Nacionalinés teisékuros pagrindy konstitucionalizavimas prasidéjo 1918 m. lapkricio
2 d. Valstybés Tarybai priémus Lietuvos Valstybés Laikinosios Konstitucijos pama-
tinius désnius'? (toliau — 1918 m. laikinoji Konstitucija). Sio laikinojo konstitucinio
akto 11 straipsnio d) ir e) punktai numaté, kad Valstybés Tarybos Prezidiumas skiria
aukstesniuosius kariuomenés ir civilinius Valstybés valdininkus; laiko savo Zinioj ka-
rivomeng ir skiria vyriausigjj kariuvomenés vada'*®. Minétos konstitucinés nuostatos
rei$ké ne tik tai, kad kariuomené buvo priskirta prie vykdomosios valdzios, bet ir jos
civiline kontrole. Be to, pagal 1918 m. laikingja Konstitucija kariuomenés paskirtis
buvo - ginti Lietuvos nepriklausomybe bei josios Zemiy nelie¢iamybe. Paminétinas
25 str. ,,Karo metu, taip pat Valstybei gresianciam sukilimui ar riauséms neprileisti
yra taikinami ypatingi jstatai, kuriais laikinai suvarzomos pilie¢iy laisvés garantijos®
Jis skirtas, pirmiausiai, pilie¢iy teisiy ir laisviy ribojimams karo, sukilimy ar riausiy
metu reglamentuoti. Ta¢iau tokie ribojimai buvo galimi tik ypatinguyjy jstaty pagrin-
du. Daugiau nebuvo jtvirtinty jokiy eksplicitiniy valstybés gynybos (siauraja prasme)
konstituciniy pagrindy.

1919 m. balandzio mén. 4 d. Lietuvos Valstybés Laikinosios Konstitucijos pamati-
niuose désniuose'® (toliau — 1919 m. redakcijos laikinoji Konstitucija'*) naujy nuos-
taty valstybés gynybai reglamentuoti nenustatyta. Taciau tie jgaliojimai, kuriuos turéjo
Valstybés Tarybos Prezidiumas, buvo priskirti Valstybés Prezidentui. M.Maksimaitis
nurodo, kad ,,Laikinosios Konstitucijos Pamatiniy Désniy 1919 m. redakcijos nuos-
tatos sudaré sglygas sustiprinti vykdomosios valdzios institucijas, uztikrinti karo sa-
lygoms reikalinga valdymo centralizavimg ir operatyvuma“**. I$liko ir tai, kad karo
metu, valstybéje gresiant sukilimui ar riau$éms turi buti taikomi ypatingi jstatai. Nei

127 Lietuvos Valstybés Laikinosios Konstitucijos pamatiniai désniai. Laikinosios Vyriausybés Zinios. 1918, Nr. 1-1.

128 Sie jgaliojimai buvo jgyvendinami Valstybés Tarybos vardu. Atsizvelgiant j tai, kad Prezidiumas buvo kolegiali insti-
tucija, kurig sudaré prezidentas ir du viceprezidentai, Prezidiumo priimami teisés aktai turéjo buti visy trijy jo nariy
pasirasyti. Ta¢iau tam, kad jgyty teisine galig, jie dar turéjo bati ministerio pirmininko arba atitinkamo ministerio kontr-
asignuojami (12, 13 str.). 1918 m. gruodzio 29 d. Valstybés Tarybos Prezidiumas paskelbé nutarimg (,,Irijy Prezidiumo
nutarimas, Lietuvos aidas, Nr. 165), kuriame numatyta, jog ir kiekvieno skyrium parasas yra tolygus visy trijy Prezidi-
umo parasui. Sis nutarimas 1919 m. sausio 23 d. patvirtintas Valstybés Tarybos rezoliucija. Tai laikoma pirmaja 1918 m.
laikinosios Konstitucijos 13 str. pataisa. Zr.: Vytautas Andriulis ir kt., Lietuvos teisés istorija (Vilnius: Justitia, 2002), 317.

129 Lietuvos Valstybés Laikinosios Konstitucijos pamatiniai désniai. Laikinosios Vyriausybés Zinios. 1919, Nr. 6-24.

130 M. Maksimaitis pazymi, kad 1919 m. balandZio mén. 4 d. Lietuvos Valstybés Laikinosios Konstitucijos pamatiniai
désniai i$ tiesy téra 1918 m. lapkri¢io mén. 2 d. Lietuvos Valstybés Laikinosios Konstitucijos pamatiniy désniy nauja
redakcija, bet ne nauja laikinoji konstitucija. Tokig iSvada autorius pagrindzia Valstybés tarybos XIV sesijos, susauktos
1919 m. balandzio 1 d., posédZiuose vykusiy svarstymy dél Laikinosios Konstitucijos Pamatiniy Désniy pakeitimo
ir papildymo eiga. Zr.: Mindaugas Maksimaitis, ,Dar apie 1919 mety Lietuvos Laikinosios Konstitucijos pamatinius
deésnius, Teisé 107 (2018): 158-159.

31 Mindaugas Maksimaitis, ,Dar apie 1919 mety Lietuvos Laikinosios Konstitucijos pamatinius désnius*, Teisé 107 (2018): 160.

33



1918 m., nei 1919 m. laikinosios konstitucijos nenustaté, kas turi priimti ypatinguosius
jstatus bei kokia jy teisiné galia. Kita vertus, ta aplinkybé, kad ypatingaisiais jstatais
laikinai galéjo buti suvarzomos pilie¢iy laisvés garantijos, leidZia teigti, jog savo teisine
galia tai jstatymams prilygstantis teisés aktas, nors laikinosios konstitucijos to expressis
verbis nenustaté.

1920 m. birzelio 12 d. Laikinojoje Lietuvos Valstybés Konstitucijoje’** (toliau —
1920 m. laikinoji Konstitucija) buvo numatyta dar maziau valstybés gynybos konsti-
tuciniy pagrindy. Nors i$liko nuostata, kad Prezidentas skiria aukstesniuosius kariuo-
mengs ir civilinius Valstybés valdininkus, ta¢iau nebeminima, kas skiria vyriausiajj
kariuomenés vada, prie kurios valstybés valdzios priskiriama kariuomené, juo labiau,
kokia jos paskirtis ar funkcijos. 1920 m. laikinosios Konstitucijos 16 straipsnio pirmo-
je pastaboje buvo numatyta, kad ,,Karo metu, taip pat Valstybei gresian¢iam pavojui
pasalinti, konstitucinés garantijos jstatymy keliu gali bati sustabdytos® Skirtingai nei
ankstesnése laikinosiose konstitucijose nebemini ypatingi jstatai, kurie turéty buti tai-
komi tokiu atveju. Kita vertus, i$liko du ypatingos padéties teisiniai rezimai — karo
metas (padétis) bei kiti pavojai, kurie kelia grésme valstybei. Beje, kitais pavojais pagal
1918 m. ir 1919 m. laikingsias konstitucijas buvo laikomi - sukilimai, riaugés.

1918 m., 1919 m. ir 1920 m. laikinosiose konstitucijose, skirtingai nei 1992 m.
Konstitucija, expressis verbis nejtvirtinta krasto apsaugos ministro pareigybé, taciau de
facto ji buvo. Valstybés vadovas (Valstybés Tarybos Prezidiumas, Prezidentas) tvirtino
Ministry Kabinetg (Vyriausybe), kurj sudaré Ministras Pirmininkas. Be to laikinosiose
konstitucijose buvo numatyta, kad parlamento (Valstybés Tarybos, Steigiamojo Sei-
mo) nariai, jéje j Ministry Kabineta, ir toliau galéjo eiti pareigas parlamente. Rodos,
tokios konstitucinés nuostatos niekuo nesiskyré nuo dabartinés Konstitucijos. Ta¢iau
tarpukariu krasto apsaugos ministrais paprastai buvo skiriami kariskiai'**. Vadinasi,
pagal laikingsias konstitucijas ministrai, inter alia karininkas einantis krasto apsaugos
ministro pareigas, galéjo buti Valstybés Tarybos ar Steigiamojo Seimo nariu. Tam pa-
lankis buvo laikinieji konstituciniai pagrindai, kurie skirtingai nei 1992 m. Lietuvos
Konstitucijos 141 str. ar 140 str. 3 d., tuo laiku dar nenustaté draudimo krasto apsau-
gos sistemos karininkui uzimti renkamas ar skiriamas pareigas civilinéje valstybinéje
tarnyboje, taip pat kariui bati krasto apsaugos ministru nei$éjus j atsargg'**. Manytina,

13 Laikinoji Lietuvos Valstybés Konstitucija. Vyriausybés Zinios. 1920, Nr. 37-407.

13 Lietuvai atkuriant valstybe 1918-1920 m. teko kovoti su besikésinusiais j jos nepriklausomybe trimis priesais - bermon-
tininkais, Soviety Rusijos bei Lenkijos kariuomenémis (placiau apie Lietuvos kariuomenés nepriklausomybés kovas
Zr.: Vytautas Lescius, Lietuvos kariuomené nepriklausomybés kovose 1918-1920 m. (Vilnius: Generolo Jono Zemaiéio
Lietuvos karo akademija, 2004). Nors i$ pradziy buvo manoma, kad Lietuvai kariuomené nereikalinga, nes neketinama
kariauti, ta¢iau po karininky spaudimo 1918 m. lapkricio 23 d. Ministras Pirmininkas A. Voldemaras, tuo metu buves
ir Uzsienio reikaly ministras bei Krasto apsaugos ministras, pasirasé jsakyma Nr. 1, kuriuo jkurta Apsaugos Taryba ir
pradéta formuoti Lietuvos kariuomené. Taciau tik savanori$kais pagrindai, o tai létino kariuomenés karimasi. Todél
1918 m. gruodzio 24 d. karininkai priverté Ministrg Pirmininka j kra$to apsaugos ministro posta paskirti karininka
Mykolg Velyki (tai laikoma pirmuoju kariniu perversmu nepriklausomybe atkarusioje Lietuvoje). Visgi gruodzio 26 d.
atsistatydino visa Vyriausybé, inter alia krasto apsaugos ministras karin. M. Velykis. Taciau ir vélesnése vyriausybése,
ypac vykstant ginkluotoms kovoms su bermontininkais, bol$evikais bei lenkais, krasto apsaugos ministrais buvo skiri-
ami auksto rango karininkai. Tik 1921 m. krasto apsaugos ministru paskirtas civilis Jonas Simkus.

13

2

Pastebétina, kad 1919 m. balandzZio 4 d. Ministry Kabinetas paskelbé jstatyma, kuriuo nustaté karigkiams, atliekantiems
aktyvigja karine taryba, draudimus dalyvauti politikoje: 1) priklausyti politinéms partijoms ar kitoms politinéms orga-
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kad toks teisinis reguliavimas ydingas, kadangi karininkas ne tik galéjo uzimti pareigas
civilinéje valstybinéje tarnyboje, bet ir buti tos pacios institucijos kontroliuojamas.

Be to, laikinosiose konstitucijoje dar nenumatytas valstybés vadovas, kaip vyriau-
siasis ginkluotyjy pajégy vadas, Valstybés gynimo taryba, kaip minéta, nenustatytas
draudimas civiliams valstybés tarnautojams tuo paciu metu eiti pareigas kariuvome-
néje, karo ir nepaprastosios padéties jvedimo tvarka, karo prievolé ar pilie¢iy pasi-
prie$inimo teisé, kai yra késinamasi j valstybés nepriklausomybe, teritorinj vienti-
suma, konstitucine santvarkg. Tai suponavo gana placig diskrecijos laisve jstatymy
leidéjui Siuos klausimus reglamentuoti ordinariniais teisés aktais, kurie bus apzvelgti
2.2.3. skirsnyje.

2.2.2. Valstybés gynybos konstituciniai pagrindai 1922, 1928 ir 1938 mety
konstitucijose

Lyginant su laikinosiomis konstitucijomis, nuolatinés tarpukario konstitucijos nu-
staté detalesnius valstybés gynybos konstitucinius pagrindus. Buvo net atskiri skyriai
valstybés gynimo konstituciniams pagrindams jtvirtinti: 1922 m. ir 1928 m. konstitu-
cijose VIII skyrius buvo jvardytas kaip ,,Respublikos gynimas®, o 1938 m. Konstituci-
joje XVIII skyrius — ,,Valstybés gynimas®, nors valstybés gynimo konstituciniai pagrin-
dai jtvirtinti ir kity skyriy nuostatose. Todél toliau detaliau panagrinékime tarpukario
nuolatines (1922, 1928 ir 1938 mety) konstitucijas.

Pirmiausiai paminétina, kad pagal 1922 m. Lietuvos Valstybés Konstitucija'** (53 §
1 pastr.), 1928 m. Lietuvos Valstybés Konstitucija'*® (55 str.) bei 1938 m. Lietuvos
Konstitucijg'” (135 str. 1 d.), kaip ir 1992 m. Konstitucija (140 str. 2 d.), valstybés va-
dovas buvo laikomas ginkluoty pajégy vyriausiuoju vadu'*®. Remiantis 1922 m. Kons-
titucijos 53 § karo metu turéjo biti skiriamas Vyriausiasis Kariuomenés Vadas. Sj
jgaliojima Respublikos Prezidentas jgyvendino Ministry Kabineto sialymu'*. Ta¢iau
1928 m. Konstitucijos 50 straipsnis jtvirtino tik tai, kad Respublikos Prezidentas skiria

nizacijoms bei dalyvauti jy veikloje; 2) steigti organizacija, rengti mitingus ar susirinkimus politiniais tikslais; 3) daly-
vauti civiliy rengiamuose mitinguose be karinés vadovybés leidimo. Zr.: Draudziamasis jstatymas dalyvauti kariskiams
politikoje. Laikinosios Vyriausybés Zinios. 1919, Nr. 5-63.

1% Lietuvos Valstybés Konstitucija. Vyriausybés Zinios. 1922, Nr. 100-799.
1% Lietuvos Valstybés Konstitucija. Vyriausybés Zinios. 1928, Nr. 275-1778.
137 Lietuvos Konstitucija. Vyriausybés Zinios. 1938, Nr. 608-4271.
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1922 m. Konstitucijos 53 § buvo nustatyta, kad ,,Respublikos Prezidentas yra vyriausias visy Respublikos ginkluoty
pajégy virsininkas; 1928 m. Konstitucijos 55 straipsnyje — ,Respublikos Prezidentas yra visy respublikos ginkluoty
pajéguy vyriausias vadas®; 1938 m. Konstitucijos 135 straipsnyje — ,,Respublikos Prezidentas yra Vyriausiasis Ginkluotyjy
Pajégy Vadas® Visgi 1922 m. Konstitucijoje vietoje formuluotés ,,vadas“ jtvirtinta ,vir§ininkas, o 1938 m. Konstitucijoje
jtvirtinta ne ,visy respublikos ginkluoty pajégy®, o tiesiog ,,ginkluoty pajégu, ta¢iau turinio prasme tai esmés nekeicia.

Dabar Lietuvoje galiojantis Krasto apsaugos sistemos organizavimo ir karo tarnybos jstatymas (aktuali redakcija nuo
2020-07-01) numato panasiai, jog ,,paskelbus karo padétj, Respublikos Prezidento dekretu kariuomenés vadas skiria-
mas visy valstybés ginkluotujy pajégy vadu, pavaldziu gynybos veiksmy civilinei vadovybei® (13 str. 9 d.), ta¢iau Pre-
zidentas dekretg i8leidzia vienasmeniskai ir Vyriausybeés sialymo nereikia. Kita vertus, kariuomenés vadas turi bati ir
taikos metu, o j pareigas ji skiria ir i§ jy atleidZia Respublikos Prezidentas Seimo pritarimu (1992 m. Konstitucijos 84
str. 14 p.). Zr.: Krasto apsaugos sistemos organizavimo ir karo tarnybos jstatymas. Valstybés Zinios. 1998, Nr. 49-1325.
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ir atleidzia visy laipsniy karininkus, todél 1928-1935 m. kariuomenés vadas nebebuvo
skiriamas, o $ias pareigas éjo Vyriausiojo Stabo vir$ininkas'. 1938 m. Konstitucijoje
grazinta nuostata, kad Respublikos Prezidentas skiria ir atleidzia Kariuomenés Vada
(136 str.), nepriklausomai nuo to, ar valstybéje yra karo, ar taikos metas.

Kadangi pagal 1922 m. Konstitucija Respublikos Prezidentas buvo ,politiskai ne-
atsakinga Vyriausybés vir§ané“*, todél tik Ministry Kabinetas ar atitinkamas minis-
tras (krasto apsaugos ministras) buvo atsakingi Seimui uz ginkluoty pajégy tvarkyma
ir vadovavima (53 § 2 pastr.)!*2. 1928 m. Konstitucija minétos nuostatos nebejtvirtino,
nors Ministry Kabineto bei atskiry ministry (krasto apsaugos ministras — ne iSimtis)
atsakomybé Seimui isliko. Pasak M. Riomerio, valstybés vadovas pagal 1928 m. Kons-
titucija laikomas ,valdzios tvarkytoju, netgi valstybinés taikos reguliatoriumi“*, todél
yra manoma, kad Prezidentui atiteko tiesioginis ginkluoty pajégy tvarkymas bei vado-
vavimas'. 1938 m. Konstitucijoje Prezidentas isskirtas i§ Vyriausybés sudéties'®*, be to,
jau expressis verbis nustatyta, kad jis tvarké valstybés gynimo reikalus ,valstybés gynimo
metu“ (karo padéties metu). Siam jgaliojimui jgyvendinti jis leido jsakymus, kurie turéjo
jstatymo galig. Prezidentas galéjo net ankstesnius jstatymus, kuriais ,,tvarkomi valstybés
gynimo reikalai®, pakeisti savo jsakymais. Respublikos Prezidento jsakymai turéjo buati
Ministro Pirmininko kontrasignuojami (138 str.). Ta¢iau net ir esant jprastai (taikos)
padéciai valstybés vadovas galéjo spresti valstybés gynimo reikalus, kadangi Konstitu-
cijos 135 str. 2 d. jtvirtino, jog ,,Ginkluotyjy Pajéguy sudarymas, vadovybés organizacija
ir kompetencija nustatomi jstatymu“'*. 1922 m. Konstitucija taip pat numaté, kad gink-
luoty pajégy organizacija bei komplektavimas reglamentuojami jstatymu (76 §), kita
vertus, jstatymy leidyba dar tebebuvo iSimtiné Seimo, bet ne Prezidento kompetencija.

0 Zr.: Vytautas Andriulis ir kt., Lietuvos teisés istorija (Vilnius: Justitia, 2002), 377.
Nors sutinkama ir kita nuomonég, kad valstybés vadovas, kaip visy ginkluoty pajégy vyriausiasis vadas, kartu turéjo teise
pats atlikti ir vyriausiojo kariuomenés vado funkcijas. Zr.: Paulius Vinkleris, Lietuvos Respublikos Prezidento statusas ir
igaliojimai (Vilnius: V] Teisinés informacijos centras, 2002), 39.

41 Paulius Vinkleris, Lietuvos Respublikos Prezidento statusas ir jgaliojimai (Vilnius: V] Teisinés informacijos centras,

2002), 45.

Tokia nuostata nors ir ne identiska, tac¢iau savo turiniu labai artima 1992 m. Konstitucijos 140 str. 3 d. 1 sak.: ,,Uz vals-
tybés ginkluotujy pajégy tvarkyma ir vadovavimg joms Seimui yra atsakingi Vyriausybé, krasto apsaugos ministras,
kariuomenés vadas.”

142

43 Riomeris, M. 1928 m. Lietuvos Valstybés Konstitucijos reforma. Kaunas, 28-29, cituota i§ Paulius Vinkleris, Lietuvos
Respublikos Prezidento statusas ir jgaliojimai (Vilnius: V] Teisinés informacijos centras, 2002), 39.

4 Paulius Vinkleris, Lietuvos Respublikos Prezidento statusas ir jgaliojimai (Vilnius: V] Teisinés informacijos centras,

2002), 39.

Darbo autorés nuomone, $is poziaris teisinga tuo aspektu, kad valstybés vadovas dalyvaudamas Ministry Kabineto
posédziuose juose pirmininkavo bei reikalavo i§ Ministry Kabineto ir krasto apsaugos ministro ,,prane$imy apie ju
darbg” (56 str.), inter alia valstybés gynybos klausimais. Taciau tikrasis ginkluoty pajégy tvarkytojas liko krasto apsau-
gos ministras su Ministry Kabinetu.

Prezidentui atleidus Ministra Pirmininka, atleidZiama ir visa Ministry Taryba, kurios sudétyje buvo krasto apsau-
gos ministras (97 str. 2 d.). Be to, kaip ir 1928 m. Konstitucijoje nebebuvo nuostatos, kad ministrai turi turéti Seimo
pasitikéjima.

146 Reikia pastebéti, kad tiek pagal 1928 m. Konstitucijos 53 str., tiek pagal 1938 m. Konstitucijos 110 str. Respublikos Pre-
zidentas galéjo leisti jstatymus, jei nebuvo Seimo ar nevyko jo sesijos. Atsizvelgiant j tai, kad, 1927 m. balandzio 27 d.
paleidus Seimg, nauji tautos atstovybés rinkimai nebuvo rengiami beveik desimtmetj (iki 1936 m. vidurio, o tai buvo
dar vienas 1922 m. Konstitucijos reikalavimo pazeidimas po 1926 m. gruodzio mén. jvykdyto perversmo), bet ir sudare
prielaidas valstybés vadovui vienasmeniskai priimti jstatymus, inter alia valstybés gynybos klausimais.
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1922 m. Konstitucijoje taip pat buvo jtvirtinta, kad tik Seimas yra jgaliotas ,,pradéti
ar baigti karg“ (31 § 1 pastr.), o 1928 m. Konstitucijoje Seimui palikta tik pritarimo tei-
sé pradéti ar baigti karg (33 str.), teisé imtis karo veiksmy palikta Vyriausybei, kurios
sudétyje buvo, kaip minéta, Respublikos Prezidentas, kuris ir pirmininkavo Ministry
Kabineto posédziuose. Abejoms konstitucijoms buvo bendra tai, kad Seimo sprendi-
mas dél karo pradéjimo nebuvo butinas dviem atvejais: 1) kita valstybé'*” paskelbty
karg Lietuvai, arba 2) jei ,,prie$ininkas, karo nepaskelbes, yra perzenges Lietuvos sie-
ng“ (1922 m. Konstitucijos 31 § 2 pastr. ir 1928 m. Konstitucijos 33 str.). Tuo tarpu
1938 m. Konstitucija nustaté, kad tik Respublikos Prezidentas Ministry Tarybos pa-
sialymu turéjo teise spresti dél mobilizacijos, karo ir taikos, ta¢iau esant Seimui, buvo
batinas Seimo sutikimas taikai spresti (141 str. 2 d.). Kaip minéta, jgyvendindamas
$iuos jgaliojimus valstybés vadovas leido jsakymus, turincius jstatymo galia.

Tiek 1922 m. Konstitucija (32 §), tiek ir 1928 m. Konstitucija (34 str.) nustaté, kad
»kilus karui, ginkluotam sukilimui ar kitokiems pavojingiems neramumams valstybé-
je, Ministeriy Kabinetui pasitlius, Respublikos Prezidentas gali visoje valstybéje arba
tam tikrose jos dalyse jvesti karo arba kitg kurig nepaprastg padétj, laikinai sustabdyti
konstitucines pilie¢iy teisiy garantijas <....> ir imtis priemoniy pavojui atremti ar pasa-
linti, vartojant ir ginkluota pajéga“ Taciau pagal 1922 m. Konstitucija dar buvo butina
apie tai pranesti Seimui, kuris Vyriausybés sprendima turéjo pavirtinti arba atmesti,
o0 1928 m. Konstitucijoje tokio reikalavimo neliko. 1938 m. Konstitucija nustaté abs-
traktesnio pobudzio objektus (,vie$oji tvarka“ arba ,valstybés saugumas®), kuriems
kilus pavojui, Respublikos Prezidentas Ministry Tarybos siiilymu galéjo skelbti vieng
i$ ,nepaprastojo meto“ rasiy (,,sustiprintos Valstybés apsaugos metg“ arba ,Valstybés
gynimo metg“) (139 str.), kurie detaliau bus apzvelgti $io darbo 2.2.3. skirsnyje. Minéti
ypatingi teisiniai rezimai galéjo buti jvesti visoje valstybéje arba tam tikroje jos dalyje,
be to, galéjo buti suvarzytos ar sustabdytos jau nebe tam tikros, o visos pilie¢iy teisés,
iSskyrus Konstitucijos 20 straipsnyje nustatytas (sazinés laisve, laisve priklausyti baz-
nydiai ar ,,tikybinei organizacijai®, teise atlikti tikybos pareigas).

Tiek 1922 m. Konstitucija (76 §), tiek ir 1928 m. Konstitucija (77 str.) turéjo identis-
kas normas: ,Respublikai ginti organizuojamos ginkluotos pajégos. Ginkluoty pajégy
organizacija, komplektavimo badus, rasj ir tarnybos laikg nurodo jstatymas® Skirtu-
mas tik tas, kad kaip minéta pagal 1922 m. Konstitucijg jstatymus, inter alia susijusius
su ginkluoty pajégy organizavimu, leido Seimas, o pagal 1928 m. Konstitucijg — Prezi-
dentas su Ministry Kabinetu.

1922 m. ir 1928 m. Lietuvos konstitucijos nustaté vienodus ir karo prievolés, kaip vie-
nos i$ valstybés gynybos priemoniy, konstitucinius pagrindus: ,.Visi Respublikos pilieciai
dalyvauja jos teritorijos gynime jstatymuose nurodyta tvarka“ (1922 m. Konstitucijos
75 § ir 1928 m. Konstitucijos 76 str.), taciau ,,dvasininkai yra atleidziami nuo karinés
prievolés“ (1922 m. Konstitucijos 83 §. 3 pastr. ir 1928 m. Konstitucijos 84. 3 pastr.). Ati-
tinkamai jstatymy leidéjas turéjo reglamentuoti karo prievolés jgyvendinimo badus bei
tvarka, inter alia atleidimo nuo jos pagrindus, nepaneigiant konstitucinio reikalavimo

47 Konstitucijoje vietoje formuluociy ,uZzsienio valstybé“ ar ,ginkluotas uzpuolimas“ expressis verbis buvo jtvirtinta —
»priesininko $alis®
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dvasininkus atleisti nuo karinés prievolés. 1938 m. Konstitucijoje jtvirtinta pilietiné
pareiga — ,Valstybe gina visi pilie¢iai“ (133 str. 1 sak.), o valstybei imperatyvas - pi-
liecius atitinkamai parengti valstybés gynybai (134 str. 1 sak.), nes ,,gynimo branduo-
lj sudaro kariuomené“ (133 str. 2 sak.). Konstitucijoje nebenumatyti atleidimo nuo
karo prievolés pagrindai, valstybés gynyba padaryta absoliucia pareiga. Tadiau zitrint
i Konstitucijg sistemiskai, kaip i vientisa teisés akty, galima daryti i$vada, kad karo
prievolé galéjo buti reglamentuojama ankstesniais (priimtais iki 1938 m. Konstituci-
jos) istatymais, kurie ir toliau galiojo, nebent buty Prezidento pakeisti (138 str. 1 d.).
Be to, paskutinioji tarpukario Konstitucija nustaté ir gan bendro pobudzio norma,
kad ,tautos tkis derinamas su Valstybés gynimo reikalavimais“'*s (134 str.).

1938 m. Konstitucija tarpukariu i$siskyré dar ir tuo, kad pirma kartg buvo konstitu-
cionalizuota Respublikos Prezidento patariamoji valstybés gynybos klausimais insti-
tucija — Valstybés Gynimo Taryba. Kartu Konstitucijoje buvo jtvirtinta, kad Valstybés
Gynimo Tarybos sudétis bei kompetencija turi biti nustatomi jstatymu (137 str.).

2.2.3. Valstybés gynybos ordinarinis reguliavimas tarpukariu (1918-1940 m.)

Nepriklausomybe paskelbusios Lietuvos ordinariniame reguliavime valstybés gy-
nybos klausimais pasinaudota buvusios carinés Rusijos imperijos teisés akty pavyz-
dziais'®. Atsizvelgiant j susiklos¢iusias istorines aplinkybes, tarpukaris Lietuvoje pasi-
Zyméjo ypatingy teisiniy rezimy (,,karo stovio® ar ,,sustiprintos apsaugos“*°) taikymu.
Kaip pastebi M. Kuodys"', tarpukariu daugelis Vidurio Ryty Europos valstybiy trum-
pai, ar kartais net po kelis kartus buvo jsivedusios karo padétj, tac¢iau Lietuvoje toks
rezimas truko, ko gero, ilgiausiai. Minétas ypatingas teisinis rezimas paprastai buvo
jvedamas pasienio ruozuose, kur manyta, kad gali kilti kariné grésmé i$ uzsienio, vyks-
tant pu¢ams ar po kariniy perversmy.

48 Nors ir ne identigka, tac¢iau panasi nuostata jtvirtinta 1992 m. Konstitucijos 46 str. 3 dalyje: ,,Valstybé reguliuoja ukine

veikl taip, kad ji tarnauty bendrai tautos gerovei®. Atitinkamai valstybés gynyba taip pat gali bati priskiriama prie tokiy
konstituciniy vertybiy, kurios pasitarnauja bendrai tautos gerovei. Todél minétas konstitucinis pagrindas determinuo-
ja ordinarinj reguliavima, kuriame jtvirtinta, kad tkio subjekty veikla pertvarkoma valstybei ginti (,Mobilizacija —
valstybeés, savivaldybiy institucijy ar jstaigy ir akio subjekty veiklos pertvarkymas, taip pat karo prievolininky $aukimas
i privalomaja karo tarnyba valstybei ginti ir (ar) Lietuvos Respublikos tarptautiniams jsipareigojimams vykdyti“ (2 str.
13 p.). Lietuvos Respublikos mobilizacijos ir priimancios $alies paramos jstatymas. Valstybés Zinios. 1996, Nr. 116-2695).

14 Pla¢iausiu mastu Lietuvos nepriklausomoje valstybéje buvo recepuota <...> buvusios Rusijos imperijos jstatymai. <...>

Pagrindinis to laikotarpio Rusijos imperijos sisteminis teisés $altinis buvo jos [statymy sgvadas®, kuris buvo priimtas 1832

m., o Lietuvoje jvestas 1840 m., taip ,,panaikinus joje Lietuvos Statutu besiremiancios vadinamosios vietinés teisés galioji-

ma“. Atkuriamoje Lietuvos valstybéje jstatymy leidéjas intensyviai novelizavo — ,kei¢iant, papildant ar naikinant - Sgvade

esancius senuosius jstatymus ar jy nuostatus®, kaip pavyzdziui IV tomag, kuris buvo skirtas rekratams ir zemstvinéms prie-

voléms. Mindaugas Maksimaitis, ,Rusijos teisés Saltiniai Lietuvoje 1918-1940 m.", Jurisprudencija, 2012, 19(2): 407-408.
%0 Pastebétina, kad to laikotarpio terminija skiriasi nuo tos, kuri yra naudojama atkurtos nepriklausomos Lietuvos
valstybés konstituciniame bei ordinariniame reguliavime. Vieni i§ tokiy pavyzdziy, tai 1992 m. Konstitucijoje nau-
dojami ,,karo padéties” bei ,nepaprastosios padéties” terminai, kaip ypatingi teisiniai rezimai, kurie tarpukariu ati-
tinkamai vadinti ,karo stoviu“ bei ,sustiprinta valstybés apsauga®. Placiau apie terminy skirtumus, panasumus bei
apibrézimus zr.: Modestas Kuodys, ,,Karo padeéties rezimas Lietuvos Respublikoje 1919-1940 m.“ (daktaro disertacija,
Vytauto Didziojo universitetas, 2009). Taciau $iame darbe siekiant islaikyti savoky vienoduma vietoje anuometinio
termino ,,karo stovis“ bus naudojamas terminas - ,karo padétis®.

Modestas Kuodys, ,,Karo padéties rezimas Lietuvos Respublikoje 1919-1940 m.* (daktaro disertacija, Vytauto Didziojo
universitetas, 2009), 27.
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Tacdiau pirmiausiai, kaip minéta, nepriklausomybés kovose Lietuva susidaré su po-
reikiu kurti sava kariuomene. 1918 m. lapkricio 23 d. Ministras Pirmininkas pasirasé
jsakyma Nr. 1, kuriuo jkurta Apsaugos Taryba ir pradéta formuoti Lietuvos kariuome-
né. Antroji tarpukario Vyriausybé 1918 m. gruodzio 29 d. i$platino Ministro Pirmi-
ninko ir Krasto apsaugos ministro pasirasyta kvietima'*? savanoriskai stoti j Lietuvos
kariuomene, o taip pat salygas jstojimo j Lietuvos krasto apsauga'*’. Buvo nustatyta,
kad Lietuvos valstybés krasto apsauga (kariuomené) yra ,Vyriausybés zinioje ir klau-
so krasto Apsaugos Ministerio® Taip bent i§ dalies buvo jtvirtintas kariniy institucijy
atskaitingumas ir pavaldumas civilinéms valstybés valdzios institucijoms. Nors kvie-
time kreiptasi j visus Lietuvos piliecius, ta¢iau kvie¢iami buvo tik vyrai. Kariuomenés
sudarymas buvo reglamentuotas 1919 m. rugséjo 27 d. priémus Laikinuosius naujoky
$aukimo jstatus', kuriuose ne tik jtvirtinta visuotiné karo prievolé, bet ir nustatyta
naujoky pasaukimo j karo tarnyba tvarka bei atleidimo nuo tarnybos pagrindai'*>.
Siuose jstatuose buvo nustatyta, kad ,,Tévynés gynimas yra kiekvieno Lietuvos piliecio
$venta pareiga®, kurig visi vyrai, privalo atlikti, kai yra pasaukiami. Nors moterys taip
pat laikomos pilietémis, ta¢iau Saukimas j karo prievole vél taikytas tik vyrams. 1922 m.
geguzés 2 d. Steigiamasis Seimas priémé Karinés prievolés jstatyma'*, kuriame patiks-
lintas jstatuose buves nesuderinamumas ir nustatyta, kad ,,Kiekvienas Lietuvos pilietis
vyras atlieka karine prievole“!”, taip netiesiogiai moterys buvo atleidziamos nuo karo

192 Pagaukimas savanoriy j krasto apsauga. Laikinosios Vyriausybés Zinios. 1918, Nr. 1-3.

Tki 1919 m. kovo 5 d. j kariuomene buvo jstoje apie 3 000 savanoriy. ,,Nepriklausomybés kovy pabaigoje Lietuvos kariuo-
mené iSaugo iki 40 600 kariy. <...> iki 1922 m. kariuomené nebuvo Zenkliai mazinama, o tuo metu Lietuvos kariuomene
sudareé i§ viso 52 963 kariai.“ Ta¢iau 1922-1924 m. kariuomené pradéta pertvarkyti taikos meto salygoms, t. y. ja pradéta
mazinti. (,1918 m. lapkricio 23 d. atkurta LR kariuomené®, Lietuvos kariuomené, Ziaréta 2019 m. lapkricio 6 d., http://
kariuomene kam.It/It/kariuomenes_atributika/karo_istorija/1918_m_lapkricio_23_d._atkurta_lr_kariuomene.html).
1922 m. Lietuvos Vyriausybé nors ir suvokdama pavojy bati uzpultai kaimyninés Lenkijos, ta¢iau ,,Vyriausybei reika-
laujant, 1922 m. spalio pirmoje puséje buvo numatyta isleisti j atsargg iki 15000 kareiviy.“ Karo vadovybé priéjo prie
i§vados, kad ,taip elgdamasi Vyriausybé supranta numatomos priemonés galimus neigiamus padarinius ir nereikalaus
karo vadovybés atsakomybés® I$: Vytautas Lescius, ,,Lietuvos kariuomenés gynybos planai ir priemonés galimai lenky
agresijai atremti 1921-1937 m.*; i§ Karo archyvas. T. 28., atsakingasis redaktorius Gintautas Surgailis (Vilnius: Generolo
Jono Zemaiéio Lietuvos karo akademija, 2013), 164, 170.

Galiausiai, 1939 m. rugséjo 1 d. tarp Lenkijos ir Vokietijos kiles karas lémé ir Lietuvos kariuomenés skaic¢iaus didéjima.
1939 m. rugséjo 17 d. paskelbus mobilizacija bendras kariy skai¢ius buvo 89 470. Zr.: Jonas Vaiéenonis, ,Lietuvos
kariuomenés skaiciai 1920-1939 m.*; i§ Karo archyvas. T. 17, atsakingasis redaktorius Gintautas Surgailis (Vilnius: Ge-
nerolo Jono Zemaicio Lietuvos karo akademija, 2002), 177.

Salygos jstojimo j Lietuvos krasto apsauga. Laikinosios Vyriausybés Zinios. 1918, Nr. 1-4.

Laikinieji naujoky $aukimo jstatai. Laikinosios Vyriausybés Zinios. 1919, Nr. 13.

Paprastai atleidziami buvo tie, kurie dar buvo moksleiviai; taip pat vienintelis arba vyriausias darbui tinkamas stnus, jei
kiti Seimos nariai netinkami darbui; studentai iki 28 m.; mokytojy mokiniai; dvasiniy seminarijy mokiniai; mokytojai,
jei mokytojavo ne maziau kaip 6 mén.; vienas i§ broliy dvyniy.

Véliau Laikinieji naujoky $aukimo jstatai buvo ne kartg kei¢iami tikslinant atleidimo nuo karo prievolés pagrindus ar
kada asmuo laikomas netinkamu darbui.

156

Karinés prievolés jstatymas. Vyriausybés Zinios. 1922, Nr. 91-760.

Istatyme buvo numatyta, kad kariuomenén Saukiami 20 mety sulauke vyrai ir priimami tarnybon pagal itrauktus
burtus, kadangi kasmet jstatymu turéjo bati nustatomas $aukiamy asmeny skaicius. Tokio jstatymo projekta iki geguzeés
1 dienos turéjo pateikti Vyriausybé. Bendras tarnavimo kariuomenéje laikas buvo nuo 2 iki 3 mety, priklausomai nuo
tarnybos rasies. Taciau ,,karo politinéms aplinkybéms reikalaujant, Krasto Apsaugos Ministeris savo nuozitira gali lai-
kyti karius kadrinéje kariuomenéje tris ménesius ilgiau <...>“ (7 §). Pilieciai, grjZe i§ uZsienio, tuo atveju jeigu iki 32 m.
amzZiaus nebuvo atlike karinés tarnybos, taip pat turéjo ja atlikti. [statymas jgalino ir savanoriskaja karo tarnyba, taciau
taip pat tik vyrams ir tik nuo 18 ligi 20 mety amziaus (taikos metu) arba nuo 17 mety amziaus (karo metu). Naujoky
Saukimas pavestas Vidaus reikaly ministrui.
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prievolés. Istatymas buvo ne kartg keistas bei papildytas, kol galiausiai 1936 m. birzelio
30 d. jsigaliojo naujos redakcijos Karinés prievolés jstatymas'®®. Sio Istatymo 1 str. skel-
bé, kad ,,Lietuvos <...> gynimas yra visy Lietuvos pilie¢iy ir visy lietuviy auk$¢iausias
tikslas ir garbingiausia pareiga., o 2 str. patikslino, kad $iam tikslui pasiekti atliekama
kariné prievolé, taciau ,kiekvienas Lietuvos pilietis-vyras turi pats ja atlikti“’*’. Paste-
bétina, kad tarpukariu karinés prievolés atlikimas buvo suprantamas tik kaip kariné
tarnyba, inter alia bunant rezerve (,atsargoje arba apsaugoje*'®’), taciau alternatyvi
krasto apsauga ne tik, nereglamentuota, bet net neminima. Kita vertus, atsiranda
nuostata leidzianti savanoriska motery tarnyba, ta¢iau tik karo metu ir tik eiti neri-
kiuotés pareigas kariuomenéje, jos jstaigose ir jmonése (7 str.). Istatymas diferencijavo
karo prievolés atleidimo'® bei atidéjimo pagrindus, kuriy sgragas buvo gana platus,
o jstatymo vykdymas pavestas jau ne Vidaus reikaly ministrui, bet Krasto apsaugos
ministrui per jstatyme numatytas institucijas'®. Saukiami buvo 21 m. amziaus vyrai, o
karo metu - 18 m.'* Neatlikus karinés tarnybos $aukimo metu, karo prievolé islikda-
vo iki 35 mety (taikos metu), o karo metu - iki 45 mety. Pati tarnyba truko 1,5 mety
(nors Krasto apsaugos ministras galéjo tarnyba pratesti, kurios bendras terminas baty
2 metai), o karo metu - ,,kol reikalauja valstybés saugumas® (112-113 str.).

Tarpukariu pirma kartg nustatyti ir karo mokesciai, kaip alternatyva neatliekan-
tiems karinés tarnybos. Siems klausimams reglamentuoti minétame 1936 m. Karinés
prievolés jstatyme buvo atskira VIIL. dalis ,Karo mokesciai®, kurig verta paanalizuoti,
juo labiau, kad net ir $iais laikais yra svarstymy'®* tokius mokescius nustatyti, kurie,
manoma, prisideda i$laikant visuotinés karo prievolés lygiateisiSkuma.

Istatyme buvo nustatyta, kad mokes¢io mokétojai yra vyrai, kurie buvo ,,nepaimti
tikraja karo tarnybg arba i§ jos paleisti neiStarnavus nustatyto laiko®. Kadangi moterys
nebuvo laikomos karo prievolininkémis, tai joms karo mokestis netaikytas. Mokestis
turéjo buti mokamas 15 mety ir susidéjo i§ dviejy daliy: pagrindine mokesc¢io dalj
mokéjo visi vienodo dydzio, o papildoma mokestj — ,,proporcingai turimam turtui bei
uzdarbiui“(184 str.). Ministry Kabinetui buvo pavesta nustatyti karo mokes¢io dydj,
mokéjimo tvarka bei paskirtj'®. Mokes¢io mokéjimo terminas galéjo bati sumazin-

15 Karineés prievolés jstatymas. Vyriausybés Zinios. 1936, Nr. 538-3734.
199 Asmuo, negaléjes jrodyti savo pilietybés, atliko karine prievole kaip Lietuvos pilietis (6 str.).
10, Atlikusieji tarnyba trylika mety buvo laikomi atsargoje ir galéjo buti Saukiami trumpalaikei tarnybai, o véliau dar
desimt mety buvo apsaugoje. Nepasauktieji | tikraja tarnyba dvylika mety buvo laikomi naujoky rezerve, o po to trylika
mety buvo apsaugoje‘.

Vytautas Andriulis ir kt., Lietuvos teisés istorija (Vilnius: Justitia, 2002), 378.

8 Nuo karinés prievolés buvo atleidZiami: 1) dél ,nesveikatos ir kano ydy“ netinkami; 2) dvasininkai bei dvasiniy

mokykly, pagal skelbiamg sarasa, auklétiniai; 3) jei asmeniui ,teismo yra atimtos teisés“ (16 str.).
192 Naujoky $aukimas, mobilizacijos vykdymas buvo pavestas apskrityse veikusioms karinés prievolés komisijoms, kuriy
pirmininkais buvo apskri¢iy komendantai, o nariai - apskri¢iy vir$ininkais (arba jo pavaduotojas) ir apskrities tarybos
1 metams i$rinktas atstovas.
Savanoriai vyrai galé¢jo atlikti karine tarnybg nuo 18-25 m., o karo metu ne jaunesni kaip 17 m. (90 str.).
19 Thomas Blome, Das Grundrecht auf Wehrgleichheit (Peter Lang GmbH, Internationaler Verlag der Wissenschaften, 2012).
Tai, kad jstatymo jgyvendinimo tvarka turi nustatyti vyriausybé priimdama pojstatyminj teisés akta, nepriestarauja
Konstitucijai, taciau reikia pastebéti, kad jei tokj teisinj reguliavimg vertintume atsizvelgiant j 1992 m. Konstitucijg bei
konstitucing doktring, tai tokiu teisés aktu neturéty bati nustatomas mokescio dydis, kadangi vienas i§ pagrindiniy
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tas priklausomai nuo iStarnauto laiko: taikos metu 1 tarnybos diena atitiko 15 dieny
mokes¢io mokéjimo, o karo metu — dvigubai (30 dieny mokes¢io mokéjimo). Visgi,
buvo isimc¢iy, leidusiy karo mokescio tam tikriems asmenims nemokéti: 1) asmenys,
kurie dél nejgalumo ar sveikatos neturéjimo, negaléjo dirbti ir neturéjo turto, 2) asme-
nys, apdovanoti Vyc¢io kryziaus ordinu ar Vy¢io kryziumi, 3) asmenys, tape nejgaliais
dél karo (186 str.). Visiems kitiems, kurie privaléjo mokeéti karo mokestj, bet jo nesu-
mokéjo, Ministry Kabineto nutarimu galéjo bati paskirta ,,darbo valstybés reikalams
prievolé“ (188 str.).

Kaip minéta, kita tarpukariu placiai taikyta valstybés gynimo (siauraja prasme)
priemoné buvo ypatingy teisiniy rezimy (,karo stovio“ ar ,sustiprintos valstybés
apsaugos®) taikymas. I$ pradziy, nesant ai$kesniy konstituciniy pagrindy, jstatymy
leidéjas turéjo gana placia diskrecijg jstatymais nustatyti $iy teisiniy rezimy jgyvendi-
nimo tvarka. Pirmosiose laikinosiose konstitucijose buvo tik reikalavimas taikyti ypa-
tingus jstatus karo metu, gresiant sukilimui ar riau$§éms. Todél jstatymy leidéjas turéjo
pasirinkti teisés akto formg — ypatinguosius jstatus, — reglamentuojant karo padétj ar
kitus ypatingus teisinius rezimus.

1919 m. vasario mén. 7 d. Ministry Kabinetas priémé Ypatinguosius valstybés apsau-
gos jstatus'®, kurie pasizyméjo tuo, jog savo teisine galia tai buvo jstatymas'’’. 1919 m.
balandzio mén. paskelbta nauja Ypatingyju valstybés apsaugos jstaty'*® redakcija, ku-
rig §j karta priémé Valstybés Taryba. Formos ir turinio prasme teisés aktai beveik ne-
siskyré. Nauja buvo tai, kad karo padétj galéjo paskelbti Aukstasis Valstybés Tarybos
Prezidiumas'®, bet ne Ministry Kabinetas, kaip anksciau, o karo veiksmy zonoje - ,\Vy-
riausiasis karo vadas®, kurio pareigybé buvo virtusi anachronizmu'”. Ypatingieji vals-
tybés apsaugos jstatai buvo ne kartg kei¢iami ir papildomi. Galiausiai, Respublikos
Prezidentas 1939 m. geguzés 10 d. inkorporavo juos i Nepaprastojo meto jstatyma'”’,
kuriame ,valstybés gynimo metg” (kitaip dar vadinamg - ,,karo stovi“) nustaté blanke-
tinis straipsnis'’2. Ypatingieji valstybés apsaugos jstatai su pakeitimais bei papildymais

teisékaros subjektams keliamy reikalavimy yra tai, kad visa, kas yra susij¢ su Zmogaus teisiy ir laisviy bei pareigy
nustatymu, turi bati reglamentuojama jstatymo galig turinciu teisés aktu (Konstitucinio Teismo 1995 m. spalio 26 d.
nutarimas).

Ypatingi valstybés apsaugos jstatai. Laikinosios Vyriausybés Zinios. 1919, Nr. 4-42.

197 Sie [statai buvo priimti remiantis Lietuvos Valstybés Laikinosios Konstitucijos pamatiniy désniy 25 punktu bei

30 punktu nustaciusiu, kad Ministry Kabinetui teis¢ tarp Valstybés Tarybos sesijy leisti laikinuosius jstatymus, kurie
turéjo buti pateikti Valstybés Tarybai patvirtinti, pakeisti ar atmesti artimiausios sesijos metu. Todél 1919 m. kovo 5 d.
Ypatingi valstybés apsaugos jstatai pakartotinai buvo priimti Valstybés Tarybos.

168

Ypatingi valstybés apsaugos jstatai. Laikinosios Vyriausybés Zinios. 1919, Nr. 5-55.

199 Atkreiptinas démesys, kad naujuosiuose Ypatinguosiuose valstybés apsaugos jstatuose (1919 m. balandzio 4 d. redak-
cija) palikta Valstybés Tarybos Prezidiumo institucija, kuri pagal 1919 m. balandzio 4 d. priimtga Laikingja Konstitucija
buvo pakeista j Valstybés Prezidento pareigybe. Taciau ir vélesniuose jstaty pakeitimuose $is nesuderinamumas nebuvo
panaikintas, todél jsakymus dél karo stovio pasirasinéjo Valstybés Prezidentas, bet ne Valstybés Tarybos Prezidiumas,
kaip numaté jstatai.

170 Modestas Kuodys, ,,Karo padéties rezimas Lietuvos Respublikoje 1919-1940 m.* (daktaro disertacija, Vytauto Didziojo

universitetas, 2009), 32.

Nepaprastojo meto jstatymas. Vyriausybés Zinios. 1939, Nr. 644-4701.

17217 straipsnis: ,Valstybés gynimo metu veikia Ypatingieji valstybés apsaugos jstatai (<...>)“ (Skliausteliuose nurodyti

ankstesni Ypatingyjy valstybés apsaugos jstaty pakeitimai bei papildymai - aut. past.).
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nebuvo panaikinti, ta¢iau ir Nepaprastojo meto jstatymas numaté tg pacia ,valstybés
gynimo meto“ skelbimo tvarka'”. Sj ypatingg teisinj rezima (jstatyme jvardyta kaip
vieng i§ ,nepaprastojo meto“ rusiy Salia ,,sustiprintos valstybés apsaugos®) skelbia bei
atSaukia Respublikos Prezidentas Ministry Tarybos sialymu (1 str.). Tokiame Prezi-
dento teisés akte turéjo buti nurodoma ne tik ypatingojo teisinio rezimo rasis (,,valsty-
bés gynimo“ ar ,,sustiprintos valstybés apsaugos” metas) bet ir jo veikimas teritoriniu
aspektu. Jvedus ,valstybés gynimo metg“ kariniai pareigiinai — karo komendantai -
turéjo vykdyti Ypatinguose valstybés apsaugos jstatuose nustatytas funkcijas, o jvedus
»sustiprintos valstybés apsaugos meta'’*“ — apskri¢iy virsininkai, kaip centrinés, inter
alia civilinés valdzios atstovai vietose, Nepaprastojo meto jstatyme nustatytas funkci-
jas. Kaip minéta, dél nuolatiniy jtempty santykiy su lenkais, komunisty keliamos grés-
més ir kity vidiniy politiniy aplinkybiy ypatingieji teisiniai rezimai (,,karo padétis“ ar
»sustiprintos valstybés apsaugos padétis“) galiojo vos ne visg tarpukarj visoje Lietuvos
teritorijoje ar tam tikroje jos dalyje'”>.

Pirmieji teisés aktai, kuriais jvesta karo padéties'’s, buvo priimti Ministry Ka-
bineto, kaip ir buvo numatyta Ypatingyju Valstybés Apsaugos jstaty (1919 m. kovo

17 Kaip minéta, nuo 1922 m., kai buvo priimtos nuolatinés konstitucijos, atsirado aiSkis subjektai, galéje jvesti bei panai-
kinti ,.karo ar kita neparastaja padétj“: pagal 1922 m. Konstitucija $iuos ypatingus teisinius rezimus jvesdavo Respub-
likos Prezidentas Ministry Tarybos sitilymu bei turéjo teikti Seimui §j sprendimg patvirtinti arba atmesti, pagal 1928 m.
ir 1938 m. Konstitucijas - tik Respublikos Prezidentas Ministry Kabineto (Tarybos) sitlymu. Be to, pagal tarpukario
nuolatines konstitucijas toks Respublikos Prezidento teisés aktas turédavo bati kontrasignuojamas Ministro Pirmin-
inko ar atitinkamo ministro.

17 Reikia pazyméti, kad tarpukariu atsirades ,,sustiprintos valstybés apsaugos teisinis rezimas negali bati visiskai sulygi-
namas su ,,nepaprastosios padéties” teisiniu rezimu pagal 1992 m. Konstitucijg, nors abiem atvejais jvedimo terminas
(6 mén.) sutampa. M. Kuodis apibudina kaip ,,administracinj - policinj*. Sustiprintos apsaugos padéciai budinga tai,
kad panasios j karo komendanto funkcijos buvo suteiktos vidaus reikaly ministrui, kuris jgyvendindamas tokius savo
igaliojimus leido privalomus jsakymus ir kuriy vykdymo prieziara pavesta apskri¢iy vir§ininkams. Pastarieji uz tokiy
jsakymy nevykdyma galéjo skirti pinigines baudas ar arestus, taip buvo rapinamasi vie$aja tvarka ir valstybés vidiniu
saugumu. Kartu siekta kariuomene panaudoti tik pagal pirmine paskirtj — ginti valstybe. Ir nors apskri¢iy vir$ininkai
turéjo maziau jgaliojimy nei karo komendantai, visgi pakankamai, kad galéty efektyviai kontroliuoti visuomeninj gy-
venima valstybéje kilus ginkluotam sukilimui ar kitokiems pavojingiems neramumams. Sis teisinis rezimas pirma karta
buvo reglamentuotas 1925 m. geguzés 19 d. Sustiprintos Apsaugos [statyme, o realiai jgyvendintas 1938 m. gruodzio
10 d. (Kauno mieste bei apskrityje dél ,,opoziciskai nusiteikusiy studenty sukelty neramumy. Zr.: ,,Ivestas sustiprintos
apsaugos metas Kauno mieste ir apskrityje®. Saltinis. 1938 m. gruodzio 17 d., 51(1153):830.) ir 1939 m. kovo 22 d.
(visoje likusioje Lietuvos dalyje, i$skyrus Klaipédos krasta. Zr.: Respublikos Prezidento aktas. Vyriausybés Zinios. 1939,
Nr. 637-4643.). Taciau 1939 m. geguzés 10 d. Nepaprastojo meto jstatymu 1925 m. Sustiprintos Apsaugos Jstatymas
panaikintas, o jo nuostatos perkeltos j naujos redakcijos Nepaprastojo meto jstatyma. ,,Sustiprintos valstybés apsaugos®
metg tiek pagal 1925 m. Sustiprintos Apsaugos [statyma, tiek ir pagal 1939 m. Nepaprastojo meto jstatymg skelbé bei
panaikino Respublikos Prezidentas. Visgi 1939 m. Nepaprastojo meto jstatymas numaté, kad turi bati ir Ministry Tary-
bos sitlymas. Be to, jtvirtinta nuostata, kad karo padéties metu civilinés valdZios atstovai, inter alia apskri¢iy virsinin-
kai, privaléjo vykdyti karo komendanty nurodymus (18 str.). Zr.: Sustiprintos Apsaugos Istatymas. Vyriausybés Zinios.
1925, Nr. 194-1318; Nepaprastojo meto jstatymas. Vyriausybés Zinios. 1939, Nr. 644-4701.; Modestas Kuodys, ,,Karo
padéties rezimas Lietuvos Respublikoje 1919-1940 m.“ (daktaro disertacija, Vytauto DidZiojo universitetas, 2009),
38-39, 48; Vytautas Andriulis ir kt., Lietuvos teisés istorija (Vilnius: Justitia, 2002), 335-337.

17 Vytautas Andriulis ir kt., Lietuvos teisés istorija (Vilnius: Justitia, 2002), 336.

1761919 m. vasario 10 d. Ministeriy kabinetas jvedé Lietuvoje karo padétj, taciau tik toje vietoje, kur veikia Lietuvos
kariuomené, kariaudama su priesininku, t. y. palei fronto linija. Jsakymu dél karo stovio paskelbimo (Zr.: Jsakymas dél
karo stovio paskelbimo. Laikinosios Vyriausybés Zinios. 1919, Nr. 4-47) nustatytoje teritorijoje karo padéties teisinio
rezimo jgyvendinimo tvarka buvo reglamentuojama Ypatingaisiais valstybés apsaugos jstatais, nors jsakymas to expres-
sis verbis nenustaté. Ta patj ménesj buvo priimti kiek detalesni jsakymai (Zr.: Jsakymas dél karo stovio paskelbimo.
Laikinosios Vyriausybés Zinios. 1919, Nr. 4-48; Jsakymas dél karo stovio paskelbimo. Laikinosios Vyriausybés Zinios.
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5 d. redakcija) 1 straipsnyje. Teisés akto forma buvo - jsakymas'”. Ta¢iau remiantis
jau naujos (1919 m. balandzio 4 d.) redakcijos Ypatingyju Valstybés Apsaugos jstaty
1 straipsniu 1920 m. kovo 4 d. i8leista jsakyma'”® pasirasé valstybés vadovas. Kadangi
1919 m. laikinoji Konstitucija numaté Prezidento akty kontrasignacija (11 str.), todél
minétas jsakymas buvo pasiradytas krasto apsaugos ministro (majoro Merkio, éjusio ir
»Vyriausiojo Kariuomenés Vado“ pareigas). Atgavus lenky okupuota Vilniaus krasta,

1920 m. liepos 18 d. jame buvo jvesta karo padétis ,,Lietuvos Vyriausybés jsakymu“'”?,
kurj pasirasé Steigiamojo Seimo pirmininkas, éjes Respublikos Prezidento pareigas'®,
ir krasto apsaugos ministras, inter alia éjes Vyriausiojo Kariuomenés Vado pareigas,
o taip pat Ministras Pirmininkas. Ta¢iau 1920 m. laikinoji Konstitucija tokio dvigubo
kontrasignavimo imperatyvo nenumaté.

Kadangi Steigiamajame Seime vyravo parlamentinés respublikos $alininkai, kurie
buvo linke Seima laikyti visos valdzios $altiniu ir vykdytoju'®!, nuo 1920 m. liepos 24 d.

karo padétis buvo jvedama bei panaikinama nebe vykdomosios valdzios jsakymais,

1919, Nr. 4-49) dél karo stovio paskelbimo Seiniy, Kauno, Alytaus, Vilkaviskio, Marijampolés miestuose ir apskrityse
bei Kalvarijos mieste. Siuose jsakymuose atsiranda nuoroda j Ypatinguosius valstybés apsaugos jstatus. Ne tik remiantis
$iy jstaty 1 § jvesta karo padétis, bet ir jos vykdymas turéjo buti pagal Ypatinguosius valstybés apsaugos jstatus, kurie
suteiké karo komendantams placius jgaliojimus leidZiant privalomus jsakymus, ribojancius tam tikras Zmogaus teises
ir laisves (pvz., susirinkimy laisve, akinés veiklos laisve, kilnojimosi laisve ir pan.).

177 Buty galima diskutuoti dél tokiy jsakymuy teisinés galios, o kartu ir vietos teisés akty hierarchijoje. Pirmiausiai, Laikino-
siose Konstitucijose buvo numatyta, kad jstatymy leidybos iniciatyvos teisé priklausé parlamentui (Valstybés Tarybai
pagal 1918 m. ir 1919 m. laikingsias konstitucijas ir Steigiamajam Seimui pagal 1920 m. laikinaja Konstitucija) bei
Ministry Kabinetui. Ta¢iau pagal 1918 m. laikingja Konstitucija buvo numatytas reikalavimas Ministry Tarybos priimta
istatyma tarp parlamento sesijy teikti Valstybés Tarybai artimiausioje sesijoje (30 str.), o pagal 1919 m. laikinaja Kons-
titucija Ministry Tarybos priimto ir Prezidento pasirayto jstatymo nebereikéjo teikti Valstybés Tarybai (13 str.). Taciau
tokie jsakymai dél karo padéties jvedimo nebuvo teikiami Valstybés Tarybai. Be to, buvo priimti remiantis jstatymo
galig turinciu teisés aktu — Ypatingaisiais Valstybés Apsaugos jstatais, kurie numaté teisés akto forma - jsakyma. Todél
galima teigti, kad jsakymai dél karo padéties jvedimo buvo kaip jstatymg jgyvendinantys teisés aktai, t. y. pojstatyminiai.

178 Isakymas ,,Dél ypatingujy krasto apsaugos jstaty". Laikinosios Vyriausybés Zinios. 1920, Nr. 20-255.

1919 m. rudenj karo padétis egzistavo didziojoje Lietuvos dalyje, i$skyrus bermontininky kontroliuojamg $iaurinj re-
giong bei Lenkijos kariuomenés uzimtg pietrytinj pakrastj. Kadangi situacija Salyje $iek tiek stabilizavosi, be to, reike-
jo surengti Steigiamojo Seimo rinkimus, nuspresta visur, kur tik jmanoma atsisakyti ypatingo teisinio rezimo. Todél
1920 m. kovo 4 d. jsakymu panaikinta karo padétis visoje Lietuvoje, i$skyrus kariuomenéje, gelezinkeliy zonoje bei
kai kuriose piety ir pietry¢iy Lietuvos apskrityse ar atskirose jy dalyse. Zr.: Modestas Kuodys, ,,Karo padéties rezimas
Lietuvos Respublikoje 1919-1940 m.“ (daktaro disertacija, Vytauto Didziojo universitetas, 2009), 45.

Nors jsakymas paliko kai kur galioti karo padétj, kuri turéjo buti jgyvendinama pagal Ypatinguosius Valstybés Apsau-
gos jstatus, taciau kartu suteikta teisé rengti prie$rinkiminius Steigiamojo Seimo rinkimus.

179

Lietuvos Vyriausybeés jsakymas. Vyriausybés Zinios. 1920, Nr. 40-418.

Taciau tai neisgelbéjo krasto, nes lenky generolas Zeligovskis 1920 m. spalio 9 d. vis tiek uzémé Vilniaus krasta, o spalio
12 d. paskelbé apie jkurtg Vidurio Lietuvos valstybe, kurig valdé iki pat Antrojo pasaulinio karo. Tik pagal 1939 m. spalio
10 d. Lietuvos ir Soviety Sgjungos ,,Savitarpio pagalbos™ sutartj atgavus Vilniaus krast ir 1939 m. spalio 27 d. Lietuvos ka-
riuomenei vél jzengus i Vilniy, ta pacia dieng mieste ir jo apylinkése buvo jvesta karo padétis. Zr.: Modestas Kuodys, ,,Karo
padéties rezimas Lietuvos Respublikoje 1919-1940 m.“ (daktaro disertacija, Vytauto DidZiojo universitetas, 2009), 48.

1801920 m. geguzés 15 d. savo veiklg pradéjes tautos iSrinktas Steigiamasis Seimas (kairysis sparnas ir ypa¢ socialdemo-
kratai) i§ pradziy svarsté, ar i§ viso reikalinga valstybés vadovo institucija. Todél buvo pasiektas kompromisas (su kriks-
¢ionimis demokratais, kurie pasisaké uz valstybés vadovo institucijos i§saugojima), kad bus susilaikyta nuo Prezidento
rinkimy, o jo pareigas eis Steigiamojo Seimo Pirmininkas (iki tol, kol bus i$rinktas Respublikos Prezidentas), kaip ir
numaté 1920 m. laikinosios Konstitucijos 9 straipsnis.

« iy

181 Mindaugas Maksimaitis, ,1920 m. Laikinoji Lietuvos Valstybés Konstitucija®, i§ Lietuvos konstituciné teisé, redakciné
kolegija: Egidijus Jarasitinas, Vytautas Sinkevi¢ius, Juozas Zilys, Milda Vainiuté (Vilnius: Mykolo Romerio universite-
tas, 2017), 90.
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kaip tai buvo numatyta vis dar galiojusiuose Ypatinguose Valstybés apsaugos jstatuo-
se, bet parlamento jstatymais'®>. Manytina, kad vadovavimasis parlamento virSenybés
principu negaléjo pateisinti galiojusio teisinio reguliavimo, nustatyto minétuose jsta-
tuose, nepaisymo. Be to, ir 1920 m. laikinojoje Konstitucijoje buvo jtvirtinta nuosta-
ta, kad ,,karo metu <...> konstitucinés garantijos jstatymy keliu gali bati sustabdytos®,
kuri, autorés nuomone, reiské, kad konstitucinés garantijos galéjo buti sustabdytos
jstatymo (jstatuose) nustatyta tvarka. Nors laikinoji konstituciné formuluoté gal ir
leidZia pateikti kita interpretavimg — kaip galimybe Steigiamajam Seimui priimti jsta-
tyma, kuriuo jvedama karo padétis, stabdanti konstitucines garantijas. Ta¢iau net ir
tokiu atveju vis tiek likty priestaravimas Ypatinguose Valstybés apsaugos jstatuose nu-
statytai karo padéties jvedimo tvarkai.

1926 m. birzelio 17 d. Seimas priémé Karo stovio panaikinimo jstatyma'®, kuriuo
panaikinama karo padétis Lietuvoje, i§skyrus vieno kilometro platumo zong prie de-
markacijos linijos'®. I§ vienos pusés, toks jstatymas priestaravo anuomet galiojusiy
Ypatingyjy Valstybés apsaugos jstaty 5 straipsniui, pagal kurj karo padétj galéjo pa-
naikinti tik valstybés vadovas. Kita vertus, Konstitucijos 106 § numaté, kad tik Kons-
titucijai nepriestaraujantys jstatymai ,palieka galioje® Vadinasi, Ypatingieji Valstybés
apsaugos jstatai, ta apimtimi, pirmiausiai dél karo padéties jvedimo, kuria priestara-
vo Konstitucijai, nebebuvo taikomi. Ta¢iau 1922 m. Konstitucija, taip pat ir vélesnés,
expressis verbis nejtvirtino karo padéties atSaukimo. Visgi, atsizvelgiant j tai, kad Seimas
turéjo galutinai patvirtinti arba atmesti Vyriausybés sprendimg jvesti karo padétj, ma-
nytina, kad tik Seimas galéjo §j teisinj rezima ir atSaukti. Todél atitinkamai Ypatingujy
Valstybés apsaugos jstaty 5 straipsnis, suteikes teise panaikinti karo padétj tik valstybés
vadovui, taip pat nebeatitiko naujyjy karo padéties atsaukimo konstituciniy pagrindy.

18 Geopolitiné situacija (karo veiksmy tarp Lenkijos kariuomenés ir Raudonosios armijos) priverté 1920 m. liepos 24 d.

Steigiamajj Seima visoje Lietuvoje jvesti karo padétj (Jstatymas karo stoviui jvesti. Vyriausybés Zinios. 1920, Nr. 41-430).
Istatyma promulgavo Steigiamojo Seimo Pirmininkas, éjes Respublikos Prezidento pareigas, bei kontrasignavo Minis-
tras Pirmininkas, kaip tai numaté 1920 m. laikinosios Konstitucijos 10 straipsnis. Paskelbimo teisiniu pagrindu pirma
kartg nurodyta Konstitucijos 16 straipsnio 1 pastaba, nors vykdymas kaip ir anks¢iau turéjo buti pagal Ypatinguosius
valstybés apsaugos jstatus. Lyginant su ankstesniais teisés aktais, kuriais jvesta karo padétis, pirma kartg paskelbta,
kad sustabdomos konstitucinés garantijos, be to, jvedama mirties bausmé (tokia islyga buvo numatyta ir Konstitucijos
16 straipsnyje bei jo 1 pastaboje).
1922 m. rugpjacio 17 d. Steigiamasis Seimas priémeé $io jstatymo pakeitimg (Istatymo karo stoviui jvesti pakeitimas.
Vyriausybés Zinios. 1922, Nr. 105-823), nors jau galiojo 1922 m. rugpjucio 1 d. Lietuvos Valstybés Konstitucija, kuri,
kaip minéta, numaté, kad, Ministry Kabinetui pasitlius, Respublikos Prezidentas visoje valstybéje arba tam tikrose
jos dalyje galéjo jvesti karo padeétj, ta¢iau taip pat turéjo teikti §j sprendimg Seimui pavirtinti arba atmesti. Kita vertus,
dar tik buvo rengiamasi pirmojo Seimo rinkimams pagal 1922 m. Konstitucija, todél ir buvo batina atsisakyti karo
padéties. 1922 m. rugséjo 8 d. paskelbtas jstatymas numaté, kad tam tikrose vietose panaikinama karo padétis. Taciau
kariuomené, gelezinkeliy zona vis tiek isliko karo padéties teisiniame rezime, liko veikti ir karo teismai. Kariuomeneés
vadui suteikta teisé uzdrausti susirinkimus bei jvesti komendanto valandg nuo 23 val., po kurios pilie¢iy judéjimas buvo
apribotas, taciau vietose, kur liko galioti karo padétis, suteikta teisé rengti prieSrinkiminius Seimo susirinkimus.

'8 Karo stovio panaikinimo jstatymas. Vyriausybés Zinios. 1926, Nr. 229-1489.

18 Pastebétina, kad 1922 m. nuolatinéje Konstitucijoje ir Ypatinguose Valstybés apsaugos jstatuose numatyta karo padéties
ivedimo tvarka sutapo tik ta apimtimi, kad valstybés vadovas galéjo visoje valstybéje arba tam tikrose jos dalyse jvesti karo
padet]. Ta¢iau Konstitucijoje pries tai dar buvo numatytas reikalavimas — Ministry Kabineto sialymas, be to, kaip atsvara
$iam vykdomosios valdzios jgaliojimui — minéto sprendimo tvirtinimas arba atmetimas Seime (32 §). Akivaizdu, kad
ordinarinis reguliavimas nebeatitiko naujy konstituciniy pagrindy, todél turéjo buti taikomos Konstitucijos nuostatos.
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Iprasta (taikos) padétis valstybéje truko neilgai. 1926 m. brendo perversmas, kurio
pagrindiniai vykdytojai buvo karininkai'®*. 1926 m. gruodzio 17 d. nusaline prezi-
dentg Kazj Griniy, kuriam paskyré namy aresta, toliau ,perdavé valdzig“ civiliams
(Tautininky sgjungos nariams'). Bet perversmui piliec¢iai nesipriesino, nors jo vyk-
dytojai, rodos, turéjo gana ,gerus” siekius — apsaugoti Lietuvos nepriklausomybe ir
neleisti Seimui bei Vyriausybei perduoti valstybés valdymo bol$evikams bei svetim-
tauciams. Akivaizdu, kad karininkai virsijo savo jgaliojimus, nes konstitucinés san-
tvarkos apsauga, visy pirma, yra civiliniy valstybés institucijy pareiga, taciau, jei ji
nevykdoma ar negalima jvykdyti, — pilieciy teisé. Neteisétas ir perversmininky karo
padéties visoje valstybéje paskelbimas, kadangi tokia teisé priskiriama ne karigkiams,
bet civilinéms valstybés institucijoms. Pastebétina, kad 1926 m. gruodzio 17 d. karis-
kiy paskelbtame pareiskime Kauno mieste jvestas ,,apgulos stovis®, kuris nei konsti-
tuciniu, nei jstatyminiu lygmeniu nebuvo numatytas. M. Kuodys daro prielaidg, kad
$is teisinis rezimas perimtas i§ carinés Rusijos laiky'®”. Tadiau i$ karto po Prezidento
rinkimy, 1926 m. gruodzio 20 d., Ministras Pirmininkas teiké naujajam valstybés
vadovui sitilyma'®® (kaip tai buvo numatyta 1922 m. Konstitucijos 32 §) jvesti karo
padétj visoje Lietuvoje. Ta pacia dieng Respublikos Prezidentas, remdamasis minétu
sitlymu bei Konstitucijos 32 §, paskelbé akta'®, kuriuo patvirtino karo padétj visoje
Lietuvoje ir laikinai sustabdé konstitucines pilieciy teisiy garantijas, o kartu jgalino
karo komendanty valdzia. Tac¢iau Seimui nebuvo pranesta apie §j sprendimg, todél
Seimas nei patvirtino, nei atmeté minétg Prezidento akta'”. Taip pasibaigé Lietuvos
Respublikos demokratinés raidos etapas ir prasidéjo autoritarinio rezimo laikotar-
pis'!, trukes trylika su puse mety.

8 J. AndriSkevicius pastebi: ,,<...> prieskario Lietuvos kariuomenés kariskiy nepavyko atskirti nuo politikavimo (per ta

laikotarpi buvo 17 bandyty jvykdyti arba jvykdyty valstybés perversmy, i$ kuriy 11-oje dalyvavo kariskiai)* Zr.: Jonas
Andriskevicius, ,,Lietuvos kariuomenés vado institucijos atkarimas®, i§ Krasto apsaugai - 15. 2005 m. balandzio 22 d.
konferencijos medziaga, atsakingasis redaktorius Gintautas Surgailis (Vilnius: Kra$to apsaugos ministerija ir Generolo
Jono Zemaiéio Lietuvos karo akademija, 2005), 43.

Pastarieji laikydamiesi formaliy Konstitucijos reikalavimy legalizavo perversmo padarinius. Pirmiausiai, atstatydino
Ministry Kabinet, po to Prezidentas K. Grinius pavedé A. Voldemarui, tautininky veikéjui, sudaryti nauja Ministry
Kabineta, o pats atsistatydino. Galiausiai, gruodzio 19 d. Seimas, kuriame nebebuvo pasalintyjy politiniy partijy
atstovy, Prezidentu i§rinko Antang Smetong. Taciau vienas neteisétumas liko, kadangi Prezidentas turéjo buti ren-
kamas absoliucia visy Seimo nariy balsy dauguma, o buvo irinktas tik 38 balsy dauguma (i$ 85). Valstybéje jsigaléjo
autoritarinis valdymas.

187 Modestas Kuodys, ,,Karo padéties rezimas Lietuvos Respublikoje 1919-1940 m.“ (daktaro disertacija, Vytauto DidZiojo

universitetas, 2009), 33.
18 Karo stovio jvedimo aktas. Vyriausybés Zinios. 1926, Nr. 242-1582.
18 Respublikos Prezidento aktas. Vyriausybés Zinios. 1926, Nr. 242-1582a.

1901927 m. balandzio 12 d., paleidus Seimg, kartu neliko institucijos, kuri turéjo suteikti Prezidento sprendimui jvesti karo
padétj teisétuma, o kartu gal net ir legitimuma.

Siuo laikotarpiu A. Smetonos nuosaikios (,aksominés“) diktatiros ,atramos buvo Kkarininkija, politiné polici-
ja, tautininky partija su jos jtakoje buvusiomis visuomeninémis organizacijomis ($auliai, jaunalietuviai, skautai,
J. Basanavi¢iaus mokytojy sajunga ir kt.), biurokratinis valdzios aparatas® Zr.: Liudas Truska, ,Parlamentarizmo
I Lietuvos Respublikoje (1918-1940 m.) bruozai®, Parlamento studijos 2 (2004), http://www.parlamentostudijos.lt/Nr3/
Istorija_Truska.htm.
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Minéta, kad 1938 m. Konstitucijoje pirmg karta buvo konstitucionalizuota Vals-
tybés Gynimo Taryba. Taciau §i institucija reglamentuota jstatyme gerokai anksciau.
1934 m. Prezidentas priémé Kariuomenés vadovybés jstatyma'*?, kuriame buvo jtvir-
tinta, kad: ,,prie Respublikos Prezidento yra Valstybés Gynimo Taryba“ (3 str.). Nors
jstatyme $i institucija buvo reglamentuota lakoniskai (tam skirta vos 6 straipsniai), tai
vis tiek atitiko 1938 m. Konstitucijoje jtvirtintg reikalavima: Valstybés Gynimo Tary-
bos sudétj bei kompetencija nustatyti jstatymu.

Valstybés Gynimo Tarybos nariais ex officio buvo 1) Prezidentas, 2) Ministras Pir-
mininkas, 3) Krasto apsaugos ministras, 4) Finansy ministras, 5) UzZsienio ministras,
6) Vidaus reikaly ministras, 7) Kariuomenés tiekimo virininkas ir 8) Kariuomenés
vadas, kuris kartu buvo Valstybés gynimo tarybos referentas. Kity ministry dalyvavi-
mas buvo leistinas tik tuomet, jei bty svarstomi su jy valdomos ministerijos sritimi
susije klausimai (4 str.). Valstybés Gynimo Tarybos kompetencija — svarstyti valstybés
gynimo reikalus, ta¢iau funkcijos jstatyme nedetalizuotos. Tarybos posédzius $auké ir
jiems pirmininkavo Prezidentas arba Ministras Pirmininkas, Prezidentui davus tokj
pavedimg (7 str.). Valstybés Gynimo Tarybai priémus nutarima, ji pasirasydavo Pre-
zidentas'. Tik tuomet jis budavo vykdomas (6 str.). Jstatyme nedetalizuota, kas pri-
valéjo vykdyti nutarimus, ar jie buvo privalomi ar tik rekomendaciniai. Nenustatyta
ir Tarybos darbo tvarka, tik pabréziama, kad Prezidentas turéjo patvirtinti Valstybés
Gynimo Tarybos darbo statutg (8 str.).

Galima teigti, kad Valstybés Gynimo Taryba buvo kaip kariuomenés vadovybés
bendro darbo strateginiais valstybés gynybos ar su ja susijusiais klausimai institucija.
1935 m. sausio mén. jsigaliojus minétam jstatymui, buvo susauktas pirmasis Valstybés
Gynimo Tarybos posédis, kuriame svarstytas klausimas dél kariuomenés finansavimo
didinimo. Taciau labiausiai istorijoje Zinomas 1940 m. vasario mén. vykes posédis,
kuriame apsvarstyta SSRS (Soviety Sgjungos) agresijos grésmé, bei 1940 geguzés mén.
posédis, kuriame nutarta agresijai pasipriesinti ginklu. Sis sprendimas visgi nebuvo
jgyvendintas'.

192 Istatymg sudaré penkios nenumeruotos dalys: ,,Respublikos Prezidentas", ,,Krasto Apsaugos Ministeris®, ,Kariuomenés
Vadas®, ,,Kariuomenés Tiekimo Virsininkas®, ,,Baigiamasis nuostatas”. Galima teigti, kad $ie asmenys buvo laikomi
kariuomenés vadovybe, kurios ,,priesakyje“ - Prezidentas, kaip ,,visy respublikos ginkluotyjy pajégy vyriausiasis vadas®.
Manytina, kad ir jstatymo daliy eili$kumas nustatytas ne atsitiktinai, o pagal juose nurodyty pareiginy pavaldumg ar
atskaitingumga vienas kitam. Krasto apsaugos ministras buvo laikomas visos kariuomenés virsininku, kuriam pavaldas
inter alia kariuomenés vadas bei kariuomenés tiekimo vir$ininkas. Ir nors pastarasis nebuvo pavaldus kariuomenés
vadui, visgi savo darbg privaléjo derinti su kariuomenés vadu, jo reikalavimais. Atskirose jstatymo dalyse reglamen-
tuota Respublikos Prezidento, krasto apsaugos ministro, kariuomenés vado bei kariuomenés tiekimo vir$ininko funk-
cijos ir jgaliojimai bunant kariuomenés vadovybés dalimi, taip pat sprendziant valstybés gynybos klausimus. Beje,
Prezidentui suteikta teisé duoti jsakymus kariuomenés vadui sustabdyti ar pradéti karo veiksmus, kai paskelbiamas
karas Lietuvai ar tiesiog puolama Lietuvos valstybés teritorija.

Zr.: Kariuomenés vadovybés istatymas. Vyriausybés Zinios. 1934, Nr. 465-3259.

13 Valstybés Gynimo Tarybos protokolus pasirasydavo visi posédzio dalyviai. Zr.: Gediminas Radvilas, ,Valstybés gynimo
taryboje - Lietuvos Respublikos ypatingieji klausimai®, Kardas Nr. 54(452) (2011): 5.

194

Zr.: Gediminas Radvilas, ,Valstybés gynimo taryboje - Lietuvos Respublikos ypatingieji klausimai‘, Kardas Nr. 54(452)
(2011): 5; ,,Lietuvos okupacija ir aneksija 1940 metais®, archyvai.lt, zitréta 2018 m. sausio 29 d., http://www.archyvai.lt/
exhibitions/okupac/pratarme.htm.
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Soviety Sgjungai panaudojus spaudimg ir 1939 m. spalio 10 d. Lietuvai pasirasius
savitarpio pagalbos sutartj, inter alia Vilniaus ir Vilniaus srities perdavimo Lietuvai
sutartj, su SSRS, keturiose Lietuvos vietovése buvo dislokuota 20000 Raudonosios ar-
mijos kariy. Todél Lietuva ne tik prarado neutralios valstybés statusa'®, taciau kartu
buvo sudarytos prielaidos jos okupacijai. 1940 m. birzelio 14 d. gavus ultimatuma i§
SSRS, Lietuvos Vyriausybés posédyje i$ pradziy svarstyta nesutikti su ultimatumu bei
ginklu priesintis agresijai. Ta¢iau dauguma vyriausybés nariy ir posédyje dalyvavu-
siy kariuomenés vady tokj Prezidento siiilyma atmeté kaip nepriimting, todél nutarta
nesipriesinti'®. Nors 1940 m. birzelio 16 d. Ministry Tarybai pasialius (Nr. 674) bei
remiantis 1938 m. Konstitucijos 139 straipsniu A. Merkys, éjes Lietuvos Respublikos
Prezidento pareigas, visoje Lietuvoje paskelbé valstybés gynimo meta, $is Prezidento
aktas'”” buvo Ministro Pirmininko kontrasignuotas. Minétas sprendimas, kaip pastebi
M. Kuodys, buvo priimtas ,,ne siekiant desperatiskai suorganizuoti nepriklausomy-
bés gynima, bet norint uzkirsti kelia nepageidaujamiems ekscesams, galintiems sukelti
»hepatogumy“ okupantams®'%.

2.3. Valstybés gynybos teisinis reguliavimas atstacius
Lietuvos nepriklausomybe 1990 m. kovo 11 d.

1990 m. kovo 11 d. Lietuvos Respublikos Auksciausioji Taryba konstituciniu doku-
mentu — Aktu ,Dél Lietuvos nepriklausomos valstybés atstatymo” — uzbaigé penkias-
desimt mety trukusig sovieting okupacija Lietuvoje. Remiantis valstybés testinumo
idéja ta dieng Lietuvos Respublikos Auksciausioji Taryba paskelbé ir kitus valstybingu-
mo bei konstitucinés santvarkos atkiirimo dokumentus'. D. Zalimas $iuos aktus pagal

1939 m. sausio 10 d. Seimas priémé Neutralumo jstatyma (Vyriausybés Zinios. 1939, Nr. 632-4535), kuriuo buvo nus-
tatyti tam tikri apribojimai kariaujanc¢ioms valstybéms Lietuvos teritorijoje, bet pirmiausiai uzdrausti kariniai veiksmai
Lietuvos teritorijoje ar Lietuvos teritorija naudoti kaip baze¢ kariniams veiksmams su priesu. [statymo taikymas susi-
etas su Prezidento akto, kuriuo nustatoma taikymo data ir ribos, ifleidimu. 1939 rugséjo 1 d. buvo paskelbtas minétas
Prezidento aktas (Vyriausybés Zinios. 1939, Nr. 660-4839), kuris susidéjo tik i$ trijy punkty: 1) prasidéjus karo veiks-
mams tarp kity valstybiy, Lietuva lieka neutrali; 2) Lietuvos teritorijoje draudZiami veiksmai, kurie pagal tarptautinés
teisés normas pazeidzia valstybés neutraluma; 3) kad Lietuva i$likty neutrali nuo 1939 rugséjo 1 d. kariaujan¢ioms
valstybéms taikomi Neutralumo jstatymas.

19 Tai kartu rei$ké, kad ultimatumas yra priimtas. Todél Prezidentas A. Smetona prie§ pasitraukdamas i§ Lietuvos birzelio
15 d. remdamasis 1938 m. Konstitucijos 71 straipsniu pavedé A. Merkiui laikinai ji pavaduoti.
Zr.: ,Lietuvos okupacija ir aneksija 1940 metais®, archyvai.lt, Ziliréta 2018 m. sausio 29 d., http://www.archyvai.lt/exhi-
bitions/okupac/pratarme.htm.

197 Lietuvos Respublikos Prezidento 1940 m. birZelio 16 d. aktas Nr. 753 dél valstybés gynimo meto paskelbimo, LCVA,
£922,ap. 1, b. 59, . 94., archyvai.lt, ziuréta 2019 m. sausio 28 d., http://www.archyvai.lt/exhibitions/okupac/p20.htm.

198

Modestas Kuodys, ,,Karo padeéties rezimas Lietuvos Respublikoje 1919-1940 m.“ (daktaro disertacija, Vytauto Didziojo
universitetas, 2009), 48.

Nei Lietuvos Vyriausybé, nei kariuomené nemégino ginti valstybés. Priesingai, Lietuvos kariuomenés vadai tarési su
Raudonosios armijos vadovybe dél daliniy dislokavimo Lietuvos teritorijoje. Vyriausybé bandé sudaryti jspadj, kad
SSRS kariuomené jvesta j Lietuva neva jos saugumo sumetimais, kartu klaidino tautg bei tarptauting bendruomeneg
bandydama sudaryti okupacijos teisétumo prielaidas. Zr.: ,,Lietuvos okupacija ir aneksija 1940 metais®, archyvai.lt, ziti-
réta 2018 m. sausio 29 d., http://www.archyvai.lt/exhibitions/okupac/pratarme.htm.

199 1) Deklaracijg ,Dél Lietuvos TSR Auks¢iausiosios Tarybos deputaty jgaliojimy’, 2) jstatyma ,,Dél valstybés pavadinimo
ir herbo*, 3) aktg ,,Dél Lietuvos nepriklausomos valstybés atstatymo’, 4) jstatyma ,,Dél 1938 mety geguzés 12 dienos
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ju esme bei pobudj jvardija kaip konstitutyvinius ar net restitucinius aktus, kadangi
jie ne sukaré naujg valstybe, o atkaré egzistuojancios valstybés suvereniteta*. Vienas
tokiy Kovo 11-osios akty - Lietuvos Respublikos Laikinasis Pagrindinis Jstatymas®”,
kuris gali bati vadinamas pirmaja laikingja Konstitucija nepriklausomybe atstaciusioje
Lietuvoje. Lyginant Laikinajj Pagrindinj Jstatyma su 1992 m. Konstitucija jame néra
valstybés gynybai skirto atskiro skirsnio, taciau paminétini $ie straipsniai: 8 straips-
nis uzdraudé karo propaganda Lietuvos Respublikoje?” ir numaté, kad krasto apsauga
turi reglamentuoti atskiras jstatymas; 39 straipsnis jtvirtino karo prievolés pagrin-
dus (,,Lietuvos pilietis privalo saugoti Lietuvos Valstybés interesus ir jg ginti. Kariné
tarnyba Lietuvos Respublikos kariuomenéje — garbinga Lietuvos pilieciy pareiga®);
78 straipsnio 2 dalies 13 punktas jtvirtino Auksciausiosios Tarybos kompetencijg nu-
statyti reikiamas priemones valstybés saugumui ir viesajai tvarkai uztikrinti, inter alia
prireikus, svarstyti nacionaliniy ir tarpnacionaliniy santykiy klausimus. Laikinasis Pa-
grindinis [statymas buvo ne kartg keistas, taciau reik§mingiausiu laikytinas 1991 m.
vasario 28 d. Laikinojo Pagrindinio [statymo papildymas®?, kurj salygojo 1991 m.
sausio 13-osios d. jvykiai. 2 straipsnis buvo papildytas nuostata, kad ,,Lietuvos Respu-
blikos pilieciai turi teis¢ priesintis bet kam, kas prievarta késinasi j Lietuvos valstybés
suverenuma ir vientisuma*“ Si nuostata buvo perkelta ir j 1992 m. spalio 25 d. Lietuvos
Respublikos Konstitucija.

Laikinajame Pagrindiniame Jstatyme stigo daugelio nuostaty, susijusiy su valsty-
bés gynyba, kurios nustatytos 1992 m. Konstitucijoje*’. Laikinajame Pagrindiniame
Istatyme randamos tik pirmosios konstitucinés prielaidos spresti su krasto apsauga

Lietuvos konstitucijos galiojimo atstatymo', 5) jstatymg ,,Dél Lietuvos Respublikos Laikinojo Pagrindinio [statymo". Ta-
C¢iau Siame darbe nebus tiriamas $iy akty turinys ir statusas. I$samiau apie 1990 m. kovo 11 d. Auksciausiosios Tarybos
priimtus aktus Zr.: Vytautas Sinkevicius, ,,Kovo 11-oji: Nepriklausomybés atkiirimo teisiné konstrukcija®, Jurisprudencija
3(121) (2010): 55-71. Dainius Zalimas, »Sgjudis ir Lietuvos Respublikos Nepriklausomybés atkairimas®, i§ Kelias j nepri-
klausomybe: Lietuvos Sgjidis 1988-1991, sudaré Bronislovas Genzelis, Angonita Rupsyté (Kaunas: Sviesa, 2010), 163-218.
Gediminas Mesonis, ,,1990 m. kovo 11 d. nepriklausomybés aktas: politiné valia teisinéje formoje, i§ Regnum est:
1990 M. Kovo 11-osios Nepriklausomybés Aktui - 20: Liber amicorum Vytautui Landsbergiui, atsakingasis redaktorius
Gediminas Mesonis (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2010).

20

g

Dainius Zalimas, ,1990 m. kovo 11 d. Lietuvos Respublikos nepriklausomybés atkarimo teisiniai aktai®, bernardi-
nai.lt, 2009 m. kovo 9 d., http://www.bernardinai lt/straipsnis/2009-03-09-dainius-zalimas-1990-m-kovo-11-d-lie-
tuvos-respublikos-nepriklausomybes-atkurimo-teisiniai-aktai/17944.

Lietuvos Respublikos jstatymas ,,Dél Lietuvos Respublikos Laikinojo Pagrindinio [statymo®. Vyriausybés Zinios. 1990,
Nr. 9-224.

20:

Si nuostata atkartota ir 1992 m. Konstitucijos 135 straipsnio 2 dalyje, kuri , ne tik suponuoja valstybés pareiga drausti
karo propaganda jos viduje, t. y. uzkirsti kelig jos jurisdikcijai priklausanciy fiziniy ir juridiniy asmeny atitinkamai
veiklai, bet ir ,,pirmiausia reiskia pacios Lietuvos Respublikos jsipareigojima tarptautiniy santykiy srityje neskleisti,
neskatinti ir nepalaikyti karo propagandos®. Dainius Zalimas pateikia tokj apibrézima: ,karo propaganda yra karo idéjy
skleidimas pateikiant karg kaip teigiamg ir skatinting uZsienio politikos jgyvendinimo priemone, taip pat viesai ragi-
nant ginklu pulti kitas valstybes ar tautas; ta¢iau karo propaganda néra Tévynés gynimo idéjy propagavimas raginant
aktyviai prie$intis agresijai ar kitokiam ginkluotam valstybés uzpuolimui, remti dalyvavimg tarptautinése taikos ir sau-
gumo palaikymo operacijose*.

Dainius Zalimas, ,Konstitucinis Lietuvos Respublikos uZsienio politikos tiksly ir principy jtvirtinimas®, Konstituciné
jurisprudencija: Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo biuletenis Nr. 1(25) (2012): 389.

20:

Lietuvos Respublikos jstatymas ,,Dél Lietuvos Respublikos Laikinojo Pagrindinio Jstatymo 2 straipsnio papildymo".
Lietuvos aidas. 1991, Nr. 44-0.

20

2

Reikia atsizvelgti j tai, kad Laikinojo Pagrindinio [statymo turinj salygojo keletas jo parengimo bei priémimo
aplinkybiy, pavyzdziui: Laikinojo Pagrindinio [statymo rengéjai nekélé sau uzdavinio sukurti originaly Konstitucijos
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susijusius klausimus. Sprendimus $iais klausimais reikéjo priimti skubiai, nes Soviety
Sajunga reikalavo atSaukti Lietuvos nepriklausomybés atkiirimo akta, kurio nepripa-
Zino ir laiké neteisétu. Todél Soviety Sgjunga Lietuvos atzvilgiu émé taikyti politinio,
propagandinio, psichologinio, karinio ir ekonominio spaudimo priemones, o taip pat
ir ekonomine blokadg. Be to, Lietuvoje vis dar buvo soviety armija, kuri liko lojali So-
viety Sajungai ir vykdé jos politinés vadovybés nurodymus, todél kélé grésme Lietuvos
nepriklausomybei, suverenitetui bei teritoriniam vientisumui.

Viena i§ pirmuyjy uzduodiy Auksciausiajai Tarybai buvo uztikrinti, kad i§ Lietuvos
teritorijos buty i$vesta okupaciné kariuomené, taip pat atkurta Lietuvos kariuomené.
1990 m. kovo 12 d. Auks¢iausioji Taryba, remdamasi jstatymo ,,Dél Lietuvos Respubli-
kos Laikinojo Pagrindinio [statymo® 3 straipsniu, priémé nutarimg ,,Dél 1967 m. spa-
lio 12 d. TSRS visuotinés karinés prievolés jstatymo negaliojimo Lietuvos Respublikos
teritorijoje“*®. Kovo 19 d. Auksciausioji Taryba priémé pareiskimg ,Dél Tarybiniy
ginkluotyjy pajégu Lietuvoje statuso“, o Sgjudzio bustinéje buvo pradéti registruoti
savanoriai krasto apsaugai*”’. Po $iy teisés akty priémimo, kuriais sovietiniai teisés ak-
tai, susije su karo prievole Lietuvos pilie¢ciams, pripazinti negaliojanciais, o sovietinés
armijos buvimas Lietuvos teritorijoje neteisétas, nuosekliai buvo priimami kiti teisés
aktai, sudare pagrindg nepriklausomos Lietuvos kariuomenés suformavimui bei kras-
to apsaugos organizavimui. Kadangi Soviety Sajunga paskelbé 1990 m. pavasario $au-
kima j sovietine kariuomene, Lietuvos Respublikos Auks¢iausioji Taryba 1990 m. kovo
14 d. nutarimu®® nutraukeé Soviety Sgjungos gynybos ministerijos kariniy komisariaty
veiklg Lietuvoje, o balandzio 9 d. nutarimu ,,Dél Lietuvos Respublikos pilie¢iy $auki-
mo j TSRS ginkluotasias pajégas“ buvo i$aiskinta dél Lietuvos pilie¢iy karinés prievo-
lés okupacinei valdziai*®. Vadinasi, Lietuvos Respublikos pilieciai, kurie atsisaké atlikti

projekta, o parengé projekta, kuriame panaudotos Sajudzio rinkimy programos nuostatos dél valstybingumo atkirimo
ir konstitucineés raidos, be to, atsizvelgta j 1918-1940 m. Lietuvos Respublikos konstitucinj pavelda.

Juozas Zilys, ,Lietuvos Respublikos Laikinojo Pagrindinio Istatymo politiné teisiné genezé: pagrindiniai formos ir
turinio sgveikos bruozai®, i§ Lietuvos konstituciné teisé, redakciné kolegija: Egidijus Jarasitnas, Vytautas Sinkevicius,
Juozas Zilys, Milda Vainiuté (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2017), 135.

Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos 1990 m. kovo 12 d. nutarimas Nr. I-17 ,Dél 1967 m. spalio 12 d. TSRS
visuotinés karinés prievolés jstatymo negaliojimo Lietuvos Respublikos teritorijoje. Valstybés Zinios. 1990, Nr. 9-233.

205

26 Sjuo pareiskimu pabrézta, kad ,Tarybiné Armija jzengé i Lietuva 1940 m. birzelio 15 d. kaip TSRS agresijos jrankis ir
okupuojanti jéga“. Kadangi po Lietuvos nepriklausomybés atstatymo ,,8i teisiskai neapibrézto statuso kitos valstybés
kariuomené, kuri ,,pavaldi tik savo karinei ir savosios valstybés politinei vadovybei*, ir toliau naudojosi Lietuvos Res-
publikos teritorija, buvo reikalaujama tos kariuomenés isvedimo.

Lietuvos Respublikos Auks¢iausiosios Tarybos 1990 m. kovo 19 d. pareiskimas ,,Dél Tarybiniy ginkluotujy pajégy Lie-
tuvoje statuso”. Valstybés Zinios. 1990, Nr. 9-255.

27, TSRS Baltijos karinés apygardos vadas generolas-pulkininkas Fiodoras Kuzminas jsaké visiems Lietuvos ,,dezertyrams
sugrjzti j savo dalinius per 4 dienas® [sakyme pasakyta, kad nepakluse jsakymui po 4 dieny bus sugrazinti jéga. <...>
TSRS Prezidentas M. Gorbaciovas atsiunté raita Lietuvos Aukiciausios Tarybos pirmininkui V. Landsbergiui. Siame
raste reikalaujama nutraukti krasto apsaugoje norin¢iy tarnauti savanoriy registracija”.

»Svarbesnieji valstybés atstatymo 1990 03 11-1992 10 25 jvykiai®, Lietuvos Respublikos Seimas, 2019 m. lapkricio 6 d.,
https://www.Irs.It/datos/kovoll/ivykiai.htm.

2% Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos 1990 m. kovo 14 d. nutarimas Nr. I-24 ,,Dél TSRS gynybos ministerijos
kariniy komisariaty, esanciy Lietuvos Respublikos teritorijoje, veiklos nutraukimo*. Lietuvos aidas. 1990, Nr. 11-0.

29 Auks¢iausioji Taryba nurodé, kad: 1) Lietuvos Respublikos jstatymai Lietuvos pilie¢iams nenustato pareigos (tadiau ir

nedraudZia) tarnauti kity valstybiy ginkluotosiose pajégose. Todél kiekvienas Lietuvos Respublikos pilietis, nelaikantis
saves TSRS pilieciu, yra laisvas apsispresti, stoti ar nestoti tarnauti ne Lietuvos Respublikos kariuomenéje; 2) prievartinis
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karine tarnybg Soviety Sajungos kariuomenéje, negaléjo buti laikomi dezertyrais ir ne-
galéjo buti traukiami baudziamojon atsakomybén pagal Soviety Sajungos jstatymus°.

1990 m. balandzio 25 d. jkuriamas Krasto apsaugos departamentas prie Lietuvos
Respublikos Vyriausybés®'!. 1990 m. liepos 17 d. Auksciausioji Taryba priima Lietu-
vos Respublikos laikinajj krasto apsaugos prievolés jstatyma*'?, kuriame karo prievolé
nustatoma kiekvienam vyrui nuo 19-27 m., o savanoriska karo tarnyba - nuo 18 m.
Tikrosios karo tarnybos trukmé - 12 ménesiy. Motery kariné tarnyba buvo numaty-
ta tik kaip savanoriska. Taip pat atsiranda teisé dél savo jsitikinimy atsisakyti atlikti
karo tarnybg, vietoje jos atlikti ,alternatyviaja (darbo) tarnybg valstybiniuose darbo
buriuose, humanistinése bei komunalinése tarnybose® (8 str.), tac¢iau Sios tarnybos
igyvendinimo tvarka ir trukme turéjo nustatyti atskiras jstatymas®?, pagal kurj alter-
natyvios (darbo) tarnybos trukmé — 24 ménesiai. Be je, pilie¢iams, baigusiems auksta-
sias mokyklas, tarnybos trukmé buvo dvigubai trumpesné (atitinkamai 6 ir 12 mén.).
Taciau abejotinas tokios nuostatos suderinamumas su asmeny lygybés principu, ka-
dangi asmeny diferencijavimas néra pagristas objektyviu pagrindu, mat ne kiekvienas
pilietis noréjo ar turéjo galimybe baigti aukstajj moksla. Taigi, pagal $ia nuostata, pi-
lietis, nebaiges aukstojo mokslo, atsidurdavo blogesnéje teisinéje padétyje (pvz. karo
tarnybos trukmé 12 mén.), lyginant su tuo pilieciu, kuris baigé aukstajj moksla ir dél
to buvo atleidziamas nuo pusés tarnybos laiko.

Istatyme taip pat numatyta, kad $auktiny skaiciy nustato Lietuvos Respublikos Vy-
riausybé*'* (18 str. 2 d.). Nuo krasto apsaugos tarnybos visiskai atleidziami:1) pilieciai,
kurie dél sveikatos biuklés, negali jos atlikti; 2) dvasiniy mokykly auklétiniai, dvasi-
ninkai, 3) asmenys, baige aukstasias mokyklas ir visg karinio mokymo kursg (23 str.).
Pastarieji, nors ir atleidziami nuo tarnybos, tac¢iau buvo laikomi atsargos prievolinin-

Lietuvos Respublikos pilie¢iy $aukimas j kity valstybiy ginkluotgsias pajégas Respublikos jstatymy pozitiriu yra neteisé-
tas, nes tai yra méginimas jéga taikyti Lietuvoje negaliojancius svetimos valstybés jstatymus; 3) 1990 m. kovo 14 d. pa-
naikinus TSRS karinius komisariatus Lietuvoje, Respublikos valstybiniy organy dalyvavimas ir parama $aukiant Lietuvos
Respublikos pilie¢ius j karing tarnybg TSRS ginkluotosiose pajégose tapo negalimi, o tiesioginis TSRS kariskiy veikimas
imant jaunuolius karinei tarnybai néra leistas. Lietuvos Respublikos Auks¢iausiosios Tarybos 1990 m. balandzio 9 d.
nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos pilieciy $aukimo j TSRS ginkluotasias pajégas®. Lietuvos aidas. 1990, Nr. 18-0.

Todél Auksciausioji Taryba 1990 m. kovo 12 d. priémé jstatyma ,Dél kai kuriy Lietuvos Respublikos baudziamojo
kodekso ir Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodekso straipsniy pripazinimo netekusiais galios®
(Valstybés zinios. 1990, Nr. 9-232), kuriame pripaZinti netekusiais galios Lietuvos TSR baudZiamojo kodekso 79, 210,
211 straipsniai, nustate atsakomybe uz vengima eilinio $aukimo | tikraja karing tarnyba, karinés jskaitos taisykliy pa-
Zeidimg, karo prievolininko vengimga atlikti mokomuosius pratimus.

Pirmasis bandymas jkurti krasto apsauga vykdancia valstybés institucija buvo padarytas 1990 m. kovo 23 d.
LR Auksciausiojoje Taryboje tvirtinant Vyriausybés ministrus. Ta¢iau Ministrés Pirmininkés sialymo skirti krasto
apsaugos ministra dalis Auks¢iausiosios Tarybos deputaty nepalaiké, nes daugelis mané, kad Lietuva turi bati ne tik
neutrali, bet ir demilitarizuota valstybé. Jurgis Norgéla, ,Lietuvos stojimas j NATO ir profesionalioji kariuomené®,
i§ Profesionalioji kariuomené: vakary Saliy patirtis ir perspektyvos Lietuvoje: monografija, atsakingoji redaktoré Jaraté
Novagrockiené (Vilnius: Generolo Jono Zemaicio Lietuvos karo akademija, 2005), 50.

21

Lietuvos Respublikos laikinasis krasto apsaugos prievolés jstatymas. Lietuvos aidas. 1990, Nr. 45-0.

13 Lietuvos Respublikos alternatyvios (darbo) tarnybos prievolés jstatymas. Lietuvos aidas. 1990, Nr. 106-0.
1996 m. spalio 22 d. priimamas Lietuvos Respublikos karo prievolés jstatymas (Valstybés Zinios. 1996, Nr. 106-2427),
kuris su pakeitimais galioja iki $iol ir kuris panaikino tiek Laikingjj krasto apsaugos prievolés jstatyma, tiek Alternaty-
vios (darbo) tarnybos prievolés jstatyma.

21

=

Pagal Karo prievolés jstatyma (redakcija nuo 2020-07-01) ,,$aukimas vykdomas, iki pasaukiamas krasto apsaugos min-
istro nustatytas nuolatine, privalomaja pradine karo tarnybg atliksianciy kariy skai¢ius® (6 str. 4 d.).
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kais. Sis sgrasas néra galutinis, kadangi buvo numatyta, jog ,.atskiry kategorijy pilie-
¢iai Lietuvos Respublikos Vyriausybés sprendimu gali bati atleisti nuo tikrosios krasto
apsaugos tarnybos arba ji gali buti jiems atidéta“?"®. Taigi jstatymas leido pojstatyminiu
teisés aktu nustatyti ir kitus atidéjimo ar atleidimo nuo karo tarnybos pagrindus. Pagal
jstatymo 23 str. 3 d. ,,asmenys, kurie teismo nuosprendziu nuteisti laisvés atémimo
bausme daugiau kaip 3 metams, tikrojon krasto apsaugos tarnybon neimami“ (isskir-
ta aut.). Tokia jstatymo formuluoté suponuoja, kad asmenys nuteisti laisvés atémimo
bausme daugiau kaip 3 metams buvo netiesiogiai atleidZiami nuo krasto apsaugos tar-
nybos.

Laikinajame kra$to apsaugos prievolés jstatyme sutinkama dar viena blanketiné
norma, kad ,krasto apsaugos tarnybg reglamentuoja Krasto apsaugos tarnybos jsta-
tymas“ (12 str.). Tokia nuostata buvo jtvirtinta ir Laikinojo Pagrindinio Istatymo
8 straipsnyje. 1990 m. lapkri¢io 20 d. Auks$ciausioji Taryba priémé Krasto apsaugos
tarnybos jstatymag?'®. Jstatymas reguliavo kai kuriuos karo tarnybos atlikimo aspektus,
kario statusg. Krasto apsaugos tarnybos jstatyme nustatyta, kad Lietuvos Respublikos
Auksciausioji Taryba, Ministras Pirmininkas, Krasto apsaugos departamento genera-
linis direktorius?” suteikia karinius laipsnius*® (11 straipsnis), taip pat j tarnybines
pareigas skiria ir i§ jy atleidzia karininkus*? (29 straipsnis). Jstatyme nebuvo nuosta-
ty susijusiy nei su kariuomeneés, inter alia kariuomenés vado statusu ar vadovavimu
valstybés gynybai, nei su krasto apsaugos sistemos organizavimu bei valdymu (civiliy
demokratine kariuomenés kontrole, sprendimy dél mobilizacijos, karo padéties pa-
skelbimo, ginkluotyjy pajégy panaudojimo ir dél gynybos nuo ginkluotos agresijos
priémimo), arba, kitaip tariant, buvo teisinis vakuumas. Pazymeétina, kad po Lietuvos
Respublikos nepriklausomybés atkarimo valstybés gynybos teisinis reguliavimas dar

Pagal jstatyma buvo numatytos tik dvi grupés pagrindy, kada tikroji krasto apsaugos tarnyba atidedama, t. y. moks-
lui baigti (mokiniams ir moksleiviams iki 24 m., aukstyjy mokykly studentams (i§skyrus neakivaizdinj skyriy) - iki
26 mety, aspirantams) arba dél $eimyniniy aplinkybiy (jeigu Saukiamasis yra vienintelis maitintojas $eimos nariy, ku-
riuos pagal jstatymg jis privalo islaikyti arba jeigu $aukiamasis turi du ar daugiau nepilnameciy vaiky).

Lietuvos Respublikos krasto apsaugos tarnybos jstatymas. Lietuvos aidas. 1990, Nr. 132-0.

Si pareigybeé i§ dalies atitikto krasto apsaugos ministro pareigas, kurios de jure ir de facto atsirado 1991 m. spalio 10 d.
Lietuvos Respublikos Auksciausiajai Tarybai paskyrus pirmaji krasto apsaugos ministra.

Pagal 1992 m. Konstitucijos 84 straipsnio 15 punkta Respublikos Prezidentas suteikia auks$c¢iausius karinius laipsnius,
o pagal Konstitucijos 85 straipsnj, ir KASOKT] (redakcija nuo 2020 07 01) 10 straipsnio 2 dalies 14 punkta krasto
apsaugos ministras pasira$o Respublikos Prezidento aktus-dekretus dél auks¢iausiy kariniy laipsniy suteikimo.
KASOKT] 55 straipsnis detalizuoja teisés suteikti kariy laipsnius tvarka. Pagal 1 d. pirmajj karininko laipsnj karianams,
baigusiems karo mokymo jstaigg arba Lietuvos aukstaja mokykla ir karinio rengimo programa Akademijoje, krasto ap-
saugos ministro teikimu suteikia Respublikos Prezidentas. Kitais atvejais pirmajj karininko laipsnj suteikia krasto apsau-
gos ministras, o pagal 2 d. pulkininko (jury kapitono), generoly ir admiroly laipsnius suteikia Respublikos Prezidentas.

219

Pagal 1992 m. Konstitucijos 84 straipsnio 14 punktg ir KASOKT] 13 straipsnio 1 dalj Respublikos Prezidentas Seimo
pritarimu skiria ir atleidZia kariuomenés vada. Pastarasis, ,laikydamasis krasto apsaugos ministro nustatytos tvarkos,
skiria karius j pareigas, perkelia ir atleidZia i juy, pradedant kuopos vadu ir baigiant bataliono vado pavaduotoju ir toly-
giomis pareigomis, taip pat perkelia i§ vieno junginio j kitg arba i vienos pajégy risies j kit ne aukstesnio kaip majoro
laipsnio karius* (KASOKTT 13 straipsnio 7 dalies 24 punktas). Tuo tarpu kra$to apsaugos ministras ,,skiria j pareigas ir
i$ jy atleidzia krasto apsaugos generalinj inspektoriy ir Generolo Jono Zemaicio Lietuvos karo akademijos vir§ininka,
kariuomenés vado teikimu skiria j pareigas ir i§ jy atleidzia Gynybos $tabo vir$ininka, kariuomenés pajégy rasiy vadus,
krasto apsaugos savanoriy pajégy vada, teisés akty nustatyta tvarka skiria j pareigas ir i$ jy atleidZia karinius atstovus ir
specialiuosius ata$é bei jy pavaduotojus ir padéjéjus® (KASOKT] 10 str. 2 d. 17 p.).
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ilgai buvo su teisés spragomis (lacuna legis)*°, kurias 1émé objektyvus veiksniai, susije
su naujy visuomeniniy santykiy susiformavimu ir teisékaros subjekty vélavimu laiku
tuos naujus santykius sureguliuoti, kitaip tariant, jstatymy leidéjas nespéjo laiku rea-
guoti j pasikeitusig tikrove??!. Tac¢iau negalima atmesti ir tos aplinkybés, kad ,,tuo metu
Lietuvoje buvo dislokuotos stambios sovietinés armijos pajégos — apie 35 ttkst. sovie-
tiniy kariy“??, todél valstybés gynybos teisiniy pagrindy teisékara turéjo buti ne tik
nuosekli, laipsniska, bet ir atsargi***, kad nei§provokuoty Soviety Sajungos priesisko
atsako — karinés agresijos. 1990 m. rugpjucio 20 d. prie Krasto apsaugos departamento
jsteigta Apsaugos tarnyba®**, kuriai pavesta garantuoti ypac svarbiy Lietuvai objekty
sauguma. ,Rugséjo 10 d. Krasto apsaugos departamentas jsteigé Pasienio apsaugos
tarnyba. <...> Prisidengus sienos apsaugos butinumu buvo galima steigti kitus Krasto
apsaugos departamento padalinius“®.

1991 m. sausio 7 d. Auksc¢iausios Tarybos Pirmininkui buvo pranesta apie prie-
vartinj jaunuoliy émimg i tarybine armija TSRS gynybos ministro jsakymu, tam pa-
sitelkiant specialios paskirties desantininky divizija, kuri bus jvesta j Lietuva?*. Rea-
guodama j tai Auksciausioji Taryba tg pacig dieng priémé pareiskimg (,Dél TSRS
ginkluotyjy pajégy veiksmy“*’), kuriame akcentuoti Soviety Sgjungos ginkluotyjy pa-

20 Antai Lietuvos Respublikos Auks¢iausioji Taryba 1990 m. spalio 16 d. protokoliniu nutarimu Nr. [-683 pavedé Vyriau-
sybei iki 1990 m. gruodzio 1 d. parengti ir pateikti Auk$¢iausiajai Tarybai svarstyti Lietuvos Respublikos mobilizacijos
jstatymo projekta. Taciau Lietuvos Respublikos mobilizacijos ir mobilizacinio rezervo rengimo jstatymas buvo priimtas
1996 m. lapkricio 19 d. (Valstybés Zinios. 1996, Nr. 116-2695). Pavyzdziui, Lietuvos Respublikos karo padéties jstatymas
buvo priimtas 2000 m. birzelio 8 d. (Valstybés Zinios, 2000-06-28, Nr. 52-1482), o Lietuvos Respublikos ginkluotos
gynybos ir pasipriesinimo agresijai jstatymas — 2000 m. liepos 17 d. (Valstybés Zinios. 2000, Nr. 64-1927). Tuo tarpu
Lietuvos Respublikos tarptautiniy operacijy, pratyby ir kity karinio bendradarbiavimo renginiy jstatymas priimtas
1994 m. liepos 19 d. (Valstybés Zinios. 1994, Nr. 58-1133), kadangi Lietuva nuo 1991 m. rugséjo 17 d. tapo Jungtiniy
Tauty nare, o nuo 1994 m. pradéjo dalyvauti JT taikos palaikymo misijose.

Vytautas Sinkevicius, ,,Legislatyviné omisija Konstitucinio Teismo nutarimuose: kai kurie diskusiniai klausimai , Ju-
risprudencija 24(2) (2017): 239.

Egidijus Jara$itnas ir Ernestas Spruogis, ,Legislatyvinés omisijos problemos konstitucinéje jurisprudencijoje; Konsti-
tuciné jurisprudencija: Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo biuletenis Nr. 4 (80) (2007): 370-372.

Jurgis Norgéla, ,,Lietuvos stojimas j NATO ir profesionalioji kariuomené®, i§ Profesionalioji kariuomené: vakary Saliy
patirtis ir perspektyvos Lietuvoje: monografija, atsakingoji redaktoré Juraté Novagrockiené (Vilnius: Generolo Jono Ze-
maicio Lietuvos karo akademija, 2005), 49.

22

22

Dar Sgjudzio rinkiminéje programoje prie§ 1990 m. vasario 24 d. Lietuvos TSR Auks¢iausiosios Tarybos rinkimus vie-
nas i§ uzdaviniy buvo siekti neutraliteto kaip auk$¢iausio uzsienio politikos tikslo, kuris visgi buvo labiau taktinis, kad
nesukelty nereikalingos tarptautinés jtampos ir lengviau jtikinti Soviety Sajunga dél kariuomenés i§vedimo i§ Lietuvos.
Zr.: Dainius Zalimas, ,,SajidzZio kelias j Kovo 11-3ja: nuo ,tarybinio® valstybingumo iki Lietuvos valstybés testinumo
koncepcijos, i§ Regnum est: 1990 M. Kovo 11-osios Nepriklausomybés Aktui - 20: Liber amicorum Vytautui Landsber-
giui, atsakingasis redaktorius Gediminas Mesonis (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2010), 101.

22

B

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1990 m. rugpjacio 20 d. potvarkis Nr. 216p ,Dél Apsaugos tarnybos prie Krasto
apsaugos departamento jsteigimo, KAM, ziaréta 2019 m. geguzés 14 d. https://kam.lt/It/naujienos_874/aktualijos_875/
krasto_apsaugos_departamentui__30_31076.html.

> Jurgis Norgéla, ,,Lietuvos stojimas j NATO ir profesionalioji kariuomené®, i§ Profesionalioji kariuomené: vakary Saliy
patirtis ir perspektyvos Lietuvoje: monografija, atsakingoji redaktoré Jiraté Novagrockiené (Vilnius: Generolo Jono Ze-
maicio Lietuvos karo akademija, 2005), 51.

26 Svarbesnieji valstybés atstatymo 1990 03 11-1992 10 25 jvykiai‘, LRS, ziaréta 2019 m. lapkricio 6 d., https://www.lrs.

It/datos/kovo1l1/ivykiai.htm.

27 Lietuvos Respublikos Auks¢iausiosios Tarybos 1991 m. sausio 7 d. pareiskimas ,,Dél TSRS ginkluotyjy pajégy veiksmy*
Valstybés zinios. 1991, Nr. 2-47.
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jégu veiksmai ne tik kaip nusikalstami suverenios Lietuvos Respublikos atzvilgiu, bet
ir kaip ,nauja TSRS agresija pries laisvés siekiancia Lietuva® Pareiskimu kartu kreipta-
si j Zmogaus teisiy gynimo ir Kkitas tarptautines organizacijas, kad $i agresija baty pa-
smerkta su konkre¢iomis pasekmémis. Tuo paciu paraginti jaunuoliai ir toliau vengti
sovietinés armijos, pateikti budai ir priemonés, kaip tai padaryti. Taigi tuometinis atsi-
sakymas atlikti sovietine karo prievole atitinka pasyvaus pasiprie$inimo forma. Kartu
Auksciausios Tarybos pareiskime buvo viltasi, kad ne tik jaunuoliai, bet ir Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly ministerijos bei krasto apsaugos pareigunai i$liks istikimi
Tévynei. 1991 m. sausio 11 d. Auksciausioji Taryba priima dar du pareiskimus dél So-
viety Sajungos Prezidento reikalavimy, karinés prievartos bei ketinimo ,,uzgrobti val-
dzia Lietuvos Respublikoje®, o taip pat kreipimasi ,,] Lietuvos Respublikos Zzmones“**.
Jame nurodyta, kad Soviety Sgjungos agresyvus veiksmai panaudojant ginkluota jéga
kelia grésme Lietuvos nepriklausomybei. Todél Lietuvos gyventojai kvie¢iami ne tik
»hedalyvauti jokiuose okupaciniy jégu arba joms pavaldziy organizacijy rengiamuo-
se rinkimuose, referendumuose ar kituose politiniuose renginiuose®, bet ir ,,priesintis
agresijai visomis jmanomomis priemonémis“**’. Reikia pastebéti, kad nebuvo teisinio
reguliavimo apie Valstybés gynimo tarybg ar atitinkamg institucija, pareigiina(-us),
kurie vadovauty valstybés gynybai ir karinéms operacijoms. Nebuvo ir nuostaty dél
karo padéties ar mobilizacijos paskelbimo, todél neturéta galimybiy panaudoti $ias
priemones gintis nuo soviety armijos agresijos Lietuvos teritorijoje.

Siuos klausimus i§ dalies bandyta spresti Lietuvos Respublikos Auki¢iausiosios Ta-
rybos 1991 m. sausio 12 d. nutarimu ,,Dél priemoniy Lietuvos Respublikai ginti“*°.
Jame pirmu punktu Auksciausioji Taryba Soviety Sajungos veiksmus prie§ Lietuvos
Respublikg®! jvertino ,kaip atvirg karing agresijg, kuri turi bati nedelsiant nutraukta®
(i$skirta aut.). Vadinasi, $iuo pojstatyminiu teisés aktu buvo bandyta neskelbiant karo
padéties konstatuoti, kad yra uzpulta nepriklausoma valstybé, todél atsirado pagrindas
imtis atitinkamy valstybés gynybos priemoniy. Kartu Soviety Sajunga buvo raginama
nutraukti agresija, prieSingu atveju atsirasty teisétas pagrindas Lietuvai visais leistinais
buadais priesintis (imtis individualios gynybos nuo ginkluotos agresijos). Kad valstybés
gynyba buty labiau koordinuota, visy pirma, auk$c¢iausiuoju ir strateginiu lygmeniu,
2 punkte pavesta Auk$ciausiosios Tarybos Prezidiumui kartu su Vyriausybe sudaryti
Lietuvos Respublikos laikingja gynybos vadovybe, kurios sudétj ir statusg turéjo tvir-
tinti Auksciausioji Taryba. 3 punkte Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ir krasto ap-
saugos padaliniams svarbiausiyjy valstybiniy objekty uzpuolimo atvejais suteikta teisé

28 Sie pareikimai nebuvo paskelbti, ta¢iau $iuo metu, kaip ir daugelis kity Lietuvos Respublikos Auk¢iausiosios Tarybos
pareiskimy, priimty tuo laikotarpiu, publikuojami Lietuvos Respublikos Seimo tinklalapyje. Placiau: ,, Auks¢iausiosios
Tarybos dokumentai®, LRS, Ziaréta 2019 m. lapkricio 19 d., https://www.Irs.It/sip/portal.show?p_r=4076&p_k=1.

2 Lietuvos Respublikos Auksc¢iausiosios Tarybos 1991 m. sausio 11 d. kreipimasis j Lietuvos Respublikos Zmones.

Valstybés Zinios. 1991, Nr. 3-54.

»0 Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos 1991 m. sausio 12 d. nutarimas Nr. I-934 ,,Dél priemoniy Lietuvos Res-
publikai ginti. Lietuvos aidas. 1991, Nr. 9-0.

1 TSRS reguliariosios ginkluotosios pajégos sausio 11-12 d. toliau plété savo operacijas. Buvo ginklu uZgrobiami bei

niokojami valstybiniai objektai ir teisésaugos jstaigos, blokuojami keliai, transportas ir rysiai. Yra Zuvusiy, suzeisty ir
pagrobty®
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priesintis bet kuriam uzpuolikui. Minétieji padaliniai, jei juos vertintume pagal dabar
galiojantj KASOKTT (3 str. 1 d. 2 p.), atitikty ginkluotasias pajégas (jvedus karo padétj
ar ginkluotos gynybos nuo agresijos (karo) atveju, t. y. net ir nejvedus karo padéties).
Atkreiptinas démesys, kad nebuvo detalizuotas ,,svarbiausiyjy valstybiniy objekty” sa-
rasas, be to, abstrak¢iai suteikta teisé priesintis bet kuriam uZzpuolikui. Viena vertus,
tokios formuluotés pasirinkimg lémé jau minétas teisinis vakuumas, kadangi nebuvo
nei karo padéties, nei mobilizacijos jstatymuy, kita vertus, galima daryti prielaida, kad
tai buvo samoningas pasirinkimas, nenorint konfrontuoti ir suteikti preteksta oku-
pantui manyti, kad ruosiamasi imtis puolamyjy kariniy veiksmuy, kas buty vertintina
kaip kariné agresija i§ Lietuvos valstybés pusés. Taciau Lietuvoje veiké ne tik Soviety
Sajungos kariuomené, bet ir, kaip nurodé Auksciausioji Taryba, — ,,grupé anonimy,
pasivadinusiy ,nacionalinio gelbéjimo komitetu“*2 Jie galéty buti laikomi nutarime
abstrak¢iai nurodytu ,,bet kuriuo uzpuoliku®, késinimosi j valstybés nepriklausomybe
subjektu.

1990 m. sausio 13 d. Auksciausioji Taryba kreipdamasi j pasaulio valstybiy vy-
riausybes konstatavo, kad ,TSR Sajunga pradéjo nepaskelbtq karg prie§ Lietuvos
Respublikg“®* (isskirta aut.). Ta pacia dieng Auksciausioji Taryba priémé nutarimg
Nr. I-936 ,,Dél Lietuvos Respublikos Laikinosios gynybos vadovybés sudarymo***,
i kurios sudétj paskirtas Auksc¢iausiosios Tarybos pirmininkas, kiti Auksc¢iausio-
sios Tarybos (parlamento) nariai, taip pat vykdomosios valdzios atstovai (Ministras
Pirmininkas, Krasto apsaugos departamento direktorius, Vidaus reikaly ministro
pavaduotojas)?*. Laikinosios gynybos vadovybés (toliau - LGV) sudétis skyrési nuo
1992 m. priimtoje Konstitucijoje 140 straipsnio 1 dalyje*® nustatytos Valstybés gy-
nimo tarybos (toliau — VGT) sudéties, kadangi nei prezidento, kaip vyriausiojo gin-
kluotyjy pajégy vado, nei kariuomenés vado institucijos dar nebuvo atkurtos. Be to,
LGV nariai pareigas éjo ne ex officio, o tik paskyrus juos jstatymy leidziamajai valdziai
poistatyminiu teisés aktu.

Sudarius laikingja gynybos vadovybe, kartu nustatytos jos kompetencijos sritys
bei veiklos atskaitomybé. LGV buvo pavesta nejprasta uzduotis — sudaryti Lietuvos

%2 Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos 1991 m. sausio 14 d. pareigkimas ,,Dél Taryby Sajungos masinés infor-
macijos priemoniy dezinformacijos apie padétj Lietuvos Respublikoje®, LRS, Ziaréta 2019 m. lapkricio 29 d. https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.118708

2% Lietuvos Respublikos Auks¢iausiosios Tarybos 1991 m. sausio 13 d. kreipimasis j pasaulio vyriausybes. Valstybés Zinios.
1991, Nr. 3-65.

Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos 1991 m. sausio 13 d. nutarimas Nr. I-936 ,Dél Lietuvos Respublikos
Laikinosios gynybos vadovybés sudarymo®. Valstybés Zinios. 1991, Nr. 3-58.

23

k3

25 Lietuvos Respublikos laikinosios gynybos vadovybés nariai: 1) V. Landsbergis, Lietuvos Respublikos Auksciausiosios
Tarybos Pirmininkas, 2) A. Siménas, Lietuvos Respublikos Ministras Pirmininkas; ta¢iau jau ta pacia dieng jam dingus,
ji pakeité G. Vagnorius (Zr.: Lietuvos Respublikos Auks¢iausiosios Tarybos 1991 m. sausio 13 d. nutarimas ,,Dél Lietu-
vos Respublikos Auks¢iausiosios Tarybos 1991 m. sausio 13 d. nutarimo papildymo". Valstybés zinios. 1991, Nr. 3-68),
3) Z. Vaidvila, Ministro Pirmininko pavaduotojas, Auks¢iausiosios Tarybos narys, 4) A. Butkevicius, Krasto apsaugos
departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés generalinis direktorius 5) V. Zabarauskas, vidaus reikaly ministro
pavaduotojas, 6) M. Laurinkus, Auks¢iausiosios Tarybos narys, 7) R. Ozolas, Auksciausiosios Tarybos narys, 8) A. Abi-
Sala, Auksciausiosios Tarybos narys.

23

&

Dabar Valstybés gynimo tarybos nariais ex officio yra Respublikos Prezidentas, Ministras Pirmininkas, Seimo Pirmi-
ninkas, krasto apsaugos ministras ir kariuomenés vadas.
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Respublikos gynimo struktiras bei koordinavimo grupes. Tokios uzduoties dabartiné
VGT neturi, nes parastai ginkluotyjy pajégy sudarymas yra i$imtiné parlamento kom-
petencija. Tac¢iau tai suprantama, kadangi Lietuvos kariuomené dar nebuvo atkurta.
LGV taip pat buvo pavesta vadovauti visapusiskai Lietuvos gynybai, kuri turéjo apimti
Lfizinés (karinés), politinés, informacinés ir kitokios gynybos* veiksmus. Siy jgalioji-
my terminas — ,,kol TSR Sgjungos uzpuolimas ir karas prie$ Lietuva nebus nutrauktas®

Laikinosios gynybos vadovybés sprendimai nebuvo rekomendaciniai ar patariamieji,
kaip dabartinés Valstybés gynimo tarybos. LGV sprendimy privalomumas eksplicitiskai
buvo patvirtintas praéjus pusmeciui po jos sudarymo. 1991 m. liepos 30 d. Auksciausioji
Taryba priémé jstatyma dél Lietuvos Respublikos Laikinosios gynybos vadovybés jgalio-
jimy??. Siame jstatyme buvo jtvirtinta, kad pavojaus atveju LGV turi teise priimti valsty-
bés gynimui reikalingus neatidéliotinus sprendimus, kurie baty privalomi visoms vykdo-
mosios valdzios institucijoms. Ta¢iau buvo tam tikras LGV veiklos ribojimas: sprendimu
dél valstybés gynybos negaléjo buti apribotos pilie¢iy konstitucinés teisés ir laisvés. Va-
dinasi, galima teigti, kad LGV galéjo priimti sprendimg gintis nuo ginkluoto uzpuolimo
(agresijos), inter alia panaudoti ginkluotasias pajégas (nors jy (at)karimas dar tik pradé-
tas), skelbti karo ar nepaprastaja padétj, ta¢iau demokratinése valstybése tokiy sprendimy
priémimo jgaliojimas paprastai suteikiamas valstybés vadovui ir parlamentui*®.

Kitoniska buvo ir tai, kad uz savo veikla LGV buvo atskaitinga Auksc¢iausiajai Tary-
bai*®*, o jstatyme dél Laikinosios gynybos vadovybés jgaliojimy jtvirtinta teisé Auks-
Ciausiajai Tarybai bet kurj LGV sprendima sustabdyti arba atSaukti. Tokiu badu, ne-
paisant, kad buvo jtempta geopolitiné situacija ir neretai reikéjo skubiy sprendimuy, vis
tiek iSlaikytas konstitucinis valdziy padalijimo principas, inter alia valstybés valdziy
bendradarbiavimas bei pusiausvyra.

Visgi VGT su savo pirmtake turi tam tikry, proceduriniy jy veiklos panasumuy.
LGV posédziai taip pat turéjo buti protokoluojami, o sprendimai priimami balsy dau-
guma. Taciau Laikinosios gynybos vadovybés posédziuose, kuriuose priimami spren-
dimai, turéjo dalyvauti ne maziau kaip du tre¢daliai LGV nariy, t. y. ne maziau kaip
6 nariai. Vadinasi, sprendimai galéjo buti priimami, jei uz sprendima balsuoty ne ma-
ziau kaip 4 nariai. Toks skaicius atitiko puse Laikinosios gynybos vadovybés nariy.

Sausio 13 d. Vilniuje, prie Auksciausiosios Tarybos ramy ir kity strateginiy objek-
ty (Vyriausybés, Televizijos boksto ir Lietuvos radijo bei televizijos, Spaudos ramy)
rinkosi Zzmoneés j taikius mitingus, taip i$reik§dami pritarimag Auksciausiosios Tarybos
sprendimams bei protestuodami prie§ sovietinés kariuomenés veiksmus. Taigi pasi-
rinko vieng i§ valstybés gynybos priemoniy ir formy — Zmoniy teise priesintis tam, kas

#7  Lietuvos Respublikos jstatymas “Dél Lietuvos Respublikos Laikinosios gynybos vadovybeés jgaliojimy®. Lietuvos aidas.
1991, Nr. 151-0.

»8 G. Radvilas pastebi, kad ,Laikinosios gynybos vadovybés posédziuose buvo sprendziami patys svarbiausi Lietuvos
valstybés gynybos, laisvés i$saugojimo, svetimos kariuomenés i$vedimo, Salies pripazinimo pasaulyje klausimai®. Zr.: Gedi-
minas Radvilas, ,Valstybés gynimo taryboje — Lietuvos Respublikos ypatingieji klausimai‘, Kardas Nr. 54(452) (2011): 6.

9 Atskaitomybé Auks¢iausiajai Tarybai buvo patvirtinta tiek 1991 m. sausio 13 d. nutarime dél LGV sudarymo, tiek
1991 m. liepos 30 d. jstatyme, nustatanc¢iame jos jgaliojimus.
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keésinasi | teisétg (konstitucine) santvarkg ir valstybés nepriklausomybe. Kartu Sausio
13-osios tragiski jvykiai prie Televizijos boksto ir Lietuvos radijo bei televizijos, Spau-
dos riimy turi bati vertinami kaip agresijos aktas**° prie§ Lietuva. Nors 1940 m. birzelio
15 d. Lietuva buvo okupuota, ta¢iau tai nepanaikino teisinio valstybés suverenumo ir
nepakeité tautos valstybinio apsisprendimo atkurti Lietuvos valstybe 1918 m. vasario
16 d. Nepriklausomybés Aktu. Taigi 1990 m. kovo 11 d. paskelbtais konstituciniais
aktais teisétai atkurta nepriklausoma Lietuva bei jos suvereniy galiy vykdymas, ku-
ris buvo panaikintas 1940 m. svetimos jégos. Atitinkamai Soviety Sgjungos teisinés
sistemos taikymas, o taip pat jy ginkluotyjy pajégy buvimas bei veiksmai Lietuvo-
je — neteisétas, vadinasi, i§ neteisétumo negali kilti jokia teisé (ex injuria jus non ori-
tur). Soviety Sajunga ir Lietuvos Respublika ne tik nuo 1990 m. kovo 11 d., bet ir nuo
1940 m. birzelio 15 d. Lietuvos Respublikos teritorijos okupacijos laikytinos kaip dvi
atskiros bei nepriklausomos valstybés**!, todél taikomas jy teritorinis nelie¢iamumas
tiek tarptautinés teisés, tiek ir konstitucinés teisés pozitriu. Vadinasi, minétieji Sau-
sio 13-osios jvykiai vertintini kaip agresijos aktas, o ne sovietiniy ginkluotyjy pajégy
reagavimas j méginima jvykdyti valstybinj perversma Lietuvos Respublikoje. I$vada
patvirtina ir D. Zalimo mintis, kad 1991 m. liepos 29 d. Soviety Sajunga ir Lietuva
pasirasé Sutartj dél tarpvalstybiniy santykiy pagrindy®*?, kurioje pripazino viena kitos
suverenitetg ir nepriklausomybe. ,,Tai reiskia, jog Rusija pripazino ne tik svarbiausio
Akto dél Lietuvos Nepriklausomos Valstybés atstatymo, bet visy 1990 m. kovo 11 d.
teisés akty, atkarusiy Lietuvos Respublikos nepriklausomybe, nuostatas. Vadinasi, pri-
pazindama tokj Lietuvos Respublikos tarptautinj teisinj statusa, Rusija pripazino ir
1990 m. kovo 11 d. aktuose konstatuotg sovietinés agresijos pries Lietuvg fakta, ir Lie-
tuvos teritorijos okupacijos bei aneksijos neteisétuma, ir $iuose aktuose jtvirtintg ne-
priklausomos Lietuvos valstybés testinuma, ir $iais aktais jgyvendinta Lietuvos Tautos
mandatg Auksciausiajai Tarybai — Atkuriamajam Seimui atkurti Lietuvos Respublikos
nepriklausomybe. Kitaip tariant, Rusija pripazino, kad Lietuvos Respublika, kaip vals-
tybé ir tarptautinés teisés subjektas, atsirado 1918 m. vasario 16 d. Nepriklausomybés
akto pagrindu, o 1990 m. kovo 11 d. tik i§sivadavo i§ 1940 metais prasidéjusios so-
vietinés okupacijos®. Kartu reikia pritarti D. Zalimo teiginiui, kad 1991 metais buvo

20 ,Naktj i§ sausio 12 j 13-3j3, pastodami kelig agresoriy tankams, gindami Lietuvos Nepriklausomybe, Zuvo keliolika be-
ginkliy Lietuvos Zzmoniy, daugiau kaip $imtas suZeisty". Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos 1991 m. sausio
13 d. pareiskimas. Valstybés Zinios. 1991, Nr. 3-67.
»I'SRS ginkluotosios pajégos 1991 mety sausio ménesio pradzioje Vilniuje smurtu uzgrobé Spaudos ramus, Lietuvos
radijo ir televizijos ramus, televizijos boksta, Vilniaus radijo mazga bei kai kuriy kity jstaigy pastatus, suniokojo pa-
talpas, jrengimus, plésikavo. Priesisky akcijy metu buvo Ziauriausiu badu nuzudyti ir suzaloti pastatus saugoje taikas
Zmonés‘. Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos 1991 m. sausio 14 d. pareiskimas ,,Dél TSRS ginkluotyjy paje-
gy neteiséty veiksmy', Zitiréta 2019 m. lapkricio 29 d. https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.118494.

1 D. Zalimas taip pat nurodo, kad 1940-1990 m. laikotarpj Lietuvos Respublika ir SSRS buvo skirtingos valstybés ir
tarptautinés teisés subjektai. Zr.: Dainius Zalimas, ,,Sajidzio kelias j Kovo 11-gja: nuo ,tarybinio valstybingumo iki
Lietuvos valstybés testinumo koncepcijos®, i§ Regnum est: 1990 M. Kovo 11-osios Nepriklausomybeés Aktui — 20: Liber
amicorum Vytautui Landsbergiui, atsakingasis redaktorius Gediminas Mesonis (Vilnius: Mykolo Romerio universite-
tas, 2010), 79.

1991 m. liepos 29 d. sutartis tarp Rusijos Taryby Federacinés Socialistinés Respublikos ir Lietuvos Respublikos ,,Dél
tarpvalstybiniy santykiy pagrindy, LRS. Ziaréta 2020 m. geguzés 28 d. https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/lIt/ TAD/
TAIS.97613
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pripazinta ne Lietuvos valstybé, o nauja teiséta Lietuvos Respublikos vyriausybé, kaip

valdzios institucija*®.

Pagal Laikinojo Pagrindinio Istatymo 8 straipsnio 2 dalj karo propaganda buvo
draudziama, o sovietiné agresija prie§ Lietuva pirmiausiai pasireiské kaip kariniai
ginkluotyjy pajégy veiksmai Lietuvoje. Taciau galima jzvelgti kity formy propagan-
dy, kai buvo manipuliuojama informacija, iSkraipomi faktai, turint tikslg klaidinti ir
palauzti Lietuvos valstybés valdZig ir visuomene. Kaip nurodo D. Zalimas, aiskinantis
karo propagandos principag, reikia atsizvelgti i tarptautinés teisé normas, tame tarpe, i
»JT Generalinés Asambléjos 1947 m. lapkricio 3 d. rezoliucija Nr. 110(II) dél priemo-
niy pries naujo karo propaganda ir kurstytojus®*, kurioje buvo pasmerkta visy formy
propaganda (isskirta aut.), nukreipta prie$ taikg arba galinti i$provokuoti ar paskatin-
ti grésme taikai, taikos pazeidima ar agresijos aktg“**. Ta patvirtina Auksc¢iausiosios
Tarybos 1991 m. sausio 14 d. pareiskimas ,Dél Taryby Sgjungos masinés informa-
cijos priemoniy dezinformacijos apie padétj Lietuvos Respublikoje“** bei nutarimas
Nr. I-946 ,,Dél vadinamojo ,,nacionalinio gelbéjimo komiteto® veiklos politinio ir tei-

sinio jvertinimo**, kuriame be kita ko $io ,,Lietuvos gelbéjimo“ komiteto ,,antivalsty-
€248

binis, antikonstitucinis pobudis visapusiskai paaiskintas

#5Lietuvos Respublikos, kaip valstybeés, pripazinti nereikéjo, nes $ig valstybe tarptautiné bendrija pripaZzino dar 1920-

1922 metais ir toks pripazinimas galiojo visg 1940-1990 mety Lietuvos okupacijos laikotarpj. Tac¢iau okupacija nutrau-
keé auksciausiy Lietuvos valstybés institucijy veikla, todél reikéjo pripazinti 1990 metais po laisvy rinkimy ir nepri-
klausomybés atkiirimo suformuotg nauja Lietuvos Respublikos vyriausybe (valdzia), kaip vienintele teiséta Lietuvos
valstybés atstove tarptautiniuose santykiuose, su kuria turéjo bati atkurti diplomatiniai santykiai“ Dainius Zalimas,
»SSRS agresija prie§ Lietuvos Respublika 1991 mety sausj: tarptautiniai teisiniai aspektai (IIT)*, bernardinai.lt, 2010 m.
sausio 13 d., http://www.bernardinai.lt/straipsnis/2010-01-13-dainius-zalimas-ssrs-agresija-pries-lietuvos-respublika-
1991-metu-sausi-tarptautiniai-teisiniai-aspektai-iii/38246.

UN General Assembly, Measures to be taken against propaganda and the inciters of a new war, 3 November 1947,
A RES/110, ziaréta 2019 m. lapkricio 25 d., https://www.refworld.org/docid/3b00f08e58.html

5 Dainius Zalimas, ,,Konstitucinis Lietuvos Respublikos uzsienio politikos tiksly ir principy jtvirtinimas®, Konstituciné
Jjurisprudencija: Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo biuletenis Nr. 1(25) (2012): 390.

e Taryby Sajungos telegramy agentira TASS, ja pasikliaujanti centriné televizija, radijas ir dalis laikra$¢iy siekia zatbat
jrodyti, kad Lietuvos Respublikos konstituciniai valdzios organai neva ima nebekontroliuoti padéties, kad tik minétas
anonimams ,nacionalinio gelbéjimo komitetas® yra padéties ,,$eimininkas” ir yra remiamas Lietuvos zmoniy dau-
gumos. Siems tikslams pasiekti griebiamasi Smeizty ir dezinformacijos. Buvo nutylima, kad Lietuvos Respublikos
radijo ir televizijos patalpas bei televizijos bokstg ir radija saugojo tikstanciai taikiy ir beginkliy Zmoniy, o meluojama
sumazinant auky skaiciy. I$: Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos 1991 m. sausio 14 d. pareigkimo ,,Dél Tary-
by Sajungos masinés informacijos priemoniy dezinformacijos apie padétj Lietuvos Respublikoje®.

#7 - Vadinamasis ,,nacionalinio gelbéjimo komitetas” kursto nacionaline nesantaikg ir socialinius neramumus, ragina Zmo-

nes pazeisti normaly Gkio funkcionavimg, darbo kolektyvy gyvenimo ritma" I§: Lietuvos Respublikos Auksciausiosios
Tarybos 1991 m. sausio 14 d. nutarimo Nr. I-946 ,,Dél vadinamojo ,,nacionalinio gelbéjimo komiteto“ veiklos politinio
ir teisinio jvertinimo®. Lietuvos aidas. 1991, Nr. 10-0.

Taciau agresija prie§ Lietuvg Sausio 13-osios jvykiais nesibaigé, kadangi Auksciausioji Taryba 1991 m. sausio 28 d.
pasaulio bendruomene informavo, kad TSRS prezidento 1991 m. sausio 26 d. jsaku ir TSRS gynybos ir TSRS vidaus
reikaly ministry 1990 m. gruodzio 29 d. jsakymais ,oficialiai leidziama TSRS VSK, ir vidaus kariuomenés neribota
savivalé, numatant nuo 1991 m. vasario 1 d. iStisg parg su sunkiaja $arvuota ginkluote patruliuoti miestuose, verZtis i
bet kurias patalpas, ieSkoti ,,nusikaltéliy“ manifestacijose®. I$: Lietuvos Respublikos Auks¢iausiosios Tarybos 1991 m.
sausio 28 d. pareiskimo ,,Dél agresijos prie$ Lietuva plétimo ir karinés diktatiros grésmés TSR Sajungoje®. Valstybés
Zinios. 1991, Nr. 4-114.

8 Juozas Zilys, ,1991 m. vasario 9 d. visuotiné gyventojy apklausa (plebiscitas) konstitucingumo raidos kontekste®, i§

Lietuvos konstituciné teisé, redakciné kolegija: Egidijus Jarasitinas, Vytautas Sinkevi¢ius, Juozas Zilys, Milda Vainiuté
(Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2017), 143.
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Sausio 13-osios jvykiai, sukéle realy pavojy Lietuvos egzistencijai, paskatino priimti
jstatyma dél Vyriausybés emigracijoje?®, valstybés testinumui uztikrinti, jei Aukséiau-
sioji Taryba negaléty susirinkti ir laisvai priimti sprendimy. Kaip atsakas j Taryby Sa-
jungos vadovybés planus 1991 m. kovo 17 d. surengti referenduma dél TSRS islikimo,
kuris turéjo jvykti ir Lietuvoje*®, 1991 m. sausio 16 d. Auksciausioji Taryba priémé
nutarimg Nr. I-956 ,,Dél Lietuvos Respublikos gyventojy apklausos“*!, kuriuo pavesta
Vyriausybei ir savivaldybéms surengti Lietuvos Respublikos pilie¢iy visuotine apklau-
sa dél naujos rengiamos Lietuvos Respublikos Konstitucijos teiginio, kad ,Lietuvos
valstybé yra nepriklausoma demokratiné respublika“**2. Kaip pazymi V. Sinkevicius,
1991 m. vasario 9 d. surengta visuotiné apklausa (plebiscitas) reiskeé ne tai, kad ,,gyven-
tojai turés apsispresti dél valstybés suvereniteto ar valstybés formos® ar kad ,,galutinai
legitimavo 1990 m. kovo 11 d. Nepriklausomybés akta“***. Priesingai, tai ,,reiskeé, kad
1990 m. kovo 11 d. atkurta Lietuvos valstybés nepriklausomybé rengiamos apklausos
tvarka negali buti kvestionuojama“®*, kadangi ,,nuostata dél valstybés suvereniteto ir
valstybés formos turéjo konstitucinj statusg dar iki 1991 m. vasario 9 d. visuotinés
apklausos (plebiscito)“** tiek pagal 1990 m. Kovo 11-osios Aktg, tiek pagal Laikinajj
Pagrindinj Jstatyma.

Kartu dar labiau paspartéjo tolesnis krasto apsaugos formavimas. 1991 m. sausio
17 d. jstatymu jkurta Savanoriskoji krasto apsaugos tarnyba®°, kuri buvo sudétiné
krasto apsaugos sistemos dalis. Savanoriskai krasto apsaugos tarnybai priskirtus tiks-
lus®” buty galima sugrupuoti j taikos ir karo meto, taip pat teikti pagalbg kitoms
valstybés institucijoms. Nei Savanori$kosios krasto apsaugos tarnybos jstatyme, nei
Krasto apsaugos tarnybos jstatyme nebuvo nuostaty, susijusiy su paramos teikimu,
uzduotimis valstybiy sgjungininkiy ginkluotosioms pajégoms, kadangi Lietuva tuo
metu dar nepriklausé tarptautinei kolektyvinés gynybos sistemai (NATO ir JT). Rei-

9 Jstatymas dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés emigracijoje. Lietuvos aidas. 1991, Nr. 9-0.
Vytautas Sinkevicius, ,Kaip Lietuvoje atsirado pirmasis konstitucinis jstatymas®, Jurisprudencija 21(2) (2014): 422.

#1 - Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos 1991 m. sausio 16 d. nutarimas Nr. I-956 ,,Dél Lietuvos Respublikos
gyventojy apklausos®. Lietuvos aidas. 1991, Nr. 12-0.

Visuotiné apklausa (plebiscitas) jvyko 1991 m. vasario 9 d., o | jame dalyvavo 84,74 proc. visy rinkéjy, i§ kuriy
90,24 proc. pritaré minétam teiginiui. Todél, remdamasi apklausos rezultatu, 1991 m. vasario 11 d. Auks¢iausioji Tary-
ba priémé konstitucinj jstatyma ,,Dél Lietuvos Valstybés® (Lietuvos aidas, 1991-02-13, Nr. 31-0), kuris priemus 1992 m.
Konstitucija, tapo jos sudedamaja dalimi, kaip tai numatyta Konstitucijos 150 straipsnyje. Teiginys ,,Lietuvos valstybé
yra nepriklausoma demokratiné respublika“ tapo konstitucine norma ir pamatiniu valstybés principu, kuriam suteikta
ypatinga apsauga, kadangi ji pakeisti galima tik ,,Lietuvos tautos visuotinés apklausos (plebiscito) budu, jeigu uz tai
pasisakyty ne maziau kaip trys ketvirtadaliai Lietuvos pilie¢iy, turinc¢iy aktyviaja rinkimy teis¢". ,, Ankstesni referendu-
mai, Lietuvos Respublikos Vyriausioji rinkimy komisija, Ziaréta 2019 m. lapkricio 29 d., https://www.vrk.It/ankstesni.

3 Vytautas Sinkevicius, ,,Kaip Lietuvoje atsirado pirmasis konstitucinis jstatymas®, Jurisprudencija 21(2) (2014): 437.
Vytautas Sinkevicius, ,Kaip Lietuvoje atsirado pirmasis konstitucinis jstatymas®, Jurisprudencija 21(2) (2014): 434.
5 Vytautas Sinkevicius, ,,Kaip Lietuvoje atsirado pirmasis konstitucinis jstatymas®, Jurisprudencija 21(2) (2014): 434.
»¢  Lietuvos Respublikos savanorigkosios krasto apsaugos tarnybos jstatymas. Lietuvos aidas. 1991, Nr. 14-0.

Savanorigkosios krasto apsaugos tarnybos tikslai: 1) rengti krasto apsaugos specialistus; 2) saugoti svarbius valstybinius,
akio objektus; 3) padeti likviduoti ekologiniy katastrofy, stichiniy nelaimiy padarinius; 4) esant butinybei, padéti pasie-
nio apsaugos tarnyboms saugoti pasienj, o policijai — uZztikrinti vie$aja tvarka, palaikyti visuomenés rimtj ir sauguma;
5) gresiant valstybés saugumui, vykdyti teritorine krasto gynyba; 6) pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés atskirus
nutarimus atlikti valstybines uzduotis (2 straipsnis).
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kéjo tarptautiniy susitarimy, norint tapti transatlantinés kolektyvinés gynybos siste-
mos dalimi. Lietuvos Respublikos valstybés gynyba tuo laiku rémeési tik individualios
gynybos principu. Reikia pastebéti, kad tik po to, kai 1991 m. rugséjo 6 d. Soviety
Sajungos Valstybés Taryba pripazino atkurta Lietuvos Respublikos nepriklausomybe,
priimdama tos dienos nutarimg dél Lietuvos Respublikos nepriklausomybés pripa-
zinimo®?, 1991 m. rugséjo 17 d. Lietuva tapo Jungtiniy Tauty nare>’. Kariuomenés
atkarimo procesas artéjo prie pabaigos. 1991 m. spalio 10 d. Vyriausybei priémus nu-
tarimg Nr. 413 ,,Dél naujoky $aukimo tikrojon krasto apsaugos ir alternatyviojon (dar-
bo) tarnybon“*®, pirmg kartg atkurtoje valstybéje, vadovaujantis Laikinuoju krasto ap-
saugos prievolés jstatymu, pradéti naujoky S$aukimai atlikti krasto apsaugos tarnyba.
Kariuomenés karimas pasizyméjo tuo, kad pakako savanoriy, kuriy buvo netgi dau-
giau nei reikéjo kariuomenei ir leido apginklavimo galimybés®'. Galiausiai atkurtos

kariuomenés faktas de jure patvirtintas 1992 m. lapkri¢io 19 d. Lietuvos Respublikos

Auksciausiajai Tarybai priémus ,,Lietuvos Respublikos kariuomenés atkarimo aktg 2,

nors kariuomené i§ tiesy atkurta jau 1992 m. spalio 25 d. Konstitucijoje (48 str. 4 d.,
84 str. 14 p., 140 str. 1, 3 d.). Kariuomenés vado institucija taip pat atsiranda tik pri-
émus 1992 m. spalio 25 d. Konstitucija, kurios 84 straipsnio 14 punkte nustatyta, jog
kariuomenés vadg Seimo pritarimu skiria ir atleidzia Respublikos Prezidentas. Ta¢iau
de facto kariuomenés vadas buvo paskirtas beveik po mety, t. y. 1993 m. spalio 19 d.**°.

% Dainius Zalimas, ,SSRS agresija prie$ Lietuvos Respublika 1991 mety sausj: tarptautiniai teisiniai aspektai (I11)*, ber-
nardinai.lt, 2010 m. sausio 13 d., http://www.bernardinai.lt/straipsnis/2010-01-13-dainius-zalimas-ssrs-agresija-pries-
lietuvos-respublika-1991-metu-sausi-tarptautiniai-teisiniai-aspektai-iii/38246.

2 NATO valstybe nare Lietuva tapo gerokai véliau, kai 2004 m. kovo 10 d. Seimas ratifikavo Siaurés Atlanto sutartj, kuri Lie-
tuvoje jsigaliojo 2004 m. kovo 29 d. Europos Sajungos valstybe nare Lietuva tapo 2004 m. geguzés 1 d., 0 2008 m. geguzés
8 d. Seimas priémé Lietuvos Respublikos jstatyma dél Lisabonos sutarties, i§ dalies kei¢iancios Europos Sgjungos sutartj
ir Europos bendrijos steigimo sutartj, ratifikavimo (Valstybés Zinios, 2008, Nr. 56-2123). Atsirado Lietuvos tarptautiniai
isipareigojimai, kylantys i§ narystés Europos Sajungoje, inter alia Lisabonos sutarties, kurie yra susije be kita ko su Europos
Sajungos bendros saugumo ir gynybos politikos vykdymu, o taip pat tokiomis misijomis uz Europos Sajungos riby, kurios
skirtos taikai palaikyti, konflikty prevencijai ir tarptautiniam saugumui stiprinti laikantis Jungtiniy Tauty Chartijos prin-
cipy (pagal Lisabonos sutarties 28a straipsnj) (Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2011 m. kovo 15 d. nutarimas).
Lietuva tapo europinés bei transatlantinés saugumo ir gynybos sistemos dalimi. Tokj bendradarbiavima pateisinantys
konstituciniai pagrindai jtvirtinti jvairiose 1992 m. Konstitucijos nuostatose: 135 str., 136 str., 138 str., o taip pat Konstitu-
cijos sudedamaja dalimi esan¢iame Konstituciniame akte ,,Dél Lietuvos Respublikos narystés Europos Sajungoje‘.
I$samiau apie Lietuvos ginkluotyjy pajégy dalyvavimg tarptautinése operacijose, o taip pat apie problemas, susijusias su

narystés NATO ir ES isstkiai®, Lietuvos metiné strateginé apzvalga t. 3 (2004): 215-228; Dainius Zalimas, ,, Teisinis kelias
i NATO: vieno jstatymo istorija, i§ Lietuva ir NATO: 10 mety kartu, redakcinés kolegijos pirmininkas Juozas Olekas
(Vilnius : Lietuvos Respublikos krasto apsaugos ministerija, 2014); Vilenas Vadapalas, ,,Lietuvos Respublikos stojimo j

Europos Sgjungg konstituciniai pagrindai, i§ Europos Sgjungos teisé ir Lietuva, mokslinis redaktorius Vilenas Vadapalas
(Vilnius: Justitia, 2002).

0 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1991 m. spalio 10 d. nutarimas Nr. 413 ,,Dél naujoky $aukimo tikrojon krasto apsau-
gos ir alternatyviojon (darbo) tarnybon'. Valstybés zinios. 1991, Nr. 31-845.

Jurgis Norgeéla, ,,Lietuvos stojimas j NATO ir profesionalioji kariuomené®, i§ Profesionalioji kariuomené: vakary Sa-
liy patirtis ir perspektyvos Lietuvoje: monografija, atsakingoji redaktoré Juraté Novagrockiené (Vilnius: Generolo Jono
Zemaicio Lietuvos karo akademija, 2005), 52.

2 Lietuvos Respublikos Auksc¢iausiosios Tarybos 1992 m. lapkricio 19 d. aktas Nr. I-3066 ,,Lietuvos Respublikos kariuo-
menés atkiirimo aktas“ Lietuvos aidas. 1992, Nr. 229-0.

23 Respublikos Prezidentas 1993 m. rugséjo 24 d. dekretu Nr. 141 ,,Dél Lietuvos Respublikos kariuomenés vado kandidata-

ros (Valstybés Zinios, 1993, Nr. 50-985) teiké Seimui kariuomenés vado kandidatiirg, o Seimas pritaré 1993 m. spalio 19 d.
nutarimu Nr. I-278 ,,Dél Lietuvos Respublikos kariuomenés vado kandidattros® (Valstybés Zinios. 1993, Nr. 55-1066).
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Kitas svarbus uzdavinys, kurj nuo pat 1990 m. kovo 11 d. Nepriklausomybés akto
paskelbimo teko ilgai spresti Auk$ciausiajai Tarybai — sovietinés kariuomenés isvedi-
mas i§ Lietuvos teritorijos. Dar 1990 m. kovo 13 d. Auksciausioji Taryba kreipimesi j
SSRS Auksciausiosios Tarybos Pirmininka** nurodé, kad nuo 1940 m. birzelio 15 d.
SSRS ginkluotyjy pajégy daliniy buvimas Lietuvos teritorijoje neturéjo ir neturi tei-
sinio pagrindo. Kartu Auksciausioji Taryba kvieté Soviety Sajungos Vyriausybe arti-
miausiu ir abiem $alims palankiu metu pradéti derybas dél kariuomenés daliniy statu-
so, dislokavimo ir visi$ko i$vedimo i§ Lietuvos Respublikos teritorijos. Be to, nurodyta,
kad tol, kol nebus i$spresti minéti klausimai, SSRS ginkluotosios pajégos, vidaus, vals-
tybés saugumo ir pasienio kariuomené Lietuvos teritorijoje neturéty vykdyti manevry,
perdislokavimo ir esamo kontingento didinimo.

Iki pat 1991 m. sausio 13 d. buvo jvairiy bandymy derétis su Soviety Sajungos val-
dzia ir taikiai spresti sovietinés kariuomenés i$vedimo i§ Lietuvos teritorijos klausima,
tac¢iau minétieji Sausio 13-osios jvykiai lémé, kad derybos kuriam laikui nutrako®.
1991 m. balandZio-liepos mén. Soviety Sajungos kariskiai toliau vykdé agresijos ak-
tus: uzpuldinéjo bei padeginéjo Lietuvos muitinés ir pasienio kontrolés postus, buvo
suzeisti ir nuzudyti muitinés ir policijos pareiginai. Todél 1991 m. rugpjacio 1 d.
Auksciausioji Taryba kreipési®® i visas pasaulio demokratines valstybes ,,praSydama
imtis neatidéliotiny veiksmy, kad KGB ir visos kitos TSRS represinés struktaros buty
nedelsiant i$vestos i$ Lietuvos Respublikos teritorijos ir tuo pasalinta grésmé taikai bei
zmoniy saugumui®. Siuo klausimu reik§minga jau minéta 1991 m. liepos 29 d. sutar-
tis tarp Lietuvos ir Soviety Sgjungos ,,Dél tarpvalstybiniy santykiy pagrindy®, kurioje
»teisiskai buvo pripazintas Lietuvos aneksijos faktas, o kartu ir SSRS ginkluotujy pajé-
gu vaidmuo aneksuojant Lietuvg“*’. Pasirasancios $alys jsipareigojo ,tarpusavio san-
tykiuose nenaudoti jégos ir grasinimo jéga, nesikisti viena kitos vidaus reikalus, gerbti
suverenitetq, teritorinj vientisumg ir sieny nelie¢iamybe pagal Saugumo ir bendradar-
biavimo Europoje pasitarimo principus® (1 str. 3 d.) (i$skirtas aut.). Tai vertintina kaip
dar vienas teisétas pretekstas reikalauti sovietinés kariuomenés i$vedimo i§ Lietuvos

Pirmasis Lietuvos kariuomenés vadas Jonas Andriskevicius savo pranesime (2005 m. balandZio 22 d. konferencijoje)
buvo nurodes, kad ,,diskusijose apie kariuomenés vado institucija tuometinis krasto apsaugos ministras A. Butkevic¢ius
yra sakes: ,Kariuomenés vado institucija yra archaizmas, t. y. kariné pozicija, kuri jvairiais aspektais dubliuoja ministra.
Ir dél to atsiranda kariniy struktary dvivaldysté ir dvilypumas. Tokia padétis neleidzia tinkamai jgyvendinti civiliniy
arba demokratinés kontrolés principo karinése pajégose®. Zr.: Jonas Andriskevi¢ius, ,Lietuvos kariuomenés vado ins-
titucijos atkarimas®, i§ Krasto apsaugai - 15. 2005 m. balandzio 22 d. konferencijos medziaga, atsakingasis redaktorius
Gintautas Surgailis (Vilnius: Krasto apsaugos ministerija ir Generolo Jono Zemaicio Lietuvos karo akademija, 2005), 43.

24 Lietuvos Respublikos Auks¢iausiosios Tarybos 1990 m. kovo 13 d. kreipimasis j TSRS Auks¢iausiosios Tarybos Pirmi-
ninka. Valstybés Zinios. 1990, Nr. 9-234.

Visas deryby procesas nebus $ioje disertacijoje pateikiamas ar analizuojamas, kadangi i§samiai ir chronologiskai yra
aprasytas monografijoje: Gintautas Surgailis, Rusijos kariuomenés isvedimas, 1990-1993 (Vilnius: Generolo Jono Ze-
maicio Lietuvos karo akademija, 2005). Apie derybas dél okupacinés kariuomenés isvedimo rasé ir Ceslovas Vytautas
Stankevicius (Sudétingas Lietuvos deryby su Maskva kelias 1990-1992 metais. Vilnius: Petro ofsetas, 2013).

6 Lietuvos Respublikos Auks¢iausiosios Tarybos 1991 m. rugpjtcio 1 d. kreipimasis j visas pasaulio demokratines valsty-
bes dél TSRS represiniy struktiry isvedimo i§ Lietuvos. Valstybés Zinios. 1991, Nr. 23-607.

Juozas Zilys, »1992 m. birZelio 14 d. referendumas dél buvusios SSRS kariuomenés besalygisko ir neatidéliotino ivedi-
mo i§ Lietuvos Respublikos teritorijos 1992 metais ir zalos Lietuvai atlyginimo konstitucinéje genezéje®, Jurisprudencija
18(2) (2011): 478.
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teritorijos, kadangi $i sutartis buvo ne vienasalis Lietuvos Respublikos teisés aktas, pri-
imtas Auks$ciausios Tarybos, kaip tautos atstovybés, bet dvisalé sutartis, kurios nuos-
tatos jpareigojo Soviety Sajunga, kaip sutarties $alj**. Todél Auksciausioji Taryba jau
1991 m. rugpjtcio 27 d. priémé nutarima Nr. I-1705 ,,Dél visisko SSRS ginkluotyjy pa-
jéguy i$vedimo i§ Lietuvos Respublikos“?®. Buvo reikalaujama i§ Soviety Sajungos, kad
»ji suderintais su Lietuvos Respublikos terminais visiskai i§vesty i§ Lietuvos Respubli-
kos teritorijos SSRS sausumos kariuomenés, karinio jary laivyno, kariniy oro pajégu,
raketinés ir visy kity kariuomenés rasiy dalinius“ Be to, prasyta, kad §j reikalavima
ryztingai paremty JAV, Jungtinés DidZiosios Britanijos ir Siaurés Airijos karalystés bei
Prancuzijos Respublikos vyriausybés, o Jungtiniy Tauty narés reikalauty, kad Sovie-
ty Sajunga besalygiskai jvykdyty §j teisétg Lietuvos Respublikos reikalavimg. Lietuvos
ir Rusijos, kaip SSRS teisiy peréméjos, derybos $iuo klausimu vél suintensyvéjo nuo
1991 m. gruodzio 24 d. i$irus Soviety Sgjungai. Derybos Lietuvai nebuvo naudingos ir
rezultatyvios, kadangi Rusija vilkino §j procesa, o abiejy derybiniy pusiy siekiai buvo
skirtingi: Lietuva sieké visisko kariuomenés isvedimo, o Rusija — kariuomenés buvi-
mo jteisinimo bei teisiy ir laisviy, pvz. kariniy daliniy manevravimo laisvés?’. Todél
imta svarstyti, kad tautos priimtas sprendimas (referendumu) paspartins derybas ir
bus nenugincijamas argumentas dél batinumo i$vesti svetimos valstybés ginkluotasias
pajégas™’.

1992 m. birzelio 8 d., t. y. artéjant referendumui (,,Dél buvusios TSRS kariuome-
nés, dabar priklausancios Rusijos Federacijai, besalygisko ir neatidéliotino i$vedimo i§
Lietuvos Respublikos teritorijos 1992 metais ir padarytos zalos Lietuvai atlyginimo®),
Auksciausioji Taryba priémé Konstitucinj aktg ,,Dél Lietuvos Respublikos nesijungi-
mo j postsovietines Ryty sajungas“” Konstituciniame akte nustatytas konstitucinis
principas, kad ,,Lietuvos Respublikos teritorijoje negali buti jokiy Rusijos, Nepriklau-
somy Valstybiy Sandraugos ar j ja jeinandiy valstybiy kariniy baziy ir kariuomenés
daliniy“¥?. ,Tai buvo Lietuvos valstybés atsakas { jai jvairiais budais teiktus sialymus

265 Taciau buvo baiminamasi, kad sutartyje minima nepriklausomybé, suverenitetas gali bati interpretuojami voliuntaris-

tiskai, todél svarstyta galimybé atskiru dokumentu nustatyti, kad Lietuva néra ir nebus jtraukiama j esamas ar kuriamas
SSRS sajungas ar sandraugas. Todél 1991 m. rugpjicio 20 d. priimtoje protokolinéje rezoliucijoje pabréita, kad Lietu-
vos ir Rusijos valstybiy tarpusavio santykiai yra ir bus tik dvisaliai ir nenumato $iy valstybiy rysiy vystymosi j Taryby
Sajunga. Juozas Zilys, ,1992 m. birzelio 14 d. referendumas dél buvusios SSRS kariuomenés besalygisko ir neatidé-
liotino i$vedimo i§ Lietuvos Respublikos teritorijos 1992 metais ir zalos Lietuvai atlyginimo konstitucinéje genezéje®,
Jurisprudencija 18(2) (2011): 479.

9 Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos 1991 m. rugpjicio 27 d. nutarimas Nr. I-1705 ,,Dél visisko SSRS gink-

luotyjy pajégy isvedimo i§ Lietuvos Respublikos®. Valstybés Zinios. 1991, Nr. 25-672.

Taip pat buvo siekiama salygy ,,kariniams daliniams atlikti savo funkcijas ir padengti dalj jy i$laikymo i8laidy; uztikrinti
kariniams daliniams teise laisvai naudotis visais reikalingais pastatais ir teritorijomis, aerodromais, rysiy bei kita karine
infrastruktira“ ir pan. Zr.: Ceslovas Vytautas Stankevicius, Sudétingas Lietuvos deryby su Maskva kelias 1990-1992 me-
tais (Vilnius: Petro ofsetas, 2013), 60-61.

Juozas Zilys, ,1992 m. birzelio 14 d. referendumas dél buvusios SSRS kariuomenés besalygisko ir neatidéliotino isvedi-
mo i§ Lietuvos Respublikos teritorijos 1992 metais ir Zalos Lietuvai atlyginimo konstitucinéje genezéje®, Jurisprudencija
18(2) (2011): 480-482.

Konstitucinis aktas ,,Dél Lietuvos Respublikos nesijungimo j postsovietines Ryty sajungas®. Lietuvos aidas. 1992, Nr. 111-0.

Priémus 1992 m. spalio 25 d. Konstitucija, Konstitucinis aktas ,Dél Lietuvos Respublikos nesijungimo j postsovietines
Ryty sajungas* pripazintas Konstitucijos sudedamaja dalimi (Konstitucijos 150 str.). Sis konstitucinis aktas, o batent jo
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prisijungti prie subyréjusios Soviety Sajungos pagrindu jkurtos Nepriklausomy valsty-
biy sandraugos ir planuojamy kurti kity posovietiniy sajungy*, o kartu ir siekis ,,paska-
tinti Rusijos Federacija nevilkinti tarpvalstybiniy jos ir Lietuvos Respublikos deryby

dél Lietuvoje likusios buvusios Soviety Sajungos kariuomenés“*’* i§vedimo i$ Lietuvos.

Konstituciniame akte be kita ko buvo nustatyta, kad Lietuva ,,niekada ir jokiu pavi-
dalu nesijungti  jokias buvusios SSRS pagrindu kuriamas naujas politines, karines,

ekonomines ar kitokias valstybiy sajungas bei sandraugas®. Kaip pazymi V.Sinkevicius,

$i nuostata ,,atspindi Lietuvos geopolitine orientacija — ji nepriklauso Ryty erdvei“¥”>.

Auksciausioji Taryba Konstituciniam aktui jgyvendinti priémé nutarimg®®, kuriame
Lietuvos Respublikos Vyriausybé ir Valstybiné deryby su Rusija dél kariuomenés is-
vedimo delegacija jpareigotos grieztai laikytis minéto Konstitucinio akto nuostaty ir
toliau reikalauti, kad visa Rusijos kariuomené buty besalygiskai i§vesta i§ Lietuvos Res-
publikos teritorijos 1992 metais.

1992 m. birzelio 14 d. jvyko referendumas ,,Dél buvusios TSRS kariuomenés, da-
bar priklausancios Rusijos Federacijai, besalygisko ir neatidéliotino i$vedimo i§ Lietu-
vos Respublikos teritorijos 1992 metais ir padarytos Zalos Lietuvai atlyginimo® Jame
dalyvavo 76,05 proc. rinkéjy, o SSRS kariuomenés iSvedimui pritaré 68,95 proc. nuo
bendro rinkeéjy skaidiaus, arba 90,67 proc. nuo dalyvavusiy balsavime?”. Turint kvali-
fikuotos daugumos tautos valig dél SSRS kariuomenés i$vedimo, 1992 m. rugséjo 8 d.
Rusijoje jvyko Lietuvos ir Rusijos vadovy baigiamasis susitikimas $iuo klausimu. Jo
metu pasiradyti trys susitarimai, inter alia grafikas, kurj derino abiejy $aliy krasto ap-
saugos ministrai, dél Rusijos kariuomenés i§vedimo, pagal kurj Rusijos kariuomené i§

3 straipsnis kaip lex specialis sistemiskai ai$kintinas su Konstitucijos 137 straipsnyje nustatytu bendro pobuadzio drau-
dimu: ,,Lietuvos Respublikos teritorijoje negali bati masinio naikinimo ginkly ir uZsienio valstybiy kariniy baziy®
Kariniy baziy terminas néra apibréztas nei konstitucinéje jurisprudencijoje, nei Lietuvos ar tarptautiniuose teisés ak-
tuose. Taciau atsizvelgiant j karybos specialisty, uZsienio teisés moksling doktring ir AAP-6 (2008) ,NATO terminy bei
apibrézimy zodyna (angly ir pranciizy kalbomis)“ D. Zalimas pateikia tokj uZsienio valstybés karinés bazés apibrézima:
tai kariné teritorija, kuri pagal tarptautine sutartj ar susitarimg neterminuotai arba ilga laikg yra valdoma kitos valsty-
bés ginkluotyjy pajégy ir naudojama isskirtinai jy reikméms. Be to, uzsienio valstybés kariné bazé, kuri draudziama
pagal Konstitucijos 137 straipsnj, turi atitikti §iuos pozymius: 1) uZsienio valstybés kariné teritorija, 2) kariné jranga ir
infrastruktara, 3) nuolatinumas, 4) eksteritorialumas (buvimo valstybés jurisdikcijos apribojimas), 5) sutartinis pagrin-
das. Ta¢iau daroma i$imtis dél karinés bazés nuolatinumo, ypac kai yra karo metas ar jo gréesmeés atveju. Esant ginkluotam
uzpuolimui valstybés gynyba gali uztrukti ilga laika. Siekiant papildomo ir veiksmingo nacionalinio saugumo uztikrini-
mo, tai gali pareikalauti ilgalaikio uzsienio valstybiy (sajungininkiy) kariniy pajégy dislokavimo, net jei formaliai zitrint
atrodyty, kad atitikty uZsienio valstybés karinés bazés pozymius. Visgi tokia priemoné netraktuojama kaip priestaraujan-
ti Konstitucijos 137 straipsniui. Zr.: Dainius Zalimas, ,,Konstitucinio uZsienio valstybiy kariniy baziy draudimo turinys,
Konstituciné jurisprudencija: Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo biuletenis Nr. 1(9) (2008): 343-345, 350.

<

Vytautas Sinkevicius, ,,Konstitucinis aktas ,,Dél Lietuvos Respublikos nesijungimo j postsovietines Ryty sajungas™;, i§
Lietuvos konstitucionalizmas: istakos, raida ir dabartis, Algirdas Jakub¢ionis, Egidijus Jarasianas, Jevgenij Machovenko,
Mindaugas Maksimaitis, Vytautas Sinkevi¢ius, Irena Valikonyté, Dainius Zalimas, Juozas Zilys (Vilnius: Lietuvos Res-
publikos Konstitucinis Teismas, 2018), 173, 176.

Vytautas Sinkevicius, ,,Konstitucinis aktas ,,Dél Lietuvos Respublikos nesijungimo i postsovietines Ryty sajungas™;, i§
Lietuvos konstitucionalizmas: istakos, raida ir dabartis, Algirdas Jakub¢ionis, Egidijus Jarasianas, Jevgenij Machovenko,
Mindaugas Maksimaitis, Vytautas Sinkevi¢ius, Irena Valikonyté, Dainius Zalimas, Juozas Zilys (Vilnius: Lietuvos Res-
publikos Konstitucinis Teismas, 2018), 174.

776 Lietuvos Respublikos Auks¢iausiosios Tarybos 1992 m. birZelio 8 d. nutarimas Nr. [-2623 ,,Dél Konstitucinio akto ,Dél
Lietuvos Respublikos nesijungimo j postsovietines Ryty sajungas” jgyvendinimo', Lietuvos aidas, 1992, Nr. 111-0.

»Ankstesni referendumai, Lietuvos Respublikos Vyriausioji rinkimy komisija, Ziaréta 2019 m. lapkricio 29 d., https:/
www.vrk.lt/ankstesni.
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Lietuvos teritorijos turéjo biti i$vesta iki 1993 m. rugpjicio 31 d.””® Nors D. Zalimas
1940-1990 mety laikotarpj apibiidina kaip testing sovieting agresijg prie§ Lietuvos Res-
publika?”®, taciau faktiniai jvykiai, seke po 1990 m. nepriklausomybés atkarimo pa-
skelbimo, parodé, kad agresija ir toliau tesési, nes Soviety Sajunga naudojosi savo kari-
némis ir politinémis struktiiromis bei institucijomis, veikusiomis Lietuvoje, siekdama
atkurti sovietine santvarka Lietuvoje ir grazinti Lietuva j Soviety Sajungos sudétj. Ga-
lima teigti, kad nuo tada, kai i§ Lietuvos i$vyko paskutiniai Rusijos kariuomenés kariai,
kaip numaté grafikas, Lietuva ne tik de jure pagal Kovo 11-osios aktus tapo laisva,
bet ir de facto galutinai nutrauké teritorijos okupacija. Sis procesas vyko ir rezultatas
pasiektas vien teisiniu keliu bei tautos pasipriesinimo déka, Lietuvos krasto apsaugos
pajégoms neprireiké panaudoti karinés jégos savigynai nuo sovietinés agresijos, kuri
vyko po 1990 m. kovo 11 d.

Pereinamojo konstitucionalizmo (1990 m. kovo 11 d.-1992 m. lapkricio 1 d.)** is-
toriné analizé paaiSkina kai kuriy 1992 m. spalio 25 d. Konstitucijos valstybés gynimo
konstituciniy pagrindy (3 straipsnio 2 dalies - teisés priesintis, Konstitucinio jstatymo
»Dél Lietuvos valstybés® ir Konstitucinio akto ,,Dél Lietuvos Respublikos nesijungimo
j postsovietines Ryty sajungas®, kaip lex specialis uzsienio kariniy baziy draudimo prin-
cipo) atsiradimo®' konteksta. ,,Istorinis ir teleologinis Konstitucijos 137 straipsnio ai$-
kinimas lemia tai, kad uzsienio valstybiy kariniy baziy draudimas néra absoliutus“*2.
Kaip nurodo D. Zalimas, $iuo Konstitucijos straipsniu buvo siekta pabrézti neteiséta
Soviety Sajungos kariuomenés buvima Lietuvos Respublikos teritorijoje Konstitucijos
priémimo metu, o ne uzkirsti kelig veiksmingiausioms prioritetiniy konstituciniy ver-
tybiy gynybos priemonéms, jskaitant valstybiy, Lietuvos sgjungininkiy, kariniy baziy
steigimui.

Konstitucinis Teismas 2011 m. kovo 15 d. nutarime atskleidé Konstitucinio akto
»Dél Lietuvos Respublikos nesijungimo j postsovietines Ryty sagjungas“ 3 straipsnio
ir Konstitucijos 137 straipsnio nuostaty turinj. Teismas pazymeéjo, ,,jog Konstitucijos
137 straipsnio nuostata, kad Lietuvos Respublikos teritorijoje negali bati uzsienio vals-
tybiy kariniy baziy, reiskia inter alia tai, kad Lietuvos Respublikos teritorijoje negali
buati tokiy kariniy baziy, kurias valdo ir kontroliuoja uzsienio valstybés. Toks draudimas

7781992 m. rugséjo 8 d. Rusijos ir Lietuvos susitarimai dél Rusijos kariuomenés i§vedimo buvo uZregistruoti Jungtiniy

Tauty Sekretoriate, o kariuomenés i$vedimas buvo uzbaigtas laiku. Zr: Ceslovas Vytautas Stankevicius, Sudétingas
Lietuvos deryby su Maskva kelias 1990-1992 metais (Vilnius: Petro ofsetas, 2013), 73-74.

% Dainius Zalimas, ,,Sajidzio kelias i Kovo 11-gja: nuo ,tarybinio® valstybingumo iki Lietuvos valstybés testinumo kon-

cepcijos, i§ Regnum est: 1990 M. Kovo 11-osios Nepriklausomybés Aktui - 20: Liber amicorum Vytautui Landsbergiui,
atsakingasis redaktorius Gediminas Mesonis (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2010), 78.

20 Toma Birmontiene, ,Konstitucinés teisés mokslo raida 1990-2017 metais®, i§ Lietuvos konstituciné teisé, redakciné ko-
legija: Egidijus Jarasianas, Vytautas Sinkevi¢ius, Juozas Zilys, Milda Vainiuté (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas,
2017), 64.

#1 Taciau ne tik prielaidas tokioms normoms atsirasti, bet ir ypatingg jy konstitucing apsauga, pavyzdziui, teiginys ,Lie-

tuvos valstybé yra nepriklausoma demokratiné respublika“ yra Lietuvos Respublikos konstituciné norma ir pamatinis
valstybés principas, kuris gali bati pakeistas tik referendumu, jei tam pritarty % Lietuvos pilie¢iy. Tokia pati apsauga
taikoma ir Konstitucijos 3 straipsniui bei Konstituciniam aktui ,Dél Lietuvos Respublikos nesijungimo j postsovietines
Ryty sajungas®

2 Dainius Zalimas, ,Valstybés gynimo konstituciniai pagrindai®, i Lietuvos konstituciné teisé, redakciné kolegija: Egidijus
Jaragiiinas, Vytautas Sinkevi¢ius, Juozas Zilys, Milda Vainiuté (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2017), 783.
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inter alia nereiskia, kad Lietuvos Respublikos teritorijoje negali buti tokiy kariniy
baziy, kurias pagal Lietuvos Respublikos tarptautines sutartis, inter alia Seimo ratifi-
kuotg kolektyvinés gynybos sutartj, valdo ir kontroliuoja Lietuvos Respublika bendrai
(kartu) su valstybémis sajungininkémis“**’. Be to, Konstitucinis Teismas plétodamas
$ig doktring 2014 m. sausio 24 d. nutarime pazymeéjo, kad ,,Konstitucijos tekste Lietu-
vos valstybés geopolitiné orientacija iSreiksta negatyviuoju ir pozityviuoju aspektais.
Negatyvusis Lietuvos valstybés geopolitinés orientacijos aspektas yra i§reikstas Konsti-
tuciniame akte ,,Dél Lietuvos Respublikos nesijungimo j postsovietines Ryty sajungas®,
pozityvusis aspektas — Konstituciniame akte ,,Dél Lietuvos Respublikos narystés Euro-
pos Sajungoje . Lietuvos valstybés geopolitinés orientacijos principas, kuris Konsti-
tucijoje iSreikstas implicitiSkai, reiskia ne tik Lietuvos valstybés dalyvavima (naryste)
Europos integracijoje binant Europos Sajungos nare, bet taip pat yra neatsiejamas nuo
»Lietuvos Respublikos tarptautiniy jsipareigojimuy, kylanciy i$ Lietuvos narystés kitose
tarptautinése organizacijose, inter alia Jungtinése Tautose ir Siaurés Atlanto Sutarties
Organizacijoje; §i narysté teikia Lietuvai ne tik papildomas saugumo garantijas, bet ir
suponuoja butinuma laikytis prisiimty tarptautiniy jsipareigojimy“?*

Vadinasi, uzsienio valstybiy kariniy baziy steigimas ir bavimas Lietuvos teritori-
joje konstituciskai pateisinamas, kai tokios bazés steigiamos dél tarptautinio karinio
pobudzio bendradarbiavimo, kuriame Lietuva dalyvauja pagal Seimo ratifikuotg tarp-

23 Konstitucinis Teismas, ai$kindamas Konstitucinis akto ,,Dél Lietuvos Respublikos nesijungimo j postsovietines Ryty
sgjungas” 3 straipsnyje nustatyta konstitucinj draudimg (,,Lietuvos Respublikos teritorijoje negali buti jokiy Rusijos,
Nepriklausomy valstybiy sandraugos ar j ja jeinanciy valstybiy kariniy baziy ir kariuomenés daliniy“) nurodé, kad $is
imperatyvas reiskia inter alia tai, kad Lietuvos Respublikos teritorijoje negali buti tokiy kariniy baziy, kurias valdo ir
kontroliuoja Rusija, Nepriklausomy valstybiy sandrauga ar j ja jeinancios valstybeés, o taip pat Lietuvos Respublikos te-
ritorijoje negali buti tokiy kariuomenés vienety, kuriy buvimg (dislokacija, panaudojima) valdo ir kontroliuoja Rusija,
Nepriklausomy valstybiy sandrauga ar j ja jeinancios valstybeés.

Kita vertus, is draudimas nereiskia, kad néra galimas ir toks Rusijos, Nepriklausomy valstybiy sandraugos ar j ja
jeinanciy valstybiy riboto dydzio kariuomenés vienety trumpalaikis buvimas Lietuvos Respublikos teritorijoje vykstan-
Ciose tarptautinése karinése pratybose, kurias valdo ir kontroliuoja Lietuvos Respublika bendrai (kartu) su valstybémis
sgjungininkémis. Minétas konstitucinis draudimas taip pat nereiskia, kad negalima tokio Rusijos, Nepriklausomy vals-
tybiy sandraugos ar j ja jeinanciy valstybiy riboto dydZio kariuomenés vienety trumpalaikio pasitelkimo tarptautinéms
katastrofy, epidemijy, gaivaliniy ir kity dideliy nelaimiy padariniy $alinimo priemonéms Lietuvos Respublikos terito-
rijoje vykdyti, kai tokio pasitelkimo pagrindas, tikslas, pobudis yra aiskuas, konstituciskai pateisinami ir tas priemones
valdo bei kontroliuoja Lietuvos Respublika.

Atsizvelgiant j tai, Konstitucinis Teismas 2011 m. kovo 15 d. nutarime konstatavo, kad teisiniu reguliavimu, nustatytu
Tarptautiniy operacijy, pratyby ir kity karinio bendradarbiavimo renginiy jstatymo (2002 m. sausio 15 d. redakcija)
14 straipsnio 5 dalyje, pagal kurj numatomas NVS $aliy kariniy vienety, kariy ir karinéms pajégoms priskirty civiliy
tarnautojy dalyvavimas Lietuvos Respublikos teritorijoje organizuojamuose ,kituose renginiuose®, ta¢iau nenustatomi
tokio dalyvavimo aiskas, konstituciskai pateisinami pagrindas, tikslas, pobudis, todél sudaromos prielaidos paneig-
ti Konstitucinio akto ,,Dél Lietuvos Respublikos nesijungimo j postsovietines Ryty sajungas” 3 straipsnyje jtvirtinta
imperatyva, kad ,,Lietuvos Respublikos teritorijoje negali bati jokiy Rusijos, Nepriklausomy Valstybiy Sandraugos ar
i ja jeinanciy valstybiy <...> kariuomenés daliniy® Teismas konstatavo, kad Jstatymo (2002 m. sausio 15 d. redakcija)
14 straipsnio 5 dalis priestarauja Konstitucinio akto ,Dél Lietuvos Respublikos nesijungimo j postsovietines Ryty sa-
jungas“ 3 straipsniui.

28

2

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2014 m. sausio 24 d. nutarimas. TAR. 2014, Nr. 478.

Nors reikia pastebéti, kad jau 2002 m. E. Kiris rad¢é apie Lietuvos valstybés geopolitinés orientacijos principo jtvirtini-
mg Konstitucijoje negatyviuoju (kaip nesijungimo j posovietines Ryty sajungas) aspektu ir pozityviuoju (kaip Lietuvos
europings ir transatlantinés integracijos) aspektu. Zr.: Egidijus Kiris, ,,Koordinaciniai ir determinaciniai konstituciniai
principai (2), Jurisprudencija 27(19) (2002): 69-70.

5 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2011 m. kovo 15 d. nutarimas. Valstybés Zinios. 2011, Nr. 32-1503.
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tautine sutartj ir todél turi vykdyti prisiimtus tarptautinius jsipareigojimus (pacta sunt
servanda), ir kai jas valdo bei kontroliuoja Lietuvos Respublika bendrai (kartu) su vals-
tybémis sagjungininkémis.

Apibendrinimas

Valstybés gynybos teisinis reguliavimas Lietuvos teisés sistemoje iki 1918 m. peréjo
keleta etapy: nuo pavieniy teisés akty (privilegijy), skirty tik tam tikro luomo asmeny
teiséms ir pareigoms nustatyti, iki ty akty kodifikacijos ir, galiausiai, iki konstitucio-
nalizacijos. Todél pirmieji teisés aktai, reglamentave su valstybés gynimu susijusius
klausimus, neatitiko demokratiniy valstybiy auks$¢iausiosios ir ordinarinés teisés,
jtvirtinancios valstybés gynybos nuostatas.

Tarpukariu galiojant laikinosioms konstitucijoms valstybés gynybos laikinieji kons-
tituciniai pagrindai buvo gana lakonigki, o tai suponavo jstatymy leidéjo laisve jsta-
tymais reguliuoti valstybés gynimg. Kartu susiformavo praktika, kai karsto apsaugos
ministru buvo skiriamas karininkas, nei$éjes i atsarga, kadangi konstitucijose nebuvo
tai draudzianc¢io imperatyvo. Anuomet Lietuvos teisés sistema pasizyméjo dar ir tuo,
kad kai kada valstybés gynybos priemonés (kaip pavyzdziui, karo prievolé, valstybés
gynimo taryba) pirmiau biidavo nustatytos jstatymais, o tik véliau jtvirtintos konsti-
tucijose.

Nuolatinése (1922 m., 1928 m., 1938 m.) konstitucijose buvo nustatyta, kad Respu-
blikos Prezidentas yra vyriausiasis ginkluotyjy pajégy vadas (virs$ininkas), ta¢iau pagal
1922 m. Konstitucija - tik formaliai, kadangi karo metu Ministry Kabineto sitlymu
privaléjo paskirti kariuomenés vadg. Pagrindiné valstybés valdzios institucija, kons-
tituciskai atsakinga uz ginkluotujy pajéguy tvarkyma bei vadovavima, buvo Ministry
Kabinetas, o taip pat krasto apsaugos ministras. Jy veiklos kontrole atliko civiliné val-
dzios institucija — Seimas. Be to, tik Seimas, kaip tautos atstovybé, turéjo tiesioginj
jgaliojimg — pradéti ir baigti kara, organizuoti ginkluotasias pajégas.

Priémus 1928 m. Konstitucija, iSnyko Prezidento pareiga skirti kariuomenés vada.
Respublikos Prezidentas tapo realiu vyriausiuoju ginkluotyjy pajégy vadu, kuris ne tik
skyré bei atleido karininkus, bet ir vienasmeniskai leisdamas jstatymus tapo pagrindi-
niu valstybés gynybos klausimy sprendéju bei teisékaros subjektu. Ir nors Konstituci-
joje buvo jtvirtinta tautos atstovybé, taciau realiai jai nefunkcionuojant, neliko ir Mi-
nistry Kabineto parlamentinés kontrolés, inter alia krasto apsaugos ministro veiklos
dél ginkluotujy pajégu tvarkymo kontrolés.

Galiausiai pagal 1938 m. Konstitucija Prezidentas ne tik vél skyré kariuomenés vada,
bet ir leisdamas jstatymus sprendé dél ginkluotyjy pajégy sudarymo, vadovybés bei
kompetencijos. Be to, buvo konstitucionalizuota Valstybés gynimo taryba, kaip kariuo-
menés vadovybés bendro darbo strateginiais valstybés gynybos klausimais institucija.

Laikinosiose konstitucijose ypatingieji teisiniai rezimai (karo metas, sukilimai,
riausés) tik paminéti, tuo tarpu nuolatinése konstitucijose nustatyti i§samesni jy jve-
dimo konstituciniai pagrindai, nors $iy teisiniy rezimy ordinarinis reguliavimas ne
visuomet buvo suderintas su konstitucinémis nuostatomis. Subjektai, galéje jvesti ar
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atSaukti karo padétj, labai kito: i$ pradziy $i teisé suteikta iSimtinai Ministry Kabinetui,
véliau ji peréjo valstybés vadovui, kurio sprendima turéjo kontrasignuoti atitinkamas
ministras. Nuo 1920 m. liepos 24 d. karo padétis buvo jvedama bei panaikinama par-
lamento jstatymais, taciau po perversmo 1926 m. jvesti ar atSaukti karo padétj galéjo
Prezidentas Ministry Kabineto sitilymu ir be parlamento patvirtinimo.

Nuolatinés konstitucijos jtvirtino ginkluotyjy pajégy suformavimo imperatyva bei
visuotinés karo prievolés konstitucinius pagrindus. 1922 m. ir 1928 m. Konstitucijos
nustaté, kad dvasininkai atleidZiami nuo karo prievolés. Istatymuose numatytas ka-
riuomenés formavimas ne tik savanoriskumo, bet ir privalomosios karo tarnybos, ku-
rig atliko tik vyrai, pagrindu, o moterys impliciti$kai buvo atleidZziamos nuo karo prie-
volés. 1936 m. pirmg karta leista motery savanoriskoji tarnyba, taciau tik karo metu.
Nors alternatyvios karo tarnybos uzuominy nebuvo konstitucijose, visgi 1936 m. Karo
prievoleés jstatymas numaté karo mokescius kaip alternatyva.

1990 m. kovo 11 d. atstacius Lietuvos nepriklausomybe, Laikinajame Pagrindinia-
me [statyme randamos valstybés gynimo konstitucinio instituto uzuomazgos. Lietuvos
Respublikos Auksciausioji Taryba konstituciniais aktais, jstatymais bei pojstatyminiais
teisés aktais konsekventiskai karé valstybés gynybos institutg bei su juo susijusj teisinj
reguliavimg, o jos priimami sprendimai ir teisés aktai pirmiausiai buvo nukreipti j
vieng i§ svarbiausiy uzdaviniy - pasiekti taiky Lietuvos nepriklausomybés jtvirtini-
ma, garantuojant jj visoje jos teritorijoje. Taciau $is siekis buvo nejsivaizduojamas be
Lietuvos teisés savarankiskai organizuoti savo kariuomene, kuri i$ pradziy kurta sava-
noriskos karo tarnybos pagrindu. Todél pirmiausiai buvo butina nutraukti sovietinés
krasto apsaugos sistemos galiojima Lietuvoje bei pasiekti, kad i§ Lietuvos teritorijos
baty i$vesta okupaciné kariuomené, kuri kélé pavojy valstybés suverenumui. Lietu-
vos atsakas i sovietinés armijos karine agresija pasireiské taikiu tautos pasiprie$inimu.
Auksciausiosios Tarybos pasiekimas — okupacinés kariuomenés i$vedimas i$ Lietu-
vos Respublikos teritorijos — atsispindi 1992 m. spalio 25 d. Konstitucijos 3 straipsnio
2 dalyje, Konstituciniame jstatyme ,,Dél Lietuvos valstybés“ ir Konstituciniame akte
»Dél Lietuvos Respublikos nesijungimo i postsovietines Ryty sajungas®
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VALSTYBES GYNYBOS KONSTITUCINIS INSTITUTAS
1992 M. SPALIO 25 D. LIETUVOS RESPUBLIKOS
KONSTITUCIJOJE

3. GINKLUOTUJU PAJEGU PANAUDOJIMO
KONSTITUCINIAI PAGRINDAI

Teisés mokslinéje doktrinoje® yra pabréziama, kad Konstitucijos 3 straipsnio 2 da-

lies nuostata, o taip pat 139 straipsnio 1 dalis suponuoja, jog valstybés (prioritetiniy
konstituciniy vertybiy — Lietuvos nepriklausomybés, jos teritorijos vientisumo ir kons-
titucinés santvarkos) gynyba yra visuotiné, o taip pat imperatyvi ir besglygiska®, t. y.
»draudZiama susaistyti teiséta Lietuvos valstybés gynima kokiomis nors papildomomis
salygomis ir Lietuvos Respublikos pilie¢iy besalygine teise ginti savo valstybe visomis
teisétomis priemonémis, inter alia, tais atvejais, kai valstybés institucijy veikla yra su-
varzyta ir néra atitinkamy jy sprendimy® Vadinasi, Lietuvos valstybés gynyba negali
bati susaistyta nei agresijos masto ar kity salygy, o taip pat nelaukiant kol bus suteikta
tarptautiné pagalba. Taip pat karo moksly literattiroje?® nurodoma Lietuvos gynybos
koncepcija pagrista visuotinés ir besalyginés gynybos principais, kurie reiskia, kad ,,Lie-
tuvos gynyba susideda i§ dviejy komponenty: karinés gynybos ir pilietinio pasipriesi-
nimo“. Svarbiausias karinés valstybés gynybos instrumentas — ginkluotosios pajégos.
Konstitucijos 60 straipsnio 20 punkte, 142 straipsnio 1 dalyje yra naudojamas terminas
ginkluotosios pajégos, taciau ordinariniuose teisés aktuose — kariuomené ir ginkluotosios
pajégos™. Visgi terminai nepriestarauja vienas kitam, o tik nurodo jy sudéties pasikeiti-
ma priklausomai nuo to, ar valstybéje yra karo padétis, ar taikos metas. Pastaruoju atve-
ju ginkluotasias pajégas sudaro visos kariuomenés rasys ir jos aktyvusis rezervas. Karo
padéties ar ginkluotos gynybos nuo agresijos (karo) atveju ginkluotosioms pajégoms
priskiriama ne tik kariuomené, bet ir Valstybés sienos apsaugos tarnyba, Vadovybés
apsaugos departamentas, Vie$ojo saugumo tarnyba, koviniai Lietuvos Sauliy sgjungos
bariai ir kiti koviniai pilie¢iy bei jy organizacijy ginkluoto pasiprie$inimo (partizany)
vienetai, pavaldas ginkluotujuy pajégy vadui®'.

Dainius Zalimas, ,Valstybés gynimo konstituciniai pagrindai, i$ Lietuvos konstituciné teisé, redakciné kolegija: Egidijus
Jaragiiinas, Vytautas Sinkeviéius, Juozas Zilys, Milda Vainiuté (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2017), 782.

27 Sie konstituciniai principai nustatyti ir Nacionalinio saugumo pagrindy jstatymo (Valstybés Zinios. 1997, Nr. 2-16)

priedélio I dalies 7 skyriuje ir Lietuvos Respublikos ginkluotos gynybos ir pasipriesinimo agresijai jstatymo (Valstybés
Zinios. 2000, Nr. 64-1927) 6 straipsnyje.

2% Audroné Petrauskaité, Rolanda Kazlauskaité Markeliené ir Rasa Gedminiené, Salies saugumas ir gynyba (Vilnius: Ge-

nerolo Jono Zemaicio Lietuvos karo akademija, 2016), 27.

9 (Suvestinés redakcijos nuo 2020-07-01) Krasto apsaugos sistemos organizavimo ir karo tarnybos jstatymo 3 str. 1 d.

2p., 11 str. 5 d., Karo padéties jstatymo 2 str. 1 d., Nacionalinio saugumo pagrindy jstatymo priedélio I dalies 7 skyriaus
2 skirsnio 3 pastraipa.

#0 Minéty jstatymy suvestinése redakcijose nuo 2021-01-01 papildyta, kad ginkluotosioms pajégoms priskiriamas ,, Ant-

rasis operatyviniy tarnyby departamentas prie Lietuvos Respublikos krato apsaugos ministerijos, o koviniai asmeny
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Toliau nagrinéjama ginkluotyjy pajégu, kaip karinés valstybés gynybos priemonés,
panaudojimo konstituciniai pagrindai.

3.1. Konstitucinis valstybés apsaugos uztikrinimo tikslas ir
pareiga sudaryti bei i$laikyti ginkluotasias pajégas

Minéta, kad valstybés karinés gynybos poreikj Tauta nustaté Konstitucijoje: ,,Lie-
tuvos Respublika, [...], siekia uztikrinti Salies sauguma ir nepriklausomybe, pilie¢iy
gerove ir pagrindines jy teises bei laisves” (Konstitucijos 135 str. 1 d.), kartu pavesda-
ma jstatymy leidéjui krasto apsaugos organizavima nustatyti jstatymu (Konstitucijos
139 str. 3 d.). Sis konstitucinis pavedimas jstatymy leidéjui apima ne tik pareigg su-
formuoti ginkluotasias pajégas, bet ir jas i$saugoti, garantuoti jy veiksmingg funkcio-
navimg. ,,Valstybés nepriklausomybé, teritorijos vientisumas, konstituciné santvarka
yra vienos svarbiausiy konstituciniy vertybiy, kuriy apsauga yra prioritetiné valstybés
valdzios ir visy pilie¢iy priedermé. Sios pareigos vykdymo uztikrinimas yra valstybés
saugumo garantija“®".

Lietuvos Konstitucinis Teismas (2009 m. rugséjo 24 d. nutarime) apibadindamas
valstybés apsaugos funkcijg, kuri suponuoja konstitucinj valstybés karinés gynybos
principg, nurodé, kad $iai funkcijai, kuri ,,apima konstituciniy vertybiy, kaip pri-
oritetiniy, apsauga, vykdyti yra reikalinga atskira instituciné sistema, sudaryta is
kariniy ir sukarinty valstybés instituciju® Be to, i§ Konstitucijos, inter alia jos 3,
139, 141, 142 straipsniy nuostaty, jstatymy leidéjui kyla pareiga nustatyti tokj teisinj
reguliavima, kad Lietuvos Respublika turéty reguliaria, gerai organizuota kariuome-
ne, pajégia vykdyti konstitucines funkcijas, inter alia priederme ginti valstybe nuo
uzsienio ginkluoto uzpuolimo®=

Vokietijos Federalinis Konstitucinis Teismas taip pat pabrézé, kad i§ Pagrindinia-
me Jstatyme®” jtvirtinto valdziy padalijimo bei juo paremtos konstitucinés santvarkos
jstatymy leidéjas bei kompetentingos gynybos sistemos institucijos privalo nustatyti
tokias priemones, kurios yra butinos siekiant detalizuoti konstitucinj valstybés kari-
nés gynybos principg. ,,Kokie teisés aktai ir jsakymai yra batini, kad pagal Konsti-
tucija ir esamus sutartinius jsipareigojimus su sagjungininkais baty uztikrinta funkeci-
niu poziariu veiksminga gynyba, §ios institucijos, pasiremdamos placiais politiniais
svarstymais, i§ esmés sprendzia savo atsakomybe“**. Todél ,,Bundesvero [ginkluotyjy
pajégy — aut. past.] sukiirimas bei veiksmingas funkcionavimas [...] turi konstitucinj

ir jy organizacijy ginkluoto pasiprie$inimo vienetai bei partizany vienetai, veikiantys okupuotoje Lietuvos valstybés te-
ritorijoje ginkluotyjy pajégy vado ar jo jgalioto asmens sprendimu yra priskiriami ir tampa ginkluotyjy pajégy dalimi.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2009 m. rugséjo 24 d nutarimas. Valstybés Zinios. 2009, Nr. 115-4888.
#2 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2009 m. rugséjo 24 d nutarimas. Valstybés Zinios. 2009, Nr. 115-4888.

» Das Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland vom 23. Mai 1949, Ziaréta 2014 m. liepos 1 d., http://www.
gesetze-im-internet.de/gg/BJNR000010949.html.

24 Urteil des Zweiten Senats des Deutschen Bundesverfassungsgerichts vom 13. April 1978 auf die miindliche Verhand-
lung vom 30. November und 1. Dezember 1977 (BVerfGE 48, 127) - 2 BvF 1,2,4,5/77.
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pagrinda“®?, kuris yra nustatytas Pagrindinio jstatymo (P]) 12a str. 1 d., 73 str. (pirmo-
je P] redakcijoje), 87a str. 1 d. 1 sakinyje ir 115b str.?*.

Tiek Lietuvos, tiek ir Vokietijos konstituciniai teismai, remdamiesi minétais kons-
titucijy straipsniais, i$ai$kino, jog konstitucija nustato valstybei pavedimg suformuoti
ginkluotgsias pajégas ir §is pavedimas yra imperatyvus. Pavedimas skirtas valstybei ir
jpareigoja ja sudaryti ginkluotgsias pajégas, t. y. sukurti karinj instrumentg gynybai.
Kaip jis bus detaliau vykdomas, priklauso nuo politi$kai atsakingos nuomonés’; vy-
riausybé ir parlamentas yra jpareigoti suformuoti i$ tiesy veiksmingg $alies gynyba,
taigi, laikyti ginkluotasias pajégas, kurios buty pajégios atlikti karines uzduotis®®.
Ginkluotosios pajégos yra vienas i§ daugelio konstitucigkai institucionalizuoty vals-
tybés gynybos elementy, o konstitucija tampa pirminiu pavedimo sudaryti ginkluo-
tasias pajégas pagrindu. Jstatymy leidéjas negali Konstitucija keiciant, paprastaisiais
jstatymais ar juo labiau pojstatyminiais teisés aktais panaikinti ginkluotyju pajégu,
kaip valstybés egzistavimo, inter alia konstitucinés santvarkos garanto.

Analizuojant Lietuvos Respublikos Konstitucijos XIII skirsnj (,,Uzsienio politika
ir valstybés gynimas®) vien formaliy pataisy poziariu, galima daryti prielaidg, kad
tiek Seimas, tiek Tauta gali priimti valstybés gynimo konstitucinio instituto pataisas,
atitinkamai ir dél ginkluotyjy pajégy panaikinimo. Eksplicitinés Lietuvos Respubli-
kos Konstitucijos keitimo taisyklés tokio draudimo nenustato. Ta¢iau Konstitucijos
pataisa negali pazeisti Konstitucijoje jtvirtinty vertybiy pusiausvyros, juo labiau su-
kurti prie$taravimo tarp Konstitucijos normy ir principy. Kaip nurodé Lietuvos Res-
publikos Konstitucinis Teismas, ,,i§ Konstitucijos 6 straipsnio 1 dalies kyla impera-
tyvas, kad Konstitucijos pataisomis negali buti pazeista Konstitucijos nuostaty, jose
jtvirtinty vertybiy darna. [...] pagal Konstitucija negali buti daromos tokios Konsti-
tucijos pataisos, kuriomis buty paneigta bent viena i§ Lietuvos valstybés, kaip Kons-
titucijoje jtvirtinto bendro visos visuomenés gério, pamata sudaranciy konstituciniy
vertybiy - valstybés nepriklausomybé, demokratija, respublika, prigimtinis Zmogaus
teisiy ir laisviy pobudis“*. Su §iuo materialiuoju Konstitucijos keitimo apribojimu
susijes ir kitas draudimas: ,,negali bati daromos tokios Konstitucijos pataisos, kurio-
mis buty paneigti Lietuvos Respublikos tarptautiniai jsipareigojimai (inter alia Lietu-
vos valstybés geopolitinés orientacijos suponuojamos Lietuvos Respublikos narystés
NATO jsipareigojimai) ir kartu — konstitucinis pacta sunt servanda principas, jeigu ty

Urteil des Zweiten Senats des Deutschen Bundesverfassungsgerichts vom 13. April 1978 auf die miindliche Verhand-
lung vom 30. November und 1. Dezember 1977 (BVerfGE 48, 127) - 2 BvF 1,2,4,5/77.

#¢ Urteil des Zweiten Senats des Deutschen Bundesverfassungsgerichts vom 24. April 1985 aufgrund der miindlichen
Verhandlung vom 30. Januar 1985 (BVerfGE 69, 1) - 2 BvF 2, 3, 4/83 und 2/84.

»7 Urteil des Zweiten Senats des Deutschen Bundesverfassungsgerichts vom 13. April 1978 auf die miindliche Verhand-
lung vom 30. November und 1. Dezember 1977 (BVerfGE 48, 127) - 2 BvF 1,2,4,5/77.

#% Beschluf des Ersten Senats des Deutschen Bundesverfassungsgerichts vom 26. Mai 1970 (BVerfGE 28, 243) - 1 BvR 83,
244 und 345/69.

2 ,[...] i$skyrus atvejj, kai Konstitucijos 148 straipsnio 1 dalyje nustatyta tvarka buty kei¢iamas Konstitucijos 1 straips-
nis ir Konstitucinio jstatymo ,,Dél Lietuvos valstybés®, kuris yra Konstitucijos sudedamoji dalis, 2 straipsnyje nusta-
tyta tvarka baty kei¢iamas $io jstatymo 1 straipsnis® Zr.: Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2014 m. sausio
24 d. nutarimas. TAR. 2014, Nr. 478; Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2014 m. liepos 11 d. nutarimas.
TAR. 2014-07-11, Nr. 10117.
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tarptautiniy jsipareigojimy neatsisakoma vadovaujantis tarptautinés teisés nor-
momis“®. Be to, pastarasis reikalavimas taikomas ne tik Seimui priimant Konstituci-
jos pataisas, bet ir pilietinei Tautai, kai ji vykdo auk$ciausia suverenig galig, inter alia
referendumu. Vadinasi, tik atsisakius Lietuvos narystés NATO bei JT, i$nykty su tokia
naryste susije tarptautiniai jsipareigojimai, kaip pavyzdziui, imtis ginkluotos jégos pa-
naudojimo NATO regiono saugumui atkurti ir palaikyti (5 str. 1 pastr.)*" ar suteikti
ginkluotasias pajégas Saugumo Tarybos reikalavimu (43 str. 1 d.)*%. Atitinkamai gali-
ma daryti i$vada, kad Lietuvos valstybés iSstojimas i§ kolektyvinés gynybos principu
paremty tarptautiniy organizacijy determinuoty materialiojo Konstitucijos keitimo
apribojimo, t. y. draudimo panaikinti ginkluotasias pajégas, i$nykima.

Taciau reikia jvertinti ir minétos Konstitucijos pataisos butinumo visuomenés ir
valstybés gyvenime aspektg. Atsizvelgiant j $iuo metu esama geopolitine situacija, o ne
vien tik tarptautinius jsipareigojimus, kurie atsiranda dél Lietuvos narystés NATO bei
JT, tokie svarstymai sunkiais jsivaizduojami kaip realiis, nes manytina, kad tik esant
visiskai taikai (valstybiy nusiginklavimui) pasaulyje, buty galima galvoti apie valstybés
apsaugos funkcijos iSnykimag, inter alia ginkluotujy pajégy konstitucinj panaikinimag®®.

Atsizvelgiant j tai, kad Konstitucija yra vientisas aktas, o jos normos ir principai
sudaro darnig sistema, taip pat ir vientisg krasto apsaugos konstitucinio reguliavimo
sistemg, todél analizuojamg draudimg panaikinti ginkluotgsias pajégas salygoja porei-
kis puoseléti ir i$saugoti tai, kg tauta nustaté Lietuvos Respublikos Konstitucijos pre-
ambuléje, 135 straipsnio 1 dalyje bei Konstitucinio jstatymo ,,Dél Lietuvos valstybés®
1 straipsnyje — valstybés nepriklausomybe, teise ir teisingumu pagrjstos tarptautinés
tvarkos karima®*.

Kaip teigia F. Kirchhof, valstybés valdzia ir suverenitetas turi i$ tiesy egzistuoti, jie
nereikalauja ex definitione konkre¢iy priemoniy jy sukarimui ir i$laikymui. Valsty-
bés teritorijos ir tautos atzvilgiu valstybés valdziai pirmiausiai reikia policijos, o ne
ginkluotyjy pajégy. Taciau tik valstybés suverenitetui pasireiskus i iSore svarstytina
dél ginkluotyjy pajégy jsteigimo. Ginkluota jéga iSorinei gynybai nereikalinga tol, kol
treCiosios $alys pripazjsta valstybés integraluma®®. Visgi valstybéje Salia ginkluotyjy

300 7y Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2014 m. sausio 24 d. nutarimas. TAR. 2014, Nr. 478; Lietuvos Respubli-
kos Konstitucinio Teismo 2014 m. liepos 11 d. nutarimas. TAR. 2014-07-11, Nr. 10117.

0 Siaurés Atlanto sutartis. Valstybés Zinios. 2004, Nr. 40-1299.
2 Jungtiniy Tauty Chartija. Valstybés Zinios. 2002, Nr. 15-557.

Kita vertus, net ir dabar egzistuoja valstybiu, kurios i§ viso neturi ginkluotujy pajégy. PavyzdzZiui, Andoros valstybés gy-
nyba uztikrina Prancizija arba Ispanija pagal tarptautines sutartis, pasira$ytas su Siomis valstybémis 1993 m. Monakas
turi tik pilies sargybos kuopas reprezentaciniams tikslams, o valstybés gynyba yra patikéta Pranczijai. Panasi situacija
ir San Marine, kurio gynybg uztikrina Italija pagal tarptauting sutartj. Islandija nors ir yra NATO valstybé nar¢, taciau
nuo 1869 m. neturi ginkluotyjy pajégy. Nuo 1951 m. iki 2006 m. galiojo gynybos sutartis su JAV, pagal kurig Islandijoje
buvo JAV kariné bazé. Siandien Islandijos gynyba uztikrina Norvegija. Zr.: ,\Wehrpflicht international - ein Uberblick,
Zitréta 2015 m. spalio 28 d., http://www.bundeswehr.de/portal/a/bwde/!ut/p/c4/HcZBDoAgDAXRs3gBunfnLdRdg-
SI_ECTQ20trzOQIQyd9INX5wseJuXGmnI2D15rxFcVOHQMtgSSrOJI-eKKLW _yOkTTWpHyj1si0v6sdIAQ!!/.

1 Kartu reikia pazymeéti, kad tuo atveju, jei yra laikomasi Konstitucijoje ir Konstitucinio Teismo doktrinoje suformuluoty

materialiyjy ir procesiniy Konstitucijos keitimo apribojimuy, visgi yra galimi valstybés gynybos konstitucinj instituty
sudaranciy Konstitucijos straipsniy pakeitimai.

%% Ferdinand Kirchhof, ,Verteidigung und Bundeswehr®, i§ Handbuch des Staatsrechts. Band IV: Aufgaben des Staates.
Dritte Auflage, Josef Isensee, Paul Kirchhof (Heidelberg: C. E. Miiller Verlag, 2006), 639.
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pajégy ginklais aprapinama ir policija, taciau policija saugo valstybés vidaus teisineg
tvarkg ir ramybe nuo pazeidimy viduje bei padeda i$vengti pavojy, o ginkluotosios
pajégos kovoja su priesu, i iSorés kelianciu grésme valstybés integralumui. Pagal savo
uzduotis ir jgaliojimus policija pirmiausiai yra jsteigta dél taikos, nors savo uzduotis
ji privalo atlikti ir karo metu; tuo tarpu ginkluotosios pajégos savo kovos paskirtj igy-
vendina karo metu, nors jy buvimas taikos metu veikia prevenciskai ir tik iSimtiniais
atvejais jos gali bati panaudotos kaip policija®®.

Vadinasi, kalbédami apie vieng i$ demokratinés valstybés saugumo garanty - gink-
luotgsias pajégas, susiduriama su uzduotimi ne tik konstituciskai, bet ir ordinariskai
reglamentuoti ginkluotyjy pajégy tikslus, uzdavinius bei panaudojimo salygas. Taip
pat turi bati nuspresta ir dél ginkluotyjy pajégy suformavimo profesinés, savanorisko-
sios ar privalomosios karo tarnybos pagrindu (placiau Zr. $io darbo 5 skyriy).

3.2. Ginkluotyjy pajégy panaudojimas karinei gynybai,
garantuojant iSorinj Lietuvos valstybés sauguma

Ko gero, daugelis, net nesigilindamas j konstitucinj ar juo labiau ordinarinj regulia-
vima, sutikty, jog pirminé ginkluotyjy pajégy paskirtis — ginti valstybe nuo ginkluoto
uzpuolimo. Vienokia ar kitokia tekstine formuluote $i pagrindiné uzduotis jtvirtinama
valstybiy konstitucijose®”. Tolimesnei tyrimo eigai, siekiant detaliau nustatyti gink-
luotyjy pajégy konstitucing paskirtj, batina iSsiaiskinti tokias konstitucines savokas:
»panaudojimas®, ,ginkluotas uzpuolimas®“ Lietuvos Respublikos Konstitucija, deja,
eksplicitinio ir vienareiksmio $iy savoky apibrézimo nepateikia.

Kaip jau minéta, teisés mokslinéje doktrinoje pripazjstamas Konstitucijos normy
abstraktumas, Konstitucijos normy ,,konkurencija“ bei Konstitucijos sisteminiu pobtudziu

% Vokietijos Pagrindiniame [statyme (Konstitucijoje) numatytas Bundesvero panaudojimas ne tik gynybai, bet i§imtiniais
atvejais jis gali buti panaudotas ir kaip policija gynybai vidinés nepaprastosios padéties atveju (P] 87a str. 4 d.) ir teikiant
pagalba katastrofy atveju (P] 35 str. 2 ir 3 d.). Zr.: Ernst Wolfgang Béckenférde, Die Organisationsgewalt im Bereich der
Regierung. Eine Untersuchung zum Staatsrecht der Bundesrepublik Deutschland (Berlin: Duncker & Humblot. 1964),
155; Klaus Stern, Das Staatsrecht der Bundesrepublik Deutschland: Staatsorgane, Staatsfunktionen, Finanz- und Haus-
haltverfassung, Notstandsverfassung. Band II. (Miinchen: Verlag C. H. Beck, 1980), 852; Helmut Quaritsch, ,,Fiihrung
und Organisation der Streitkrifte im demokratisch-parlamentarischen Staat®, Verdffentlichungen der Vereinigung der
Deutschen Saatsrechtslehrer 26 (1968): 207.

7 Pvz., Lietuvos Respublikos Konstitucijos 142 str.: Seimas <...> priima sprendimg panaudoti ginkluotasias pajégas, kai

prireikia ginti Tévyne arba vykdyti Lietuvos valstybés tarptautinius jsipareigojimus. Ginkluoto uZpuolimo atveju, kai
kyla grésmé valstybés suverenumui ar teritorijos vientisumui, Respublikos Prezidentas nedelsdamas priima sprendima
dél gynybos nuo ginkluotos agresijos, <...>. Valstybés Zinios. 1992, Nr.: 33. Austrijos Konstitucijos 79 str. 1 d.: Uztikrinti
salies karine gynyba yra federalinés kariuomenés pareiga. Bundes-Verfassungsgesetz der Republik Osterreich vom 19.
Dezember 1945, Ziaréta 2019 m. birzelio 7 d., https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe? Abfrage=Bundesnorme
n&Gesetzesnummer=10000138. Sveicarijos Konstitucijos 58 str. 2.: Kariuomené tarnauja uzkertant kelig karui ir skati-
na taikos palaikyma; ji gina $alj ir jos gyventojus. <...>. Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft vom
18. April 1999, ZiGréta 2019 m. rugpjacio 2 d., http://www.admin.ch/opc/de/classified-compilation/19995395/index.
html#a37. Svedijos Karalystés Konstitucijos ,,Akto dél valdymo formos* 15 dalies ,,Karas ir karo grésmé* 13 §: Vyriau-
sybé privalo naudoti $alies gynybines pajégas pagal tarptautinés teisés normas, siekiant atremti ginkluotg puolimg ar
uzkirsti kelig valstybeés teritorijos pazeidimui. Vyriausybeé turi pavesti Salies gynybinéms pajégoms naudoti jéga pagal
tarptautinés teisés normas, siekiant uzkirsti kelig alies teritorijos pazeidimui taikos ar karo tarp kity valstybiy metu.
1974:152 The Instrument of Government, ziaréta 2015 m. kovo 22 d., http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/
Lagar/Svenskforfattningssamling/Kungorelse-1974152-om-beslu_sfs-1974-152/.
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determinuoja Konstitucijos interpretavimo poreikj*®. Todél atsigreztina j konstituci-
nés justicijos institucijy jurisprudencija, kurioje kaip tik pateikiamas isaiskinimas dél
ginkluotyjy pajégy jsteigimo, kaip butinos prielaidos valstybés gynybai.

Nors Lietuvos Respublikos Konstitucijos 142 straipsnio 1 dalis*® suponuoja, kad
panaudoti ginkluotgsias pajégas galima tik ginkluoto uzpuolimo atveju, kai kyla grés-
meé valstybés suverenumui ar teritorijos vientisumui, arba vykdyti Lietuvos valstybés
tarptautinius jsipareigojimus, visgi 67 straipsnio 20 punktas®® leidzia jvertinti ,,panau-
dojima® pacia bendriausia (plac¢iausia prasme), todél ir bet kurj ginkluotyjy pajégu
naudojima galima apibrézti kaip ,panaudojimg®. Manytina, kad remiantis pastargja
konstitucine nuostata Seimui leidziama tiesiog priimti sprendima dél ginkluotyjy pa-
jégy panaudojimo nenustatant galutinai visy naudojimo formy ar atvejy. Be kita ko,
jstatymy leidéjas ordinariniuose teisés aktuose ginkluotyjy pajégy pagalbg kriziy ir
ekstremaliy situacijy metu taip pat kaip panaudojimg suformavo (detaliau bus anali-
zuojama $io darbo 3.3. poskyryje).

Kaip jau minéta, ginkluotosios pajégos pasitarnauja karinei gynybai*! nuo i$ iSorés
gresian¢io uzpuolimo®?, kurio valstybés teritorijoje neatremty policijos pajégos, todél
kariuomenés panaudojimas tampa nei$vengiamas®". Lietuvos Respublikos Konstitucija
neriboja ginkluotyjy pajégy panaudojimo erdvés, kai ginkluotosios pajégos panaudoja-
mos gynybai. Valstybés gynybos metu ginkluotyjy pajégy veiksmy (operacijy) sritis gali
biti tiek $alies viduje, tiek uzsienyje, atviroje jitroje arba visatos erdvéje*'*. Siuo atveju su-
siduriame su i§ Lietuvos Respublikos Konstitucijos kylan¢iu apribojimu ne dél panaudo-
jimo geografinés erdvés, o dél panaudojimo tikslo. Konstitucijos 142 straipsnio 1 dalies
konstitucinés formuluotés ,,ginti, ,,gynybai, ,vykdyti Lietuvos valstybés tarptautinius
jsipareigojimus® yra vertintinos ir kaip tikslas, ir kaip ginkluotyjy pajégy panaudojima
saistancios butinosios salygos. Kita vertus, minétas Konstitucijos 67 straipsnio 20 punk-
tas, nustatantis Seimui bendrg jgaliojima panaudoti ginkluotgsias pajégas, savaime ne-
reiSkia kompetencijos kartu pradéti puolamaji ar uzkariaujamajj kara. Kitaip tariant,
net jei ginkluotosios pajégos naudojamos kariniais tikslais, jie turi buti gynybiniai, bet
ne puolamieji, agresijos tikslai prie$ kitg valstybe. Gynybos tikslas riboja ginkluotasias

% Gediminas Mesonis, Konstitucijos interpretavimo metodologiniai pagrindai (Vilnius: Registry centras, 2010), 43.

%9 Konstitucijos 142 str. 1 d. i§ dalies atkartoja Konstitucijos 67 str. 20 p. nustatyta Seimo jgaliojima (,,Seimas jveda karo

padétj, skelbia mobilizacija ar demobilizacija, priima sprendimg panaudoti ginkluotasias pajégas®), tac¢iau kartu nurodo
aplinkybe, kada galima priimti sprendimg panaudoti ginkluotasias pajégas: ,kai prireikia ginti Tévyne arba vykdyti
Lietuvos valstybés tarptautinius jsipareigojimus".

310 Konstitucijos 67 str., kuriame jtvirtinti Seimo jgaliojimai, 20 p. nustatyta, jog Seimas jveda tiesioginj valdyma, karo ir

nepaprastaja padétj, skelbia mobilizacijg ir priima sprendima panaudoti ginkluotgsias pajégas.

311 Dieter Wiefelspiitz, Der Einsatz bewaffneter deutscher Streitkrifte und der Konstitutive Parlamentsvorbehalt (Baden-
Baden: Nomos, 2003), 22.

12 Ferdinand Kirchhof, ,Verteidigung und Bundeswehr®, i§ Handbuch des Staatsrechts. Band IV: Aufgaben des Staates.
Dritte Auflage, Josef Isensee, Paul Kirchhof (Heidelberg: C. F. Miiller Verlag, 2006), 653.

313 Wofgang Graf Vitzthum, ,Der Spannungs- und der Verteidigungsfall, i§ Handbuch des Staatsrechts. Band VII: Norma-
tivitdt und Schutz der Verfassung - Internationale Beziehungen, Josef Isensee, Paul Kirchhof (Heidelberg: C. E. Miiller
Verlag, 1992), 439.

4 Dieter Wiefelspiitz, Der Auslandseinsatz der Bundeswehr und das Parlamentsbeteiligungsgesetz. Zweite Auflage (Frank-
furt am Main: Verl. fiir Polizeiwissenschaft Lorei, 2012), 22.
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pajégas panaudoti kaip galios veiksnj bet kuriame politiniame gince; konstituciskai lei-
dziama tik gynyba nuo puolimo, nukreipto j gynybos objektg®”, kuris pagal Lietuvos
Respublikos Konstitucija yra valstybés suverenumas ir teritorijos vientisumas, tac¢iau ne
tik valstybés teritorijos, bet ir jos valstybinés valdzios, tautos gynimas. Tarptautinés tei-
sés ribose tai yra savigynos teisés sritis pagal JT Chartijos 51 straipsnj.

Anot K. Ipsen®® bei D. Wiefelspiitz*", $alia valstybés gynimo gynybai priskiriamas ir
ginkluotyjy pajégy panaudojimas gynybos aljanse (karinéje reakcijoje  sajungininko uz-
puolima), jskaitant butingja pagalba tre¢iosios, sajungoje nesancios valstybés naudai, kai
reikia palaikyti ir i$saugoti tarptautine taikg ir saugumg. Teritoriné gynyba nuo iSorinio
uzpuolimo, sgjungos gynyba ir butinoji pagalba uZzpultai valstybei konstitucinés teisés
lygmeniu atitinka tradicinj supratimg apie valstybés karinj suvereniteta ir iki $iol karinio
uzpuolimo atveju pasinaudojama kaip pripazinta paprotine tarptautine teise. Sie autoriai
gynybos objekta sieja ne tik su teritorine valstybés gynyba, bet ir su sajunginés valsty-
bés gynyba ir batingja pagalba uzpultai valstybei (sajungoje nesanciai valstybei). Pagal
fundamentaly kolektyvinés gynybos sutar¢iy principg vienos ar keliy tokios sutarties
$aliy ginkluotas uZpuolimas reiskia visy sutarties $aliy uzpuolimg (Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo 2011 m. kovo 15 d. nutarimas), nes mazina nacionalinés valstybés
sauguma, todél kariné gynyba taip pat yra batina. Beje, teisés moksle daznai sutinkama
gynybos savoka pirmiausia yra orientuota j tarptauting teise, gynyba suprantant kaip
individualia ar kolektyvine savigyna Jungtiniy Tauty Chartijos 51 straipsnio prasme®.

E. Sileikis viename i§ savo darby’" pateikia valstybés apsaugos ir gynimo sampra-
ta siauruoju poziariu, kuri, pasak autoriaus, apibudinama kaip ,valstybés politinés ir
teisinés nepriklausomybés apsauga ir gynimas nuo késinimosi, kuris kilo (arba objek-
tyviai gali kilti) valstybés iSoréje, pasireiskia ginkluoto uzpuolimo (agresijos) forma
ir kuriam atremti numatyta Valstybés gynimo taryba, karo tarnyba ar alternatyvioji
krasto apsaugos tarnyba, <...> karo padéties jvedimas, mobilizacijos skelbimas, gin-
kluotyjy pajégy panaudojimas, ir valstybinés bendruomenés (ar atskiro jos nario) tei-
sé priesintis (K. 3 str. 2 d.) Skirtingai nei prie§ tai minéti mokslininkai, E. Sileikis
valstybés gynybos (siauruoju pozitriu) objektu laiko valstybés buvimg (egzistavima
de jure). Tadiau $io darbo autorés nuomone, su tokiu E. Sileikio valstybés gynybos
(siauruoju pozitriu) objekto apibudinimu galima sutikti tik i§ dalies, nes kaip minéta,
konstituciskai sgjunginés valstybés gynyba ir butinoji pagalba uzpultai valstybei gali
kilti i§ pareigos vykdyti prisiimtus tarptautinius jsipareigojimus (pacta sunt servanda).

315 Ferdinand Kirchhof, ,Verteidigung und Bundeswehr*, i§ Handbuch des Staatsrechts. Band IV: Aufgaben des Staates.
Dritte Auflage, Josef Isensee, Paul Kirchhof (Heidelberg: C. F. Miiller Verlag, 2006), 653.

16 Knut Ipsen, Rechtsgrundlagen und Institutionalisierung der atlantisch-westeuropdischen Verteidigung (Hamburg: Han-
sischer Gildenverlag Heitmann, 1967), 25.

17 Dieter Wiefelspiitz, Reform der Wehrverfassung (Frankfurt am Main, Verl. fiir Polizeiwiss., Lorei, 2008), 10.

318 Zr.: Mark Zimmer, Einsdtze der Bundeswehr im Rahmen kollektiver Sicherheit: Staats- und vélkerrechtliche Grundlagen
unter Beriicksichtigung des BVerfG-Urteils vom 12.07.1994. (Peter Lang GmbH, 1995), 88; Karl Doehring, ,,Das Frie-
densgebot des Grundgesetzes®, i§ Handbuch des Staatsrechts. Band VII: Normativitit und Schutz der Verfassung - In-
ternationale Beziehungen, Josef Isensee, Paul Kirchhof (Heidelberg: C. F. Miiller Verlag, 1992), 699; Dieter Wiefelspiitz,
Reform der Wehrverfassung (Frankfurt am Main, Verl. fir Polizeiwiss., Lorei, 2008), 8.

3 Egidijus Sileikis, Alternatyvi konstituciné teisé (Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2005), 567.

73



Tai patvirtino Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 2006 m. kovo 14 d., 2011 m.
kovo 15 d. nutarimuose. Pastarajame nutarime Konstitucinis Teismas pasisaké, kad
bendriems Konstitucijoje jtvirtintiems valstybés tarptautinio bendradarbiavimo,
susijusio su inter alia valstybés gynyba, pagrindams budinga inter alia tai, kad yra
nustatyta Lietuvos valstybés geopolitiné orientacija — valstybés dalyvavimas Europos
integracijoje neatsiejama nuo kity Lietuvos Respublikos tarptautiniy jsipareigojimy,
kylan¢iy i§ Lietuvos narysteés kitose tarptautinése organizacijose, inter alia Jungtinése
Tautose™ ir Siaurés Atlanto Sutarties®' Organizacijoje; $i narysté teikia Lietuvai ne tik
papildomas saugumo garantijas, bet ir suponuoja butinumg laikytis prisiimty tarp-
tautiniy jsipareigojimy. ,\Valstybés nepriklausomybés ir saugumo uztikrinimas, inter
alia panaudojant ginkluotgsias pajégas, pagal Konstitucija gali buti organizuojamas ir
vykdomas tiek nacionaliniu, tiek tarptautiniu mastu (lygiu)“**2. Lietuvos Respublikos
tarptautinése sutartyse, joms jgyvendinti priimtuose jstatymuose paisant Konstituci-
jos gali buti numatytos jvairios valstybés nepriklausomybés ir saugumo uztikrinimo
tarptautiniu mastu (lygiu) priemoneés, inter alia kolektyviné ir (ar) kitokia bendra
tarptautiné ginkluota gynyba, tarptautinés taikos ir saugumo stiprinimas, kitoks tarp-
tautinis karinio pobudzio bendradarbiavimas. Konstitucinis Teismas, ai$kindamas
Tarptautiniy operacijy, pratyby ir kity karinio bendradarbiavimo renginiy jstatyma
(2002 m. sausio 15 d. redakcija), yra nurodes, jog ,.kolektyvinés gynybos operacija“
ir ,kita kariné operacija“ jtvirtintos kaip atskiros savokos, kartu, kaip tam tikros tarp-
tautinés karinés operacijos rasys, jos yra susijusios, ju negalima suprie$inti, nes tiek
»kolektyvinés gynybos operacija®, tiek ,kita kariné operacija“ pagal Jstatyma gali buati
vykdoma jgyvendinant Lietuvos Respublikos tarptautinius jsipareigojimus ir Jungti-
niy Tauty Istaty 51 straipsnyje pripazintg kiekvienos valstybés neatimamag teise j indi-
vidualia ir kolektyvine savigyna (2011 m. kovo 15 d. nutarimas). Tai suponuoja, kad
kai organizuojama ir vykdoma valstybés gynyba tarptautiniu mastu, inter alia panau-
dojant ginkluotgsias pajégas, tai apima sprendimg dél Lietuvos Respublikos kariniy
vienety i$vykimo ir panaudojimo kity valstybiy teritorijose, o taip pat sprendima dél
kity valstybiy kariniy vienety atvykimo ir panaudojimo Lietuvos Respublikos teritori-
joje kolektyvinés gynybos operacijos tikslais ir kitos karinés operacijos tikslais*>.

320 Kaip minéta, Lietuvos Respublika nuo 1991 m. rugséjo 17 d. yra Jungtiniy Tauty naré, todél vadovaujasi Jungtiniy Tauty
Chartija, kurios 43 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad ,,visos Jungtiniy Tauty narés, prisidédamos prie tarptautinés taikos
ir saugumo palaikymo, Saugumo Tarybos reikalavimu ir remdamosi specialiu susitarimu ar susitarimais, jsipareigoja
suteikti ginkluotgsias pajégas, pagalba bei atitinkamas aptarnavimo priemones, jskaitant tranzito teise, kurios butinos
tarptautinei taikai bei saugumui palaikyti.

212004 m. kovo 10 d. Seimas ratifikavo Siaurés Atlanto Sutartj, kurios 5 straipsnyje nustatyta, jog ,Sutarties Salys susitaria,
kad vienos ar keliy i$ jy ginkluotas uzpuolimas Europoje ar Siaurés Amerikoje bus laikomas jy visy uzpuolimu. Tokio
ginkluoto uzpuolimo atveju kiekviena i§ jy, jgyvendindama individualios ar kolektyvinés savigynos teisg, pripazinta
Jungtiniy Tauty Chartijos 51 straipsnyje, jsipareigoja nedelsdama suteikti pagalbg uzpultai ar uzpultoms $alims, indivi-
dualiai ir kartu su kitomis $alimis imdamasi tokiy veiksmuy, kokie atrodys butini, jskaitant ginkluotos jégos panaudoji-
ma, Siaurés Atlanto regiono saugumui atkurti ir palaikyti.

Apie kiekvieng tokj ginkluota uzpuolima bei visas priemones, kuriy buvo imtasi uzpuolimo atveju, turi bati nedelsiant
pranesama Jungtiniy Tauty Saugumo Tarybai

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2011 m. kovo 15 d. nutarimas. Valstybés Zinios. 2011, Nr. 32-1503.

32 Toks teisinis reguliavimas, nustatytas Tarptautiniy operacijy, pratyby ir kity karinio bendradarbiavimo renginiy

jstatymo (2002 m. sausio 15 d. redakcija) 5 ir 6 straipsniuose, buvo pripazintas nepriestaraujanciu Konstitucijai Konsti-
tucinio Teismo 2011 m. kovo 15 d. nutarime. Valstybés Zinios. 2011, Nr. 32-1503.
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Konstitucingas yra ir ginkluotyjuy pajégy dalyvavimas pasirengimo tarptautinéms
operacijoms ir kitose kovinio parengimo pratybose, taip pat dalyvavimas kituose ka-
rinio bendradarbiavimo renginiuose, kurie néra laikomi minétomis tarptautinémis
karinémis operacijomis, ta¢iau kuriy pagrindas, tikslas, pobudis taip pat turi bati ais-
kas, konstituciskai pateisinami. Todél tik karinés tarptautinés operacijos (kolektyviné
gynyba ir (ar) kita kariné operacija, susijusi su tarptautinio saugumo uztikrinimu)
priskirtinos prie valstybés gynybos siauraja prasme, kaip i$orinio valstybés saugumo
garantavimo priemonés. Konstitucinis Teismas 2011 m. kovo 15 d. nutarime pazy-
meéjo, kad Konstitucijos 142 straipsnyje nurodytas sprendimas dél ginkluotyjy pajégu
panaudojimo suponuoja sprendimg panaudoti jas pagal paskirti, t. y. ginkluotos gy-
nybos ar tarptautinése karinése operacijose, o ne sprendimg dél ginkluotyjy pajégy
rengimo ar kitokiy jy reikaly tvarkymo priemoniy (pavyzdziui, dél pratyby). Todél
manytina, kad tiek tarptautinés, tiek nacionalinés karinés pratybos bei kariniai ren-
giniai, neatlieka gynybinés paskirties, o skirti tik gynybiniams pajégumams sukurti,
palaikyti. Be to, toks ginkluotyju pajégy panaudojimas turi tik prevencinj, atgraso-
maji pobud;.

A. Randelzhofer**, vienas i§ Vokietijos Pagrindinio Istatymo klasikinio komentaro
autoriy, teigia, kad dalyvavimas karinio pobudzio ginkluotyjy pajégy panaudojime
esant JT jgaliojimui paprastai nukreiptas ne j Vokietijos Federacinés Respublikos ar jos
sgjungininkés gynyba, bet tarnauja tarptautinés taikos palaikymui. Lisabonos spren-
dime®* Vokietijos Federalinis Konstitucinis Teismas padaré i$vada, kad ginkluotyjy
pajégy panaudojimas uZzsienyje ,,i§skyrus gynybos atvejus, yra leidziamas tik abipusio
kolektyvinio saugumo sistemose (pagal P] 24 str. 2 d.)*

Kita ne maziau diskusijy kelianti problema yra ,ginkluoto uzpuolimo“?*, kuris su-
daro pagrindg valstybés gynybai, o kartu ir ginkluotyjy pajégy panaudojimui, sgvokos
turinys. Lietuvos Respublikos Konstitucija minéto termino apibrézimo nepateikia,
taciau jis glaudziai susijes su tarptautiniu jégos draudimo principu, kuris jtvirtintas
Jungtiniy Tauty Chartijos 2 straipsnio 4 dalyje’”, bei ,,agresijos” savoka®®.

Tarptautinis Teisingumo Teismas byloje Nicaragua v. United States of America®”, rem-
damasis 1974 m. gruodzio 14 d. Jungtiniy Tauty Generalinés Asambléjos rezoliucijos

324 Albrecht Randelzhofer, ,GG Art. 24% i§ Kommentar zum Grundgesetz. 66. Erginzungslieferung 2012, Gunter Diirig,
Theodor Maunz, beck-online. Die Datenbank, ziaréta 2013 m. birzelio 26 d., http://beck-online.beck.de/.

Urteil des Zweiten Senats des Deutschen Bundesverfassungsgerichts vom 30. Juni 2009- 2 BvE 2/08.

326 Konstitucijos 142 str. 1 d. ,,Seimas <...> priima sprendima panaudoti ginkluotasias pajégas, kai prireikia ginti Tévyne

arba vykdyti Lietuvos valstybés tarptautinius jsipareigojimus.“ 142 str. 2 d. ,Ginkluoto uzpuolimo atveju, kai kyla
grésmé valstybés suverenumui ar teritorijos vientisumui, Respublikos Prezidentas nedelsdamas priima sprendima dél
gynybos nuo ginkluotos agresijos <...>“

Pagal $ig imperatyvia (jus congens) norma valstybés yra jpareigotos susilaikyti nuo ,,grasinimo jéga ir jos panaudojimo
tiek prie$ kurios nors valstybeés teritorinj vientisuma arba politing nepriklausomybe, tiek kuriuo kitu badu, nesuderina-
mu su Jungtiniy Tauty tikslais®. Jungtiniy Tauty Chartija. Valstybés Zinios. 2002, Nr. 15-557.

% Lietuvos Respublikos Konstitucijos 142 str. 2 d. ,Ginkluoto uzpuolimo atveju, kai kyla grésmé valstybés suverenumui ar
teritorijos vientisumui, Respublikos Prezidentas nedelsdamas priima sprendima dél gynybos nuo ginkluotos agresijos <...>“.

2 The Military and Paramilitary Activities in and against Nicaragua (Nicaragua v. United States of America), Merits, Judg-

ment. L.C.J. Reports 1986, p. 14. Sioje byloje teiséjas S. Schwebel'is yra pazyméjes, kad valstybe, kuri pirmoji jsikisa
panaudodama jéga kitoje valstybéje (taip pat siunciant j jos teritorijg nereguliarigja kariuomene) yra agresoreé.
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Nr. 3314 (XXIX) 3 straipsnyje (g) paragrafe pateiktu agresijos apibrézimu, nurodé,
kad ginkluotas uzpuolimas turi buti suprantamas ne tik kaip ,reguliariyjy ginkluo-
tuyju pajégy veiksmai perzengiant tarpvalstybine sieng, bet ir valstybés ar jos vardu
siunc¢iamos ginkluotos gaujos, grupés, nereguliariosios pajégos ar samdiniai, ku-
rie prie§ kitg valstybe vykdo tokius ginkluotos jégos panaudojimo veiksmus, ku-
riy sunkumas prilygsta faktiniam ginkluotam uzpuolimui, vykdomam reguliariyjy
ginkluotyjy pajégy, arba jos reik§émingas dalyvavimas tokiuose veiksmuose® Kita
vertus, Teismas nemano, kad kariniai mokymai, ginkly tiekimas ar 1ésy suteikimas
prilygsta jégos panaudojimui ar ginkluotam uzpuolimui. ,,Nepaisant to, tokia veikla
gali paZeisti jégos nenaudojimo principg ir ki$imasi j valstybés vidaus reikalus, tai
yra elgesio forma, kuri tikrai yra neteiséta, bet yra mazesnio sunkumo nei ginkluotas
uzpuolimas“**.

Be to, Teismas konstatavo, kad intervencija yra neteiséta, kai yra naudojamos tokios
prievartos, ypac jégos metodai, kaip tiesioginé forma (kariniais veiksmais) ar netiesio-
giné forma (parama ardomiesiems veiksmams kitoje valstybéje), kadangi nesikisimo
principas reiskia, kad kiekviena suvereni valstybé turi teise spresti savo reikalus be iSo-
rinio jsiki$imo. Tac¢iau Teismas atkreipé démesj, kad yra daug pavyzdziy, kai uZsienio
intervencijos j kitg valstybe padéjo opozicijoje esan¢ioms pajégoms kovoti su valstybés
vyriausybe. Visgi §i praktika negali pateisinti intervencijos teisés (palaikant opozicija
kitoje valstybéje) kaip egzistuojancios tarptautinéje teiséje ar juo labiau remtis kolek-
tyvinés gynybos principu®'.

Vadinasi, sprendziant, ar jvyko (vyksta) ginkluotas uZpuolimas, turi buti vertina-
mi tokio uzpuolimo objektas bei subjektai, naudojamos uzpuolimo priemonés (re-
guliariosios ir nereguliarios ginkluotosios pajégos, ginkluotos gaujos, samdiniai),
o taip pat tokiy veiksmy mastas bei poveikis, kuris turi prilygti reguliariyjy ginkluo-
tyjy pajégy vykdomoms karinéms operacijoms, tam kad grésmé baty klasifikuoja-
ma kaip ginkluotas uzpuolimas, o ne paprasciausias pasienio incidentas*?. ,Svarbig
reik$me turi ir atitinkamy veiksmy pasekmés* t. y., ,jog valstybé vykdo karinius veiks-
mus, nukreiptus pries kitos valstybés suvereniteta, jos teritorijos vientisumg ar politine
nepriklausomybe“*, todél ginkluotas uzpuolimas gali buti ir be $aviy, zmoniy auky,
intensyviy ir didelio masto ginkly panaudojimo, o tik grasinant jéga, kuri parengta
panaudoti, jei baty pasiprie$inimas karinei galiai.

330 The Military and Paramilitary Activities in and against Nicaragua (Nicaragua v. United States of America), Merits, Judg-

ment. I.C.J. Reports 1986, p. 14.

D. Zalimas bei E. Leonaité taip pat nurodo, kad jégos panaudojimo savoka yra placiausia, apimanti ne tik tiesioginj gink-
luotos jégos panaudojimg (,,ginkluoti veiksmai priskirtini valstybei vadovaujantis valstybiy atsakomybés normomis®), bet
ir netiesioginj jégos panaudojima, kai valstybé jsitraukia j ,,tarptautinj ginkluotg konfliktg ar konflikta, vykstantj valsty-
bés viduje, teikiant organizacine ir technine paramg vienai i$ kovojanciy pusiy (pavyzdZiui, tiekiant ginkluote, siunc¢iant
i $ia valstybe ginkluotas gaujas ar samdinius)“ Erika Leonaité ir Dainius Zalimas, ,,Krymo aneksija ir méginimas ja
pateisinti tarptautinés teisés kontekste®, Lietuvos metiné strateginé apzvalga 2015-2016, 14 tomas (2016): 14.

32 Visgi Naftos platformy byloje (2003 m.) Tarptautinis Teisingumo Teismas neatmeté galimybés, kad ,,gali pakakti vieno
karinio laivo uzminavimo, kad buty galima jgyvendinti ,,prigimting savigynos teise“ (pagal Jungtiniy Tauty Chartijos
51 str.). Oil Platforms (Islamic Republic of Iran v. United States of America), 2003 L.C.J. 161, § 72.

3% Erika Leonaité ir Dainius Zalimas, ,Krymo aneksija ir méginimas ja pateisinti tarptautinés teisés kontekste, Lietuvos

metiné strateginé apzvalga 2015-2016, 14 tomas (2016): 17.
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V. Vadapalas, pateikiantis savoky ,,ginkluotas uzpuolimas® ir ,,agresija“*** apibrézi-

mus, ai$kina gana panasiai. Jis nurodo, kad ,,ginkluotas uzpuolimas - vienos valstybés
teritorijos ar jos ginkluotyjy pajégy, karo laivy ar orlaivio, esanciy uz $ios valstybés
teritorijos riby, uzpuolimas karine jéga, kurj jvykdo kitos valstybés kariniai daliniai ar

kitos valstybés remiamos ginkluotos gaujos, samdiniai ar teroristai“***. Kaip taisyklé,

uzpuolikas turi priklausyti uzsienio valdziai, todél ir yra kylantis is uzsienio. Teroris-
tiniai i$puoliai paprastai buna nukreipti ne prie§ bendrg valstybés teritorija, dazniau-
siai jie jvykdomi mazoje jos dalyje, taciau labai paZeidZziamoje ir gali padaryti didelius
nuostolius bei Zalg, jei buty sékmingi (pvz., teroristiniai i§puoliai masinio susiburi-
mo vietose, ambasadose, oro uostuose, naftos grezimo platformose ar net atominése
elektrinése). Todél klausimas dél gynybos nuo teroristy, kaip nevalstybiniy uzpuoliky,
taip pat turi ypatingg konstitucine reik§me, nes daugeliu atveju reikalauja ginkluotyjy
pajégy panaudojimo $alies viduje.

Tarptautinéje humanitarinéje teiséje sprendziant, ar teroristy iSpuolis galéty buti
prilyginamas ginkluotam konfliktui (valstybés ginkluotam uzpuolimui konstitucinés
teisés prasme), yra vertinama teroristiniy veiksmy trukmeé ir intensyvumas, organi-
zuotumas ar teroristiniai i$puoliai pagal savo masta pareikalauja valstybés ginkluotyjy
pajégy karinio panaudojimo®®.

Reikia paminéti kitg situacija, kai Vokietijoje 2004 m. rugséjo mén. buvo priimtas
naujas Oro erdvés apsaugos jstatymas, kuris leido i$imtinj karinés jégos panaudoji-
ma: gresiant nei§vengiamam pavojui, Bundesverui ir jo karinéms oro pajégoms buvo
leidZziama naudoti karine jéga prie$ orlaivi. Kaip ultima ratio gynybos ministras buvo

3% Anot autoriaus, agresija - tai ginkluotos jégos panaudojimas prie$ kitos valstybés suvereniteta, teritorinj vientisuma ar

politine nepriklausomybe, be to, tai yra sunkiausia ginkluoto uzpuolimo forma, kurig turi konstatuoti Jungtiniy Tauty
Saugumo Taryba.
Remiantis 1974 m. JTO Generalinés Asambléjos Rezoliucijos Nr. 3314 (XXIX) ,,Dél agresijos apibrézimo™ 1 straips-
niu ,agresija yra valstybés ginkluotos jégos panaudojimas prie§ kitos valstybés suverenitets, teritorinj vientisuma ar
politing nepriklausomybe arba bet kuriuo kitu biidu, nesuderinamu su Jungtiniy Tauty Chartija, kaip nustatoma Siame
apibrézime". Rezoliucijos 3 straipsnyje nustatyta, kad kiekviena i$ §iy veiky yra laikoma agresija, nepriklausomai nuo
to, ar karas paskelbiamas: ,,a) valstybés ginkluotyjy pajégy jsiverzimas j kitos valstybés teritorija ar kitos valstybés
teritorijos uzpuolimas, arba bet kokia kita net laikina kariné okupacija, kaip rezultatas tokio ginkluoto jsiverzimo arba
uzpuolimo, arba bet kokia priverstiné kitos valstybés teritorijos ar jos dalies aneksija; b) kitos valstybés teritorijos ap-
Saudymas ar bombardavimas panaudojant valstybés ginkluotasias pajégas arba bet kokio ginklo panaudojimas pries
kitos valstybés teritorijg; c) valstybés uosty ir kranty blokada panaudojant kitos valstybés ginkluotasias pajégas; d) vals-
tybés sausumos, jiry, oro pajégy arba jiry ir oro laivyno uzpuolimas, vykdomas kitos valstybés ginkluotyjy pajéguy;
e) ginkluotyjy pajégy, pagal susitarimg esanciy kitos valstybés teritorijoje, panaudojimas pazeidZiant susitarimo salygas
arba ty ginkluotyjy pajégy buvimas valstybés teritorijoje nustojus galioti susitarimui; f) valstybés veiksmai, kuriais
toleruojama, kad jos teritorija yra naudojama kitos valstybés agresijos aktui pries treciaja valstybe jvykdyti; g) valstybés
ar jos vardu ginkluoty gaujy, grupiy, nereguliariyjy pajégy ar samdiniy siuntimas j kitg valstybe, kurioje jie vykdo
ginkluotos jégos panaudojimo veikas, kurios pagal savo sunkumg yra prilyginamos auksciau i§vardytoms veikoms, arba
valstybés dalyvavimas juose®. (Definition of Aggression, United Nations General Assembly Resolution 3314 (XXIX),
2319th plenary meeting on 14 December 1974). Sis agresijos apibréZzimas bei veikos, kurios laikomos agresijos aktu,
pakartoti ir Tarptautinio baudziamojo teismo Romos statuto 8 bis straipsnio 2 dalyje (Tarptautinio baudziamojo teismo
Romos statuto pakeitimai dél agresijos nusikaltimo ir 8 straipsnio pakeitimai. TAR, 2015, Nr. 19274).

% Vilenas Vadapalas, Tarptautiné teisé (Vilnius: Eugrimas, 2006), 471-472.

3% Apie terorizmo intensyvuma kaip kriterijy teroristinj i§puolj pagal savo masta priskirti ginkluotam konfliktui anali-

zuoja Violeta Vasiliauskiené, ,Kova su terorizmu tarptautinés humanitarinés teisés kontekste” (daktaro disertacija, Vil-
niaus universitetas, 2014), 76-77; Violeta Vasiliauskiené, ,,Teroristy veiksmai kaip ginkluotas uzpuolimas®, Teisé 66(2)
(2008): 102.
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jgaliotas jsakyti numusti orlaivj, jei $is buvo naudojamas kaip ginklas pries Zzmones
ir nebuaty galimybés kaip kitaip atremti puolimo. Oro erdvés saugojimas yra tradi-
cinis kariniy oro pajégy uzdavinys. Ta¢iau Vokietijos Federalinis Konstitucinis Teis-
mas 2006 m. vasario 15 d. paskelbé*”, kad Oro erdvés apsaugos jstatymo 14 § 2 dalis
priestarauja Konstitucijai. Teismas pareiké, kad civilinis orlaivis negali bati numustas,
net jei orlaivj teroristai naudoja kaip ginkla. Teismas konstatavo, kad baty pazeidzia-
mas keleiviy orumas ir teisé i gyvybe, jeigu léktuvas bty numustas. O tai reiksty, kad
valstybé jy nuzudyma panaudoty kaip priemone gelbstint kitus, t. y. laikyty juos kaip
paprasciausius objektus; buty paneigta jy verté, kuri priklauso tik jiems patiems. Vis-
gi M. Baldus nurodo, kad Konstitucinio Teismo sprendimas negali bati suprantamas
kaip pasisakymas pries§ i$plétimg konstitucinio leistinumo panaudoti ginkluotasias pa-
jégas, iSskyrus gynybos paskirtj**. Tac¢iau esminiai klausimai, kurie susije su ginkluo-
tyjy pajégu panaudojimu valstybés gynimui nuo nevalstybiniy uzpuoliky, minétame
Teismo sprendime liko neatsakyti.

Kaip minéta, gynybos paskirtis apima tik karinj gynimasi nuo is iSorés*** nukreipto
uzpuoliko, paprastai turin¢io kombatanto statusg®*. Dél vidiniy grésmiy bei teroris-
tinio pobudzio i$puoliy i§ esmés yra atsakinga policija. I§ iSorés puolimas ar uzpuoli-
mas yra ir tada, kai veika nors ir padaryta $alies viduje, ta¢iau puolimas valdomas ar
kontroliuojamas i$ uzsienio®'. Atskirais atvejais abejotina, ar puolimas gresia i§ iSorés,
ar $alies viduje. Todél Sioje vietoje galéty pasitarnauti Jan-Peter Fiebig’* pasiulymas
remtis baudziamosios teisés metodais. Gynimasis nuo teisiniy gériy puolimo valsty-
bés teritorijos ribose jokiu buidu nebuty gynyba, jei iki teisinio gério pazeidimo visa
priezastiné eiga jokio rysio su uzsienio priezastiniais veiksniais neturéjo. Tai buty kaip

Urteil des Ersten Senats des Deutschen Bundesverfassungsgerichts vom 15. Februar 2006 (BVerfGE 115, 118) BvR 357/05.

33

Manfred Baldus, ,Gefahrenabwehr in Ausnahmelagen - das Luftsicherheitsgesetz auf dem Priifstand®, Die Neue
Zeitschrift fiir Verwaltungsrecht (2006): 533.

% Uzpuolimas taip pat turi buti jvertintas kaip puolimas i§ iSorés, kai pazeidéjai atvyksta j valstybe (kaip 2001 m. rugséjo

11 d. JAV uzpuolimas) tam, kad uzpuolimg jvykdyty Salies viduje. Tokiam uzpuolimui atremti karinés ar policijos
priemonés panaudojimas priklauso nuo uzpuolimo intensyvumo ir masto. Zr.: Dieter Wiefelspiitz, ,,Sicherheit vor
den Gefahren des internationalen Terrorismus durch den Einsatz der Streitkréfte? Neue Zeitschrift fiir die Wehrrecht
(NZWehrrecht) 45/1 (2003): 49.
Kimberley N. Trapp nurodo, kad karinés jégos panaudojimas (prie$ uZsienio valstybe) turi bati batinas ir proporcingas,
kad buty galima teisétai vykdyti savigyna pagal Jungtiniy Tauty Chartijos 51 straipsnj. Laikantis batinumo ir propor-
cingumo reikalavimuy, valstybé gali teisétai panaudoti ginkluotasias pajégas pries nevalstybinius subjektus (teroristus),
esancius uzsienio valstybéje, ir taip paZeisti uZsienio valstybés teritorinj vientisumg, tik tuo atveju, jei uzsienio valstybé
remia teroristus, veikiancius i§ jos teritorijos. Kitaip tariant, uZsienio valstybés bendrininkavimas, kuris pasireiskia
kaip parama teroristams, yra pateisinamas panaudoti ginkluotgsias pajégas pries uzsienio valstybéje veikianc¢ius nevals-
tybinius subjektus (teroristus). Zr.: Kimberley N. Trapp, ,,Back to Basics: Necessity, Proportionality, and the Right of
Self-Defence against Non-State Terrorist Actors®, The International and Comparative Law Quarterly Nr. 56(1) (2007):
156; Kimberley N. Trapp, ,,The Use of Force against Terrorists: A Reply to Christian J. Tams®, The European Journal of
International Law Nr. 20(4) (2009): 1051, 1055.

Ferdinand Kirchhof, ,Verteidigung und Bundeswehr*, i§ Handbuch des Staatsrechts. Band IV: Aufgaben des Staates.
Dritte Auflage, Josef Isensee, Paul Kirchhof (Heidelberg: C. F. Miiller Verlag, 2006), 653.

Christian Lutze, ,, Abwehr terroristischer Angriffe als Verteidigungsaufgabe der Bundeswehr*, Neue Zeitschrift fiir die
Wehrrecht Nr. 45 (2003): 114.

34(

5

2 Jan-Peter Fiebig, Der Einsatz der Bundeswehr im Innern: Verfassungsrechtliche Zuldssigkeit von innerstaatlichen Ver-

wendungen der Streitkrifte bei Grofsveranstaltungen und terroristischen Bedrohungen, (Berlin: Duncker & Humblot,
2004), 311.
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gynimasis nuo vidiniy pavojy - svetima gynybai uzduotis. Gynyba tampa tuomet, jei
puolimas vyksta ne tik valstybés teritorijos ribose, ta¢iau valstybés teritorijos ribose
ginamasi nuo tokiy puolimy, kuriems esant priezastiniai veiksniai i§ uzsienio turéjo
jtakos teisinio gério pazeidimo priezastinei eigai, todél biina ir iSorinis puolimas.

Austrijos Konstitucinis Teismas taip pat konstatavo®®, kad kariné valstybés gynyba
i§ esmés yra gynimasis nuo iSoriniy grésmiy, taciau ji taip pat apima gynimasi nuo
jvykiy kylan¢iy valstybés viduje tiek, kiek jie susije su i$ iSorés gresian¢iu pavojumi ir
todél veiksmingas gynimasis yra jmanomas tik karinémis priemonémis. Taciau tiesio-
giné grésmé ne batinai turi kilti uz valstybés teritorijos riby; taip pat yra pakankama,
jei vidinis pavojus turi ry$j su iSore (ypa¢ kaip logistiné parama, finansavimas, kariné
jranga, ginkluoté arba operacinis ir taktinis valdymas). Pastaroji Teismo pozicija ski-
riasi nuo Tarptautinio Teisingumo Teismo (byloje Nicaragua v. United States of Ameri-
ca), kuris nemané, kad kariniai mokymai, ginkly tiekimas ar 1é§y suteikimas prilygsta
ginkluotam uzpuolimui i$ i$orés.

Reikia paminéti, kad Europos Zmogaus Teisiy Teismas Ilascu bei Catan bylose
nustaté, jog Rusijos Federacija aktyviai (tiesiogiai ir netiesiogiai) kisosi j Padniestrés
konflikta**, todél Rusijos Federacija yra atsakinga uz neteisétus Padniestrés separatis-
ty veiksmus, atsizvelgiant j karing ir politine parama, kurig ji suteiké jiems padédama
jkurti separatistinj rezima, ir jos kariskiy dalyvavimag kovose. Tokiu biadu Rusijos Fe-
deracijos valdzios institucijos tiek kariniu, tiek politiniu pozZidriu prisidéjo prie se-
paratistinio rezimo sukarimo Padniestrés regione, kuris yra Moldovos Respublikos
teritorijos dalis. Be to, Teismas nurodé, kad pareiga Moldovos Respublikai atkurti Pad-
niestrés kontrole suponuoja, pirma, susilaikyti nuo Moldovos Padniestrés Respubli-
kos separatistinio rezimo palaikymo ir, antra, imtis visy turimy politiniy, teisminiy ir
kity priemoniy, kad buty atkurta jos kontrolé toje teritorijoje. Visgi Teismo nuomone,
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5 Militarbefugnisgesetz teilweise verfassungswidrig, VfGH Osterreich, G 363/02, 23.01.2004. Organisationsform des
Zivildienstes verfassungswidrig, VGH Osterreich, G 36/04, V 20/04, 15.10.2004.

#  Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2004-07-08 sprendimas Ilascu and Others v. Moldova and Russia 48787/99, ECLLI:CE
:ECHR:2004:0708]JUD004878799;
Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2012-10-19 sprendimas Catan and Others v. the Republic of Moldova and Russia [GC
143370/04, 8252/05 and 18454/06, ECLL:CE:ECHR:2012:1019JUD004337004.

#1990 m. birzelio 23 d. Moldova paskelbé savo nepriklausomybe, kurios teritorijoje buvo Padniestré. Tac¢iau 1990 m.

rugséjo 2 d. Padniestrés separatistai paskelbé apie Moldovos Padniestrés Respublikos (toliau - MPR) sukarima. Iki $iol
tarptautiné bendruomené MPR nepripazino. 1991 m. pab. ir 1992 m. pr. tarp Padniestrés separatisty pajégy ir Moldovos
saugumo pajégy kilo Ziauras susidirimai, kuriy metu Zuvo keli $imtai Zzmoniy. Ilascu byloje buvo nustatyta, kad Moldo-
vos konflikto metu 1991-1992 m. 14-osios armijos pajégos, kurios buvo itikimos SSRS, NVS ir Rusijos Federacijai ir ku-
rios buvo dislokuotos Padniestréje, kovojo su Padniestrés separatisty pajégomis ir jy vardu pries Moldovos ginkluotasias
pajégas. Be to, dideli ginkly kiekiai i§ 14-osios armijos (véliau tapusios ROG) sandéliy buvo savanorigkai perduoti sepa-
ratistams. Be to, Catan byloje Teismas nustaté, kad nuo konflikto pradZios nemazai Rusijos pilie¢iy, nepriklausanciy
regionui, ypa¢ kazokuy, i§vyko j Padniestre kovoti su separatistais prie§ Moldovos pajégas, 0 1992 m. balandzio mén. j
konfliktg jsikiso Padniestréje dislokuota Rusijos armija (ROG), leidusi separatistams jgyti Tighinos valda.

Teismas nustaté, kad MPR i§gyveno dél Rusijos Federacijos jai suteiktos karinés, ekonominés, finansinés ir politinés
paramos ir kad ji liko faktiskai valdoma Rusijos bei jos jtakoje: Rusijos armijos kariné reik§mé regione ir jos atgraso-
moji jtaka i$liko; Rusijos valstybiné korporacija ,Gazprom* tieké regionui dujas, uz kurias MPR sumokéjo tik maza
dalj; Rusijos vyriausybé kiekvienais metais isleidzia milijonus USD humanitarinei pagalbai Padniestrés gyventojams,
jskaitant senatvés pensijy mokéjimg ir finansing paramg mokykloms, ligoninéms ir kaléjimams.
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»susidarusi su rezimu, kurj karigkai, politi$kai ir ekonomiskai palaiko tokia valdzia
kaip Rusijos Federacija, Moldova mazai galéjo kg padaryti, kad atkurty savo valdzig
Padniestrés teritorijoje. Tai jrodé karinio konflikto rezultatas, kadangi tapo akivaizdu,
jog Moldovos valdzia neturéjo priemoniy, kad Padniestrés teritorijoje jgyty pranasu-
ma pries sukiléliy pajégas, kurias palaiko 14-osios armijos personalas“.

Nors Padniestrés konflikto atveju Moldovos valdzia nesiémé ginkluotyjy pajégy
panaudojimo Padniestrés kontrolés, inter alia Moldovos teritorinio vientisumo atka-
rimui, ta¢iau Rusijos jvykdyto Krymo aneksijos atveju mokslinéje doktrinoje nurodo-
ma, kad ,,teisé j buting ir proporcinga savigyna islieka ir po aneksijos, o priesinga i$va-
da ,galiausiai pateisinty agresoriaus primesta fait accompli“ (jvykusj fakta)“**’. Todél
galima teigti, kad sprendimas panaudoti ginkluotasias pajégas (kaip tai numatyta Lie-
tuvos Respublikos Konstitucijos 67 straipsnio 20 p., 84 straipsnio 16 p. ar 142 straips-
nyje) gali bati priimtas ne tik ,,ginkluoto uzpuolimo atveju, kai kyla grésmé valstybés
suverenumui ir teritorijos vientisumui®, bet ir po valstybés okupacijos ar aneksijos,
kaip ginkluoto uzpuolimo ar agresijos veiksmy rezultato.

3 EZTT Catan byloje be kita ko rémési Tarptautinio Teisingumo Teismo praktika, pagal kuria: ,,asmenys, asmeny grupés
ar subjektai tarptautinés atsakomybés tikslais gali bati prilyginami valstybés organams, net jei $is statusas nei$plaukia is
vidaus teisés, jei i$ tikryjy asmenys, grupés ar subjektai veikia ,visiskai priklausydami“ nuo valstybés, kurios galiausiai
jie yra tik priemoné. Tokiu atveju tikslinga pazvelgti ne tik j teisinj statusg, kad suvokti santykj tarp asmens, kuris imasi
veiksmuy, ir valstybés, su kuria jis yra taip glaudZiai susijes, kad atrodo, kad yra ne kas kita, kaip jos atstovas: bet koks
kitas sprendimas leisty valstybéms i§vengti savo tarptautinés atsakomybeés pasirenkant asmenis ar subjektus, kuriy
tariama nepriklausomybé buty tik fiktyvi.

Taciau asmeny ar subjekty prilyginimas valstybés organams, kai jie neturi tokio statuso pagal vidaus jstatymus, turi bati
i$imtinis dalykas, nes tam reikia jrodyti ypa¢ didele valstybés kontrole jy atzvilgiu, santykj, kurj auks¢iau paminétas
Teismo sprendimas aiskiai apibiidino kaip ,visiska priklausomybe“ “ Zr.: Application of the Convention on the Preven-
tion and Punishment of the Crime of Genocide (Bosnia and Herzegovina v. Serbia and Montenegro), Judgment, 1.C.].
Reports 2007, p. 43.

Teismas nusprendé, kad valstybé gali vykdyti jurisdikeija eksteritorialiai, kai dél teiséty ar neteiséty kariniy veiksmy
Susitariancioji Valstybé (Siuo atveju Rusijos Federacija) veiksmingai kontroliuoja teritorija, esancig uZ $ios nacionalinés
teritorijos riby ($iuo atveju Padniestre). Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2012-10-19 sprendimas Catan and Others v.
the Republic of Moldova and Russia [GC] 43370/04, 8252/05 and 18454/06, ECLI:CE:ECHR:2012:1019JUD004337004.

¥ Erika Leonaité ir Dainius Zalimas, ,Krymo aneksija ir méginimas ja pateisinti tarptautinés teisés kontekste, Lietuvos

metiné strateginé apzvalga 2015-2016, 14 tomas (2016): 19.

Antonello Tancredi, ,,The Russian Annexation of the Crimea: Questions Relating to the Use of Force®, QIL, Zoom out
(2014): 34, http://www.qil-qdi.org/wp-content/uploads/2014/05/CRIMEA_Tancredi_FINAL-1.pdf.

Zinoma, kita problema §iuo atveju kyla dél individualios savigynos teisés laiko prasme, t. y. praéjus kuriam laikui
ir jsitvirtinus okupanto teisinei santvarkai, ar vis dar galima panaudoti ginkluotgsias pajégas prie§ agresoriy ir ypa¢
tada, jei okupuota ar aneksuota tik dalis valstybeés teritorijos, o valstybés valdZia nepraradusi savo veiksmingumo ir
gali priimti sprendimus dél valstybés gynybos. Dainius Zalimas ir Erika Leonaité daro i$vada, kad Rusijos Federacijos
veiksmai Krymo pusiasalyje atitinka ,ginkluoto uzpuolimo“ samprata ir kvalifikuotini kaip agresija tarptautinés teisés
poziariu, todél suteikia Ukrainai teis¢ | savigyna pagal JT Chartijos 51 straipsnj. Kadangi ,,Krymo pusiasalis islieka
aneksuotas, §i testiné aneksija laikytina besitgsiancia agresija (aneksija yra viena i§ agresijos formy)“. Todél $io darbo au-
toré mano, kad (testing) agresija patirianti valstybés valdzia gali priimti sprendimg panaudoti ginkluotgsias pajégas dél
valstybés ginkluoto uzpuolimo teritoriniam vientisumui atkurti. Kaip minéta, Lietuvoje taip pat buvo testiné agresija
(1940-1990 m., o de facto iki tol, kol nebuvo i$vesta Rusijos kariuomené i$ Lietuvos teritorijos 1993 m. rugpjucio 31 d.),
ta¢iau atkarus valstybés nepriklausomybe valstybés valdZia nepriémé sprendimo panaudoti ginkluotasias pajégas. Tai
yra politinis sprendimas, kurio tikslingumo, naudingumo ar racionalumo klausimas nepatenka j teisés tyrimo sritj.
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3.3. Ginkluotyjy pajégy panaudojimas valstybés viduje ne karinei gynybai,
garantuojant vidinj Lietuvos valstybés sauguma

Siame skyriuje analizuojamas ginkluotyjy pajégy panaudojimo konstitucinis leisti-
numas, garantuojant vidinj valstybés sauguma’®. Kitaip tariant, gilinamasi, ar gali bati
panaudojamos ginkluotosios pajégos ne gynybai, t. y. ne pagal pirmine savo paskirtj.
Kokie yra konstituciniai ribojimai naudojant ginkluotasias pajégas valstybés viduje,
t. y. teikiant pagalbg valstybés institucijoms?

Jau minéta, kad viena i§ ginkluotyjy pajégu panaudojimo konstitucingumo saly-
gu yra jy panaudojimo tikslas. Minétame 2011 m. kovo 15 d. nutarime Konstitucinis
Teismas pazyméjo, kad Konstitucijos 142 straipsnyje nurodytas sprendimas dél gink-
luotyjy pajéguy panaudojimo suponuoja sprendimg panaudoti jas pagal paskirt, o ne
sprendima dél ginkluotujy pajégy rengimo ar kitokiy ju reikaly tvarkymo priemoniy
(pavyzdziui, dél pratyby) ir ne sprendima dél batinosios ginkluotyjy pajégu pagalbos
kitoms valstybés institucijoms (pavyzdziui, atliekant stichiniy nelaimiy padariniy li-
kvidavimo darbus)**.

Reikia sutikti su E. Sileikiu, kuris teigia, kad Konstitucijos XIII skirsnio pavadini-
mo zodziai ,valstybés gynyba“ apima tik dalj ,valstybinés sferos“ gynimo**’, nes pagal
142 str. prireikus ginti valstybe jvedama karo padétis (valstybés gynimas siauruoju po-
Zitriu), o 144 str. numato galimybe jvesti ir nepaprastaja padét] iSkilus grésmei ,,kons-
titucinei santvarkai ar visuomenés rim¢iai“ Tac¢iau jau minéta, kad valstybés gynimas
siaurgja prasme visgi neapima nepaprastosios padéties, kuri yra valstybés apsaugos
nuo vidiniy grésmiy priemoné.

E. Sileikio nuomone, karo padétis yra viena i$ nepaprastosios padéties formy, o tra-
dicigkai pagal Konstitucijos 144 straipsnj vartojama ,,nepaprastoji padétis“ jvardijama
kaip ,,ypatingoji padeétis®, kuri kartu su karo padétimi yra ,,nepaprastieji teisiniai admi-
nistraciniai rezimai“**'. Toks pozitris vertintinas kaip vienas i$ budy klasifikuoti admi-
nistracinius teisinius rezimus, ta¢iau netinkamas konstitucinéje teiséje. Minéta, kad
pagal Konstitucija nepaprastoji bei karo padétys yra dvi skirtingos valstybés gynimo
(placigja prasme) priemoneés, kuriy jvedimas siejamas su skirtingy aplinkybiy atsira-
dimu, todél formuluotés ,,nepaprastoji padétis“ bei ,, karo padétis“ turi buti vartojamos
konstitucine teisine prasme, o ne taip, kaip ji gali bati (ar yra) vartojama ordinarinéje
8 Taciau $ioje dalyje analizuojamas tik toks valstybés vidinio saugumo uztikrinimas, kuriam pasitelkiamos ginkluotosios
pajégos, esant nepaprastajai padéciai, kaip tai yra numatyta ordinariniame reguliavime.

3% Siame kontekste Konstitucinis Teismas pazyméjo, kad pagal Konstitucija, inter alia jos 135 straipsnj, paisant Konsti-
tucinio akto ,,Dél Lietuvos Respublikos nesijungimo j postsovietines Ryty sajungas“ nustatyty ribojimy ir draudimy,
jstatymy leidéjas gali nustatyti tokj Lietuvos Respublikos tarptautinéms sutartims jgyvendinti skirtg teisinj reguliavima,
pagal kurj numatomas kolektyvinés gynybos sutarties $aliy ir kity valstybiy kariuomenés vienety pasitelkimas tarptau-
tinéms katastrofy, epidemijy, gaivaliniy ir kity dideliy nelaimiy padariniy $alinimo priemonéms Lietuvos Respublikos
teritorijoje vykdyti, kai tokio pasitelkimo pagrindas, tikslas, pobudis yra aiSkas, konstituciskai pateisinami ir tas prie-
mones valdo bei kontroliuoja Lietuvos Respublika.

0 Egidijus Sileikis, Alternatyvi konstituciné teisé (Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2005), 538.

! Egidijus Sileikis, Alternatyvi konstituciné teisé (Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2005), 544. Sis E. Sileikio klasifi-

kavimas panasus i $io darbo 2.2.3 skirsnyje aptartas ,,nepaprastojo meto” rasis, kurioms priskirtas ,valstybés gynimo
metas” (kitaip dar vadintas ,,karo stovis) ir ,,sustiprintos valstybés apsaugos metas®, kurie galiojo Lietuvoje tarpukariu.
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teis¢je. Galiausiai, Konstitucijos turinys negali buti aiSkinamas remiantis ordinarine
teise.

Beje, Lietuvos teisés mokslingje literataroje taip pat nurodoma*?, kad karo padétj
gali lemti tik iSorinés karinés grésmés arba poreikis vykdyti tarptautinius jsipareigoji-
mus, o nepaprastoji padétis siejama su grésmémis, kylanc¢iomis valstybés viduje.

Konstitucijos 144 straipsnis expressis verbis nedetalizuoja nepaprastosios padéties
savokos. Pastarasis straipsnis nustato tik salyga nepaprastajai padéciai jvesti, jeigu
»vastybéje iskyla grésmé konstitucinei santvarkai ar visuomenés rim¢iai (isskirta aut.).
Tai suponuoja, kad grésmé kyla valstybés viduje. Skirtingai nei karo metu, kurio atve-
ju grésmé yra ginkluotas valstybés ar jos sgjungininkés uzpuolimas, nepaprastosios
padéties atveju Konstitucija nedetalizuoja grésmeés. Visgi, grésmeés mastas turéty buti
toks, kad kelty pavojy ,,konstitucinei santvarkai ar visuomenés rim¢iai“ ir dél to reike-
ty jvesti nepaprastaja padeét, taciau grésmé negali buti dél valstybés ginkluoto uzpuo-
limo, kaip tai numatyta Konstitucijos 142 straipsnyje. Konstitucinis Teismas 1999 m.
lapkri¢io 23 d. nutarime konstatavo: ,Lietuvos Respublikos konstituciné santvarka
grindZiama zmogaus ir piliecio teisiy bei laisviy, kaip didZiausios vertybés, prioritetu,
taip pat principais, jtvirtinanciais Tautos suverenitety, valstybés nepriklausomybe ir
teritorinj vientisumg, demokratijg, valstybés valdymo formg - respublika, valstybés
valdziy atskyrima, jy savarankis$kumg ir pusiausvyra, vietos savivaldg ir pan.“ Konsti-
tucinis Teismas nors ir nei$vardino jokio baigtinio konstituciniy principy ir vertybiy,
kurie sudaro konstitucine santvarka, saraso, ta¢iau nurodé, kad ,,saugoti konstitucine
santvarkg - tai reigkia neleisti, kad btity késinamasi j Konstitucijoje nustatytus sociali-
nius, ekonominius, politinius santykius, sudaranc¢ius asmens, visuomenés ir valstybés
gyvenimo pagrindus® Sio darbo autorés nuomone, toks konstitucinés santvarkos (ir
jos apsaugos) apibudinimas atitinka turiningajj valstybés egzistavimg, kurj jprasmina
konstituciné santvarka paremta demokratiniu valdymu, teisinés valstybés principais.

Konstitucinis Teismas taip pat konstatavo, kad ,,Konstitucija nepriskiria konstituci-
nés santvarkos saugojimo funkcijos tik kuriai nors vienai valstybés valdzios institucijai.
Tai yra visy valstybés valdzios institucijy (Seimo, Respublikos Prezidento, Vyriausybés,
Teismo), taip pat kity valdzios jstaigy ir organizacijy konstituciné priedermé, kylanti ne
tik i§ konkreciy jstatymy, bet pirmiausia i§ Konstitucijoje jtvirtinto teisinés valstybés
principo ir reikalavimo laikytis Konstitucijos, ja vykdyti, jos nepazeisti ir ja ginti. Be
abejo, kiekviena valdZios institucija konstitucine santvarka saugo tik jai badingomis
veiklos formomis ir naudodamasi tik Konstitucijos ir kity jstatymy jai priskirtais jgalio-
jimais® (Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas). Toks Konstitucinio
Teismo isaiskinimas patvirtina $io darbo pirmoje dalyje i$sakyta pozitrj, kad konsti-
tucinés santvarkos apsauga neturéty buti suprantama tik kaip nepaprastosios padéties
taikymas ar tautos ir pilieciy teisé priesintis. Konstitucinés santvarkos apsaugai viso
konstitucinio reguliavimo kontekste yra daugybé priemoniy, kurios turi bati taikomos
numatytais atvejais, kaip pavyzdziui, teisés akty konstitucingumo kontrolé, apkaltos
procesas, Konstitucijos keitimo ribojimai, reikalavimai teisékaros subjektams, valstybés

3% Dainius Zalimas, ,Valstybés gynimo konstituciniai pagrindai®, i§ Lietuvos konstituciné teisé, redakciné kolegija: Egidijus
Jarasianas, Vytautas Sinkevi¢ius, Juozas Zilys, Milda Vainiuteé (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2017), 794; Egidi-
jus Sileikis, Alternatyvi konstituciné teisé (Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2005), 587; Vytautas Sinkevicius, Lietu-
vos parlamento teisé: vadovélis (Vilnius: Mykolo Romerio Universitetas, 2013), 272.
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valdzios institucijy politiky ir teiséjy konstituciné priesaika ir t. t. Ta¢iau akivaizdu, kad
Konstitucijos 144 straipsnyje nurodyta grésmé konstitucinéms vertybéms turi bati to-
kio masto, kad pries tai minéty jprasty priemoniy nepakanka apsaugoti konstitucinéms
vertybéms. Reikia pritarti A. Vainorienés poziuriui, kad pagrindas skelbti nepaprastaja
padét] ,atsirasty tik iSkilus didelio masto grésmei ar nelaimei ir tik tuomet, jei kilo reali
ir konkreti grésme, jog bus paneigta bent vienos i§ konstituciniy vertybiy esmé arba
kilo grésmé jos egzistavimui per se valstybéje“>.

Tuo tarpu ,visuomeneés rimties“ sampratos Konstitucinis Teismas néra pateikes.
Anot E. Sileikio, ,visuomenés rimtis, apimanti tam tikra nusistovéjusia (jprasta) vi-
suomenés gyvensena, daugiausiai susijusi su vie$aja tvarka®, viesai atsiskleidZiancia
visuomenés bukle, be to ,,negali bati grésmés visuomenés saugumui, kuri kartu ne-
kelty pavojaus visuomenés rimdiai, ir atvirk§¢iai“***. A. Vainoriené apibudina pana-
$iai, kad ,visuomenés rimtis — tai Zmoniy normali jprasta gyvensena, jgyvendinant
teise j saugig ir ramig aplinka. Tuo tarpu Konstitucijoje numatyta grésmé visuome-
nés rim¢iai galéty buti suprantama, kaip grésme, jog bus i$ esmés sutrikdyta jprasta
visuomeneés (ar didelés jos dalies) gyvenimo tékmé“*°. Pritariant pateiktiems apiba-
dinimams kartu baty galima papildyti, kad visuomenés rimtis yra tam tikra tautos
bendro gyvenimo pusiausvyra pagal Konstitucijoje nustatytus socialinius, ekonomi-
nius, politinius santykius***. Visuomenés rimties ar tvarkos sutrikdymas numatytas ir
Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso (toliau — BK) 284 straipsnyje (,,VieSosios
tvarkos pazeidimas“*’), 283 straipsnyje (,Riau$és***®). Ta¢iau ar BK numatyti nusi-
kaltimai ir baudZiamieji nusizengimai vie$ajai tvarkai yra tokio masto, kad kaskart
sukelty Konstitucijos 144 straipsnyje numatytas pasekmes, t. y. nepaprastosios padé-
ties paskelbima? Visgi, manytina, kad kiekvienu atveju turéty buti vertinama, ar kons-
titucinei santvarkai ar (ir) visuomenés rimciai realiai iskilo grésmeé, inter alia kai ta
grésmé pasireiskia kaip BK nustatyta nusikalstama veika vie$ajai tvarkai. Kad grésmé
yra vertinamasis kriterijus, pazymi ir V. Vaicaitis*’, ir A. Vainoriené. Autoré kartu
nurodo, jog nejmanoma pateikti grésmiy konstitucinei santvarkai ar (ir) visuomenés

3 Ausra Vainoriené, ,,Nepaprastosios padéties teisiniai pagrindai“ (daktaro disertacija, Vilniaus universitetas, 2018), 258.
Egidijus Sileikis, Alternatyvi konstituciné teisé (Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2005), 542.
5 Ausra Vainoriené, ,,Nepaprastosios padéties teisiniai pagrindai“ (daktaro disertacija, Vilniaus universitetas, 2018), 261.

¢ Pagal Dabartinés lietuviy kalbos Zodyng ,,ramybé“ yra 1) ramumo busena, tyla; 2) rimtis, pusiausvyra. Ziaréta 2020 m.
eguzés 20 d., http://lkiis.lki.lt/dabartinis
8eg p
7 Tas, kas vieSoje vietoje jzaliu elgesiu, grasinimais, piktybiskai ty¢iodamasis arba vandalikais veiksmais demonstravo
arba laisvés apribojimu, arba arestu, arba laisvés atémimu iki dvejy mety®

38 1. Tas, kas organizavo ar i§provokavo zmoniy samburj vie$ai smurtauti, niokoti turtg ar kitaip $iurksciai pazeisti vie-

$aja tvarka, taip pat tas, kas riauiy metu smurtavo, niokojo turtg ar kitaip Siurksciai pazeidé vie$aja tvarka, baudziamas
are$tu arba laisvés atémimu iki penkeriy mety.
2. Tas, kas atlikdamas $io straipsnio 1 dalyje numatytus veiksmus panaudojo $aunamajj ginklg ar sprogmenis arba pa-
siprie$ino policininkui ar kitam vie§ojo administravimo funkcijas atliekan¢iam asmeniui, baudziamas laisvés atémimu
iki $eSeriy mety*
*? Vaidotas Vaicaitis, ,Keletas min¢iy apie iSimtinés padéties teisinio rezimo konstitucinj vertinima Lietuvoje®, Teisé.
Pro, 2020 m. geguzés 1 d., http://www.teise.pro/index.php/2020/05/01/v-vaicaitis-keletas-minciu-apie-isimtines-padeties-
teisinio-rezimo-konstitucini-vertinima-lietuvoje/.
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rim¢iai sgraso, taciau kiekvienu atveju turéty buti atsizvelgiama j grésmés pobudj bei
laipsnj ir keliamg pavojy**.

Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy konvencijoje (15 str. 1 d.*') bei
Tarptautiniame pilietiniy ir politiniy teisiy pakte (4 str. 1 d.***) nurodytas pagrindas
nepaprastajai padéciai skelbti — grésmé tautos gyvavimui (islikimui). Venecijos komi-
sija (toliau - Komisija) yra pabrézusi, kad nacionalinés valstybés valdzios institucijos,
atsizvelgdamos | situacijos rimtumag ir i visus susijusius veiksnius, turi jvertinti, ar ir
kada jvyksta valstybiné nepaprastoji padétis, kelianti grésme tautos egzistavimui, ir ar
reikia paskelbti nepaprastaja padétj kovojant su ja**’. Komisija yra nurodziusi, jog situ-
acija, kad ji bty laikoma nepaprastoji, turi atitikti tokias ypatybes: 1) pavojus turi bati
faktinis (realus) arba nei$vengiamas; 2) jo padariniai turi apimti visg tauta; 3) turi kilti
grésmé organizuotam bendruomenés gyvenimui; 4) krizé ar pavojus turi bati i§skirti-
niai, t. y. jprasty EZTK leidziamy priemoniy ar apribojimy saugai, sveikatai ir viesajai
tvarkai apsaugoti turi buiti visiskai nepakankama®*. Venecijos komisija pripazjsta, kad
sunku numatyti ir tiksliai apibadinti nepaprastaja padétj, todél apibrézime nei$ven-
giama neaiskumo laipsnio, visgi nepaprastosios padéties tikslas turéty biti, kad vals-
tybé grizty j normalig padétj*®. Komisijos nuomoniy ir prane$imy dél nepaprastosios

%0 Audra Vainoriené, ,Nepaprastosios padéties teisiniai pagrindai® (daktaro disertacija, Vilniaus universitetas, 2018),

259-261.

1 Kilus karui ar susidarius nepaprastajai padéciai, dél kuriy iskilo grésmé tautos gyvavimui, kiekviena Aukstoji su-
sitarianti $alis gali imtis priemoniy, kuriomis nukrypstama nuo jsipareigojimy pagal sig Konvencija tik tiek, kiek to
reikalauja padeéties kritiSkumas, su salyga, kad tokios priemonés nepriestarauja kitiems jos jsipareigojimams pagal tarp-
tautine teise.”

2 ,Susidarius nepaprastajai padéciai, dél kurios iskyla grésmé tautos islikimui ir apie kurig yra oficialiai paskelbta, valsty-
bés, $io Pakto Salys, gali imtis priemoniy, kuriomis nuo jy jsipareigojimy pagal §j Pakta nukrypstama tik tiek, kiek tai
reikalinga dél padeéties kritiskumo, jeigu tokios priemonés néra nesuderinamos su kitais tarptautinés teisés nustatytais
ju isipareigojimais ir jeigu jos nesukelia diskriminacijos vien dél rasés, odos spalvos, lyties, kalbos, religijos ar socialinés
kilmés.©

3 European Commission for Democracy Through Law (Venice Commission), Compilation of Venice Commission Opi-

nions and Reports on States of Emergency, Strasbourg, 16 April 2020, CDL-PI(2020)003, https://www.venice.coe.int/
webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-PI(2020)003-e.
Lygiai taip pat valstybés valdZios institucijos turi nuspresti ir dél i$im¢iy, reikalingy nepaprastajai padéciai jveikti, poba-
dzio ir apimties. Nepaprastoji padétis turéty testis tol, kol nebelieka aplinkybiy, kurios ja sukélé. Vis délto, nors valstybés
Sioje srityje turi didele diskrecija, ju galios néra neribotos, o Europos zmogaus teisiy teismas vykdo tam tikra 3iy galiy
priezitrg. European Commission for Democracy Through Law (Venice Commission), Turkey — Opinion on the Legal
Framework governing Curfews, Opinion No. 842 / 2016, Strasbourg, 13 June 2016, CDL-AD(2016)010, https://www.
venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2016)010.

European Commission for Democracy Through Law (Venice Commission), Compilation of Venice Commission Opi-
nions and Reports on States of Emergency, Strasbourg, 16 April 2020, CDL-PI(2020)003, https://www.venice.coe.int/
webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-PI(2020)003-e.

° Venecijos Komisija siilydama tam tikrus teisinius standartus dél nepaprastosios padéties atkreipé démesj j $iuos daly-
kus: ,,Karo padétis konkrecios $alies teritorijoje paprastai skelbiama kaip karo rezultatas, t. y. kaip tarptautiniu lygiu su-
siklos¢iusios situacijos rezultatas; situacija dél nepaprastosios padéties yra labiau diferencijuota. Konstitucinéje teisé¢je
yra Zinoma jvairiy nepaprastosios padéties rasiy. Nepaprastoji padétis (ypatingosios priemonés) gali buti jvestos esant
$ioms situacijoms: 1) kilus iSorinei grésmei, t. y. ginkluotos agresijos aktui, nukreiptam j valstybés teritorija; 2) kai dél
tarptautiniy susitarimy atsiranda kolektyvinés gynybos nuo agresijos pareiga; 3) iskilus grésmei valstybés konstitucinei
santvarkai, pilie¢iy saugumui ar vieajai tvarkai ir jei jprastos konstitucinés priemonés yra nepakankamos; 4) siekiant
uzkirsti kelig ar pasalinti stichinés katastrofos ar technologinés avarijos, kuriai badingos stichinés nelaimés ypaty-
bés, padarinius® (European Commission for Democracy Through Law (Venice Commission), Compilation of Venice
Commission Opinions and Reports on States of Emergency, Strasbourg, 16 April 2020, CDL-PI(2020)003,https://www.
venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-PI(2020)003-¢).
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padéties rinkinyje yra paminéta konkrediy grésmés tautos egzistavimui pavyzdziy:
stichinés nelaimés, epidemijos arba pandemijos, ekonominé krizé, pilietiniai neramu-
mai, teroristiniai i§puoliai ar net ry$iy nutraukimas (pavyzdziui, dél kibernetinés ata-
kos arba nutrakusio energijos tiekimo reikéty atidéti rinkimus ir dél to iskilty poreikis
skelbti nepaprastaja padeétj, kad buty atkurta demokratiné teisiné tvarka).

Lietuvos Nepaprastosios padéties jstatymo’® (suvestiné redakcija nuo 2020-07-01)
2 straipsnio 1 punktas pateikia nepaprastosios padéties apibrézimg, kuris i$skiria to-
kios padéties jvedimo galimybes teritoriniu aspektu bei pasekmes (laikinus apriboji-
mus fiziniams ir juridiniams asmenims), jvedus §j teisinj rezimg. [statymo 3 straipsnio
1 dalyje nustatytas nepaprastosios padéties jvedimo pagrindas, kurj sudaro trys bati-
nos salygos: 1) kai valstybéje susidaro krizé*”” arba ekstremali situacija, kuri atsiranda

Siuo atveju Komisija rémési platesniuoju nepaprastosios padéties apibiidinimu, nusakant skirtingus nepaprastuosius
teisinius rezimus, kuriuos buty galima sugrupuoti taip: karo padétj (individualios bei kolektyvinés gynybos atveju)
dél iSoriniy grésmiy ir nepaprastaja padétj dél vidiniy grésmiy. Tadiau atkreiptinas démesys, kad Venecijos komisijos
pateiktame situacijy sarae grésmés valstybés konstitucinei santvarkai, pilie¢iy saugumui ar vieajai tvarkai ir stichinés
katastrofos ar technologinés avarijos laikomi skirtingais pagrindais nepaprastajai padéciai skelbti. Todél atrodo, kad
stichinés katastrofos ar technologinés avarijos pacios savaime nekelia grésmés konstitucinei santvarkai, pilie¢iy sau-
gumui ar vie$ajai tvarkai. Autorés nuomone, stichinés katastrofos ar technologinés avarijos visgi galéty sukelti grésme
konstitucinei santvarkai, pilie¢iy saugumui ar viesajai tvarkai, jeigu katastrofos ar avarijos nepavykty suvaldyti ilgg laika
ir tai sukelty didelio masto Zmoniy neramumus, inter alia vieSosios tvarkos (rimties) pazeidimus. Pastebétina, kad be
karo ir nepaprastosios padéties Lietuvos Konstitucijos 48 straipsnio 4 dalyje taip pat minimi tokie ypatingi atvejai kaip
»stichinés nelaimés® ar ,,epidemijos‘, kuriy metu pilieciai galéty buti jpareigojami atlikti tam tikrus privalomus darbus,
siekiant suvaldyti $iy ypatingy atvejy padarinius. O tai suponuoja atskirus i$imtinius (ypatingus) teisinius reZimus.

Zr.: Lietuvos Respublikos nepaprastosios padéties istatymas. Valstybés Zinios. 2002, Nr. 64-2575.

37 Si nauja aplinkybé nepaprastajai padéciai jvesti Nepaprastosios padéties jstatyme nustatyta 2019 m. birzelio 27 d. pri-
émus jstatymo pataisg, kuri jsigaliojo 2019 m. rugséjo 1 d. (Lietuvos Respublikos nepaprastosios padéties jstatymo
Nr. IX-938 2, 3, 13, 14, 15, 16, 20, 21, 24 ir 31 straipsniy pakeitimo jstatymas, TAR, 2019-07-03, Nr. 10927). Jstatymo
2 straipsnio 5" dalyje nustatytas krizés sagvokos apibrézimas, kuris, reikia pastebéti, yra gana abstraktus: ,Krizé - iSorés
arba vidaus jvykiy ar procesy nulemta situacija, kuri kelia grésme gyvybiniams ar pirmaeiliams Lietuvos Respublikos
nacionalinio saugumo interesams. Si savoka neapima situacijos, kai grésmeé valstybés suverenumui ar teritorijos vienti-
sumui kyla dél ginkluoto uzpuolimo, jskaitant vietinio pobaidzio ginkluotus incidentus ir valstybés sienos pazeidimus,
i kuriuos reaguojama naudojant karine jéga®
I§ jstatymo projekto aiskinamojo rasto galima suprasti, kad krizés siejamos su ,,hibridinémis grésmémis®, kurios api-
badinamos kaip hibridinés atakos, o ne atskiri riboto poveikio incidentai. Kai prie$ valstybe vienu metu vykdoma
kompleksiné priesisky veiksmy grandiné, kitaip hibridiné ataka, kuri salygoja situacijas vienu metu keliancias ,,grésme
patirti negatyvias pasekmes valstybei uztikrinant gyvybiskai svarbiy funkcijy vykdyma (ekonomikos ir civilinés
infrastruktiros funkcionavimui, gyventojy batinyjy poreikiy tenkinimui, valstybés valdymo testinumui, vidaus sau-
gumui)“. Nurodomi tokie kompleksiniy ataky pavyzdziai: ,veiksmai kibernetinéje erdvéje ir informacinés atakos, da-
rantys zalg Lietuvos nacionalinio saugumo interesams, strateginés reik§més tkio sektoriy subjekty veiklos sutrikdymas
(pvz., diversijos, nukreiptos prie§ ypac svarbig infrastruktiirg, jary ir gelezinkelio transporto keliy blokada), suaktyvéje
treciyjy Saliy bandymai jtakoti politinius procesus, karinés jégos demonstravimas ir pan.“

Taigi krizés sgvoka atribota nuo ekstremaliy situacijy, o taip pat nuo ginkluoto uzpuolimo (uZsienio valstybés karinés
agresijos) ir susieta i§imtinai su vienu metu vykdomomis kompleksinémis grésmémis gyvybiniams ar pirmaeiliams
Lietuvos Respublikos nacionalinio saugumo interesams, kaip jie suprantami Nacionalinio saugumo strategijoje (Vals-
tybés Zinios. 2002, Nr. 56-2233), kurioje pateikiami $iy interesy apibréZimai ir sgrasai:

»Gyvybiniai Lietuvos Respublikos nacionalinio saugumo interesai — interesai, kuriems apsaugoti naudojamos visos teisé-
tos priemonés ir kuriuos pazeidus kilty grésmé Lietuvos valstybés ir visuomenés egzistavimui. Gyvybiniai Lietuvos Res-
publikos nacionalinio saugumo interesai yra: 1. suverenitetas, teritorijos vientisumas, demokratiné konstituciné santvarka;
2. pilietiné visuomené, pagarba zmogaus ir piliecio teiséms bei laisvéms ir jy apsauga; 3. taika ir gerové valstybéje.
Pirmaeiliai Lietuvos Respublikos nacionalinio saugumo interesai — interesai, kuriy neginant laikui bégant buty pazei-
dziami gyvybiniai Lietuvos Respublikos interesai. Pirmaeiliai Lietuvos Respublikos nacionalinio saugumo interesai
yra: 1. NATO ir ES gyvybingumas ir vieningumas, visy euroatlantinés bendrijos valstybiy saugumas, solidarumas,
demokratija ir gerové; 2. saugumas, stabilumas, demokratijos ir europiniy vertybiy sklaida visose Lietuvos Respublikos
Ryty kaimynystés valstybése; 3. valstybés raidos tvarumas: ekonominis, energetinis, aplinkosauginis, informacinis, ki-
bernetinis, socialinis saugumas.”
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dél gamtinio, techninio, ekologinio ar socialinio pobudzio priezasciy ir sukelia staigy
bei didelj pavojy Zmoniy gyvybei ar sveikatai, turtui, gamtai arba lemia Zmoniy Zutj,
suzalojima ar didelius turtinius nuostolius®®, 2) dél to kyla grésmé Lietuvos konstitu-
cinei santvarkai ar visuomenés rimciai, 3) $iai grésmei pasalinti batinos nepaprasto-
sios priemoneés. Jstatymas leidzia jvesti nepaprastaja padéty, jeigu krizé ar ekstremali
situacija atsirasty kitose valstybése ir dél to taip pat kilty grésmé Lietuvos Respublikos
konstitucinei santvarkai ar visuomenés rimciai. Toks jstatyminis leidimas suponuoja,
jog nesuvaldzius krizés ar ekstremalios situacijos kitoje valstybéje ar valstybése, ji gali
plisti ir  Lietuvos teritorijg, o tada buty ne tik numanoma, bet reali grésmé Lietuvos
konstitucinei santvarkai ar visuomenés rim¢iai. Sutarties dél Europos Sajungos veiki-
mo 222 straipsnyje taip pat numatyta solidarumo salyga: ,,Sajunga ir valstybés narés
veikia bendrai ir solidariai, jei kuri nors valstybé naré patirty teroro akta, gaivaline
nelaime ar Zmogaus sukelta katastrofa“ Valstybei narei $iy grésmiy atveju ir tik jos
politinés valdzios institucijy prasymu kitos valstybés narés teikia jai pagalbg, o ,,Sa-
junga sutelkia visas savo turimas priemones, jskaitant valstybiy nariy jos dispozicijon
perduotus karinius iSteklius“*®. Tac¢iau $iuo tikslu valstybés narés tarpusavyje suderina
savo veiksmus Taryboje.

Atsizvelgiant j pries tai aptarta konstituciniy sgvoky ,konstituciné santvarka“ bei
»visuomeneés rimtis“ turinj ir { Venecijos komisijos pateiktus teisinius standartus dél
nepaprastosios padéties, manytina, kad Lietuvos nepaprastosios padéties jstatyme nu-
matyti pagrindai (krizés ir ekstremalios situacijos) yra tinkami nepaprastajai padéciai
skelbti, kadangi yra susieti su konstituciniu imperatyvu - kelti grésme ,,konstitucinei
santvarkai ar visuomenés rim¢iai®.

Deja, Konstitucija expressis verbis nedetalizuoja ginkluotyjy pajégu panaudojimo
kaip priemonés grésmés konstitucinei santvarkai ar visuomenés rimciai pasalinti,
o nustato tik Zmogaus teisiy ir laisviy ribojimo galimybe nepaprastosios ir karo padé-
ties metu (145 str.). Konstitucinis Teismas dar nenagrinéjo klausimo dél ginkluotyjy
pajégu panaudojimo nepaprastosios padéties metu, ta¢iau yra pasisakes, kad Lietuvos
valstybés suverenitetas, teritorinis vientisumas, nepriklausomybé ir konstituciné sant-

I8 krizés apibrézimo matyti, kad reaguojant j krizés metu valstybés nacionalinio saugumo interesams sukeltas grésmes
gali bati pasitelktos ginkluotosios pajégos, taciau ne kaip kariné valstybés gynybos jéga, t. y. ne pagal pirmine paskirtj.
Kita vertus, 2018 m. liepos 11-12 d. Briuselyje jvykusiame NATO vir§aniy susitikime priimtoje deklaracijoje konsta-
tuota, kad ,tautos susiduria su vis didesniais i$$ukiais tiek i§ valstybiniy, tiek i§ nevalstybiniy subjekty, kurie naudojasi
hibridine veikla, kuria siekiama sukurti dviprasmiskuma ir i$nyksta ribos tarp taikos, krizés ir (ginkluoto - aut.past.)
konflikto“ (21 p.). Ir nors valstybéms naréms paliekama pagrindiné atsakomybé uz reagavimg j hibridines grésmes,
visgi deklaracijoje pazyméta, kad NATO Tarybos sprendimu padés sajunginéms valstybéms bet kuriame hibridinés
kampanijos etape. ,,Hibridinio karo atveju Taryba galéty nuspresti remtis Vasingtono sutarties 5 straipsniu, kaip ir gin-
Kkluoto uzpuolimo atveju‘. Vadinasi, kaip jau minéto Krymo aneksijos precedento atveju, kai uzmaskuotos netradicinés
kovos priemonés, buvusios tik parengiamuoju etapu jvykdyti agresija, perauga j uzsienio ginkluotg uzpuolimg, galima
panaudoti ginkluotgsias pajégas karinei valstybés gynybai tiek individualioje, tiek kolektyvinéje gynybos sistemoje. Be
kita ko, deklaracijoje kalbant apie valstybiy pasirengimg reaguoti j hibridines grésmes, pirmiausiai nurodoma ne tik
ration” issued on 11 Jul. 2018 by the Heads of State and Government participating in the meeting of the North Atlantic
Council in Brussels 11-12 July 2018 https://www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts_156624.htm.

368 Ekstremaliy jvykiy kriterijy sarasas patvirtintas Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006 m. kovo 9 d. nutarimu Nr. 241
»Dél ekstremaliy jvykiy kriterijy patvirtinimo" (suvestiné redakcija nuo 2018-02-03). Valstybés Zinios. 2011, Nr. 107-5059.

9 Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo suvestiné redakcija, OL C 326, 2012 10 26, p. 47-390.
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varka negali buti ginama tik ginklu (2009 rugséjo 24 d. nutarimas). Pastaroji Kons-
titucinio Teismo formuluoté ,konstituciné santvarka negali buti ginama tik ginklu®
kartu leidZia daryti i$vada, kad visgi konstituciné santvarka gali ir turi bati ginama ne
tik be ginkly, bet ir su ginklais. Kita vertus, ne tik ginkluotosios pajégos, bet ir policija
yra aprupinta ginklais; policija saugo valstybés vidaus teisine tvarkg ir ramybe nuo
pazeidimy bei padeda i$vengti pavojy, o ginkluotosios pajégos kovoja su priesu, kuris
i§ iSorés kelia grésme valstybei.

Nepaprastosios padéties jstatyme blanketinis 17 straipsnis nedetalizuodamas sa-
lygy leidzia panaudoti kariuomene ir mobilizacinj rezerva nepaprastosios padéties
metu, taip pat ir Seimo nutarime ar Respublikos Prezidento dekrete dél nepaprasto-
sios padéties jvedimo turéty buti nurodyta, kokios pagal aplinkybes nepaprastosios
padéties metu bus pasitelkiamos butinos priemoneés, inter alia Lietuvos kariuomené,
mobilizacinis rezervas (7 str. 1 d. 5 p.). KASOKT] numato atvejus, kada kariniai viene-
tai gali buti pasitelkiami teikiant pagalba kitoms valstybés ir savivaldybiy institucijoms
(18 str.). Kaip savarankiski atvejai nurodytos ekstremalios situacijos*”’ ir nepaprasto-
ji padétis, o tai suponuoja, kad esant ekstremaliai situacijai nebutinai bus skelbiama
nepaprastoji padétis. Taip pat ir Venecijos komisijos nuomone, ,ne kiekvienas nera-
mumas ar katastrofa gali buti laikoma vie$aja nepaprastaja padétimi, keliancia grés-
me tautos gyvavimui, kaip numatyta Tarptautinio pilietiniy ir politiniy teisiy pakto
4 straipsnio 1 dalyje“ ir kartu patvirtino, kad ,,ginkluotosios pajégos gali teikti parama
civilinéms valstybés institucijoms, kai jos nebegali palaikyti jstatymy ir tvarkos*”..

E. Sileikio nuomone, ginkluotyjy pajégy panaudojimo kriterijus - tas atskaitos tas-
kas, pagal kurj galima optimaliai atriboti karo padétj ir nepaprastaja padétj. Pastaro-
sios atveju ginkluotosios pajégos i$ principo negali buti panaudotos pagal jy pirming
(prading) paskirtj (t. y. gynybine karine paskirtj — aut. past.), i$skyrus tq atvejj, kai vi-
suomengs rimties ir konstitucinés santvarkos gynimo batinybé (Konstitucijos 144 str.)
akivaizdziai peraugty j valstybés nepriklausomybés (buvimo ir egzistavimo) ar jos te-
ritorinio vientisumo gynimo bitinybe*”. Kita vertus, jeigu atsiranda ,,akivaizdus per-
augimas® i valstybés nepriklausomybés ir teritorinio vientisumo gynimo butinybe, tai

70 Civilinés saugos jstatymas taip pat numato galimybe ekstremaliy situacijy atvejais jstatymy nustatyta tvarka pasitelkti
karinius vienetus (28 str. 11 d.). Sis jstatymas nustato valstybeés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy kompetencija, kity
istaigy, ukio subjekty, gyventojy teises ir pareigas pasirengiant, likviduojant ar $alinant ekstremaliyjy situacijy padari-
nius. Zr.: Lietuvos Respublikos civilinés saugos jstatymas. Valstybés Zinios. 1998, Nr. 115-3230.

European Commission for Democracy Through Law (Venice Commission), Opinion on the Draft Constitutional
Law on “Protection of The Nation” of France, Opinion No. 838/2016, Strasbourg, 14 March 2016, CDL-AD(2016)006,
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2016)006.

Venecijos komisija pabrézé, kad valstybéms suteikiama didesné laisvé nustatyti funkcijas, kurias jy ginkluotosios pa-
jégos gali atlikti valstybés viduje. Taciau pagrindiniai kriterijai, kuriais remiantis turéty buati vertinamas ginkluotyjy
pajégu panaudojimas valstybés viduje, yra Sie: proporcingumas, reiSkiantis, kad ginkluotosios pajégos turéty buti pa-
naudojamos proporcingai (tiek, kiek reikia) saugumo poreikiams; ir subsidiarumas, kuris reigkia, kad ginkluotosios pa-
jégos turéty apsiriboti pagalba civilinéms valstybés institucijoms ir buti pavaldZios vietos ar nacionalinéms civilinéms
valstybés institucijoms. Ginkluotyjy pajégy uzduotis valstybés viduje Komisija suskirsto j $ias grupes: 1) kariné pagalba
palaikant vie$gja tvarka; 2) kariné pagalba katastrofy atveju; 3) kariné pagalba vykdant uzduotis, tiesiogiai nesusijusias
su nacionaliniu saugumu. European Commission for Democracy Through Law (Venice Commission), Report on the
Democratic Control of the Armed Forces, Study no. 389 / 2006, Strasbourg, 23 April 2008, CDL-AD(2008)004, https://
www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2008)004-e.

72 Egidijus Sileikis, Alternatyvi konstituciné teisé (Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2005), 588.
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ir teisinis rezimas keiciasi, jis perauga i§ nepaprastosios padéties j karo padétj, o gink-
luotyjy pajégu panaudojimo paskirtis bei ribos skiriasi priklausomai nuo teisinio re-
zimo. KASOKTT (12 str. 1 d. 3 p.) taip pat numato, kad kariuomené teikia pagalbg
valstybés ir savivaldybiy (civilinés valdzios) institucijoms tik taikos metu, nes karo pa-
déties metu turi atlikti pirmine savo uzduotj - ginklu ginti valstybe bei sajungininkes
valstybes. Beje, E.Sileikis’”* bei A.Vainoriené”* nepaprastosios padéties jvedima sieja
tik su taikos padétimi. V.Vaicaitis pazymi, kad ,teisinio tikrumo ir saugumo principas
reikalauja, kad tuo pac¢iu metu valstybéje galioty tik vienas iSimtinés padéties teisinis
rezimas*”>. Tac¢iau Konstitucijos 142 straipsnio 2 dalis numato, kad karo padétj galima
jvesti ,visoje Valstybéje arba jos dalyje, o 144 straipsnio 1 dalis taip pat numato, kad
nepaprastoji padétis gali buti jvesta ,visoje valstybés teritorijoje arba jos dalyje®. Vadi-
nasi, valstybéje gali susidaryti ir tokia padétis, kad dalyje jos teritorijos kilty ginkluo-
to uzpuolimo grésmeé, o kitoje teritorijos dalyje, nesutampancioje su prie§ tai minéta,
kilty grésmé konstitucinei santvarkai ar visuomenés rim¢iai. Ta¢iau tai nereigkia, kad
turi buti skelbiama tik karo padétis arba tik nepaprastoji padétis abiejose valstybés
teritorijos dalyse. Juo labiau, kad ten, kur grésmé konstitucinei santvarkai ar visuome-
nés rimciai, nebutinos tokios priemoneés, kurios taikomos esant karo padé¢iai, o ten,
kur kyla ginkluotas uZpuolimas, gali buti nepakankamos nepaprastosios padéties prie-
monés. Be to, ir Venecijos komisija yra nurodziusi, kad ,,neatidéliotinos priemonés ir
nukrypimai nuo pagrindiniy teisiy ir laisviy turéty bati proporcingi pavojui. Kitaip
tariant, leidZianc¢ios nukrypti nuostatos, apribojimai ir sustabdymai yra priimtini tik
karo ar nepaprastosios padéties, keliancios grésme tautos gyvavimui, atvejais; tokios
priemonés turéty buti proporcingos nepaprastosioms situacijoms“*’®. Proporcingu-
mo principas taip pat apima ,laikinumo principg, kuris reiskia, kad neatidéliotinos
priemoneés negali testis ilgiau nei pati nepaprastoji situacija, o jy keliami apribojimai
turéty bati taikomi tik tose geografinése vietovése, kurios yra paveiktos (nukentéjo
nuo) nepaprastosios situacijos*”’. Todél sio darbo autorés nuomone, reikalavimas, kad
tuo pacdiu metu valstybéje galioty tik vienas i§imtinés padéties teisinis rezimas, bty
taikomas, kai grésmé (dél ginkluoto uzpuolimo arba konstitucinei santvarkai ar visuo-
menés rimciai) apimty visg valstybés teritorija.

Nors E. Sileikis teigia, kad nepaprastosios padéties metu ginkluotosios pajégos i
principo negali bati panaudotos pagal jy pirmine (pradine) paskirtj, ta¢iau nurodo,

7 Egidijus Sileikis, Alternatyvi konstituciné teisé (Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2005), 587.
Ausra Vainoriené, ,Nepaprastosios padéties teisiniai pagrindai“ (daktaro disertacija, Vilniaus universitetas, 2018), 12.

Anot autoriaus, pagal konstitucinius teisinio tikrumo ir saugumo principus galiojant vienam teisiniam rezimui turi bati
panaikintas ankstesnis teisinis rezimas, jei pries tai toks buvo jvestas valstybéje. Zr.: Vaidotas Vaicaitis, ,Keletas minciy
apie i$imtinés padéties teisinio rezimo konstitucinj vertinimg Lietuvoje®, Teisé.Pro, 2020 m. geguzeés 1 d., http://www.
teise.pro/index.php/2020/05/01/v-vaicaitis-keletas-minciu-apie-isimtines-padeties-teisinio-rezimo-konstitucini-verti-
nima-lietuvoje/.

76 European Commission for Democracy Through Law (Venice Commission), Compilation of Venice Commission Opi-

nions and Reports on States of Emergency, Strasbourg, 16 April 2020, CDL-PI(2020)003, https://www.venice.coe.int/
webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-PI(2020)003-e.

7 European Commission for Democracy Through Law (Venice Commission), Compilation of Venice Commission Opi-
nions and Reports on States of Emergency, Strasbourg, 16 April 2020, CDL-PI(2020)003, https://www.venice.coe.int/
webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-PI(2020)003-e.
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kad, atsizvelgiant j galimas gaivalines nelaimes ar katastrofas (pvz., potvynius, gaisrus)
ar teismo nuteistyjy asmeny riauses kalinimo jstaigose, <...> gali kilti objektyvi bati-
nybé panaudoti ginkluotasias pajégas valstybés viduje <...> uztikrinti visuomenés ir
valstybés saugumg. Siuo atveju valstybés ir visuomenés saugumas uztikrinami , karine
jéga“¥®, panaudojant ginkluotasias pajégas, ta¢iau nekariniais tikslais.

Karinés pajégos paprastai pasitelkiamos, kad suteikty pagalba, nes atitinkamos civi-
linés institucijos neturi specialios technikos ar jrangos arba jy turi nepakankama kiekj,
atsizvelgiant j nepaprastaja padétj. Todél nepaprastuyjy situacijy atveju gali baiti panau-
dojama kariné infrastruktara, kariuomenés turimos stebéjimo ir kontrolés techninés
priemoneés, kariniai laivai ar orlaiviai.

Vokietijos mokslininky darbuose dél Bundesvero panaudojimo ne gynybai $alies
viduje sutinkama nuomoné, kad nepakankamas policijos mokymas ir jrangos (apgin-
klavimo) tritkumas nesuteikia jokiy jgaliojimy Bundesverui*”. Si spraga de constitu-
tione lata turéty buti panaikinta apginklavus policijos pajégas®. Viena vertus, tokie
svarstymai gal i$ dalies pagristi, jog valstybé turi aprapinti civilines institucijas reikia-
ma jranga ir mokymais, vietoje to, kad naudoty ginkluotasias pajégas valstybés viduje
ne karinei gynybai. Taciau, jei toks argumentavimas tinka ekonomiskai stiprioms vals-
tybéms, jis yra abejotinas ir netinkamas ekonomiskai silpnoms valstybéms.

Kaip minéta, Konstitucijos 67 str. 20 p. leidZia jvertinti ,panaudojima“ pacia
bendriausia (placiausia) prasme, todél ir bet kurj ginkluotyjy pajégy naudojima lei-
dzia apibreézti kaip ,panaudojima® Aiskinant Konstitucijos 67 str. 20 p. ple¢iamai
galétume daryti i$vada, jog Seimo kompetencija priimti ,,sprendima panaudoti gin-
kluotgsias pajégas“ gali bati jtvirtinta jstatymuose®®!, kuriuose detalizuojamos gin-
kluotyjy pajégy panaudojimo salygos ir ribos, teikiant pagalbg civilinéms valdzios
institucijoms, t. y. ginkluotyjy pajégy panaudojimas valstybés viduje ne karinei gy-
nybai, kaip viena i§ ginkluotyjy pajégy panaudojimo formy. Taciau $io darbo auto-
rés nuomone, kariuomené ,,policinio saugumo“ ar kity ,,pagalbos uzduociy® negali
vykdyti savarankiskai, o tik prasant kompetentingoms (civilinéms) institucijoms ir
remiantis subsidiarumo principu. Taip i$vengiama jgaliojimy jgyvendinimo dublia-
vimo. Be to, civiliniy institucijy prasyme turi bati nurodytas ginkluotujuy pajégu pa-
naudojimo tikslas, tikétina jy panaudojimo apimtis bei tikétina trukmeé. Lietuvoje
kariuomené pagalbg valstybés ir savivaldybiy institucijoms taip pat teikia tik esant
atitinkamos institucijos pareigiino rasytiniam pradymui ir krasto apsaugos ministro
jsakymu. Kariniy vienety ir civiliniy institucijy veiksmai derinami pagal i§ anksto
parengtus saveikos planus, be to, tokiems veiksmams vadovauja bei juos koordinuo-
ja kompetentingi civiliai pareigtinai, o kariuomené karine jéga gali naudoti tik tiek,

78 Egidijus Sileikis, Alternatyvi konstituciné teisé¢ (Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2005), 589.

79 Zr.: Henriette Sattler, ,Terrorabwehr durch die Streitkrifte nicht ohne Grundgesetzinderung®, Neue Zeitschrift fiir
Verwaltungsrecht Heft 11 (2004): 1286; Tobias Linke, ,,Innere Sicherheit durch die Bundeswehr?, Archiv des dffentlichen
Rechts Vol. 129, No. 4 (2004): 516.

%0 Ferdinand Kirchhof, ,Verteidigung und Bundeswehr*, i§ Handbuch des Staatsrechts. Band IV: Aufgaben des Staates.
Dritte Auflage, Josef Isensee, Paul Kirchhof (Heidelberg: C. F. Miiller Verlag, 2006), 659.

Nepaprastosios padéties, Civilinés saugos bei Krasto apsaugos sistemos organizavimo ir karo tarnybos jstatymuose.
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kiek yra butina pagalbos tikslams pasiekti ir tik laikantis Karinés jégos naudojimo
statute®®” nustatytos tvarkos®*’.

Nors Lietuvos Konstitucinis Teismas nenagrinéjo nepaprastosios padéties konstitu-
cinio instituto, ta¢iau savo 2009 m. rugséjo 24 d., 2011 m. kovo 15 d. nutarimuose yra
pazyméjes, kad ,valstybé privalo krasto apsaugos sistema, inter alia karo tarnyba, or-
ganizuoti taip, kad valstybé turéty gerai parengty, reguliariy, pasirengusiy operatyviai
reaguoti j grésmes valstybés saugumui ir galin¢iy dalyvauti kolektyvinés gynybos ope-
racijose, taikos palaikymo misijose ir pan. karo tarnybos pagrindu sudaryty junginiy®
Minéta ir tai, kad valstybés gynimas (placigja prasme) yra susijes su valstybés apsauga
nuo iSorés ir vidaus grésmiy, ir apima ne tik Lietuvos valstybés nepriklausomybés,
teritorijos vientisumo, bet ir konstitucinés santvarkos bei visuomenés rimties apsauga
(gynima). Atsizvelgiant j tai ir  Konstitucinio Teismo doktring, manytina, kad ir kons-
titucinés santvarkos bei visuomenés rimties apsaugai taip pat gali reikéti ginkluotujy
pajégy, kuriy jsteigimas, i$laikymas bei panaudojimas vidinéms grésméms $alinti vals-
tybei yra privalomas, siekiant uztikrinti jos pacios (vidaus bei iSorés) sauguma.

Galiausiai, net jei konstituci$kai pateisiname ginkluotyjy pajégu panaudojima vals-
tybés viduje ne gynybai, tac¢iau vidiniam valstybés saugumui uztikrinti, isskirtini keli
kriterijai, kuriais turéty bati vadovaujamasi tokiu atveju:

1. ginkluotyjy pajégy naudojimo tikslas gali bati tik ,pagalbos® arba ,paramos®

civilinéms valdzios institucijoms suteikimas;

2. kariné pagalba visada turi bati krastutiné priemoné, kai civilinéms institucijoms
tritksta reikiamo lygio gebéjimy ar resursy jvykdyti uzduotis;

3. teikiant pagalbg turi bati laikomasi proporcingumo principo ir karine pagalba
bei karines priemones galima naudoti tik tiek, kiek batina uzkirsti kelia, kontro-
liuoti ar sumazinti zalos atsiradima nepaprastosios padéties metu.

4. karinés valstybés institucijos negali turéti pirmenybés pries civilines valstybés
institucijas, kariniy valstybés institucijy bei jy pareiginy sprendimai turi bati
grindziami civiliniy valstybés institucijy sprendimais, karinés valstybés institu-
cijos turi bati atskaitingos civilinéms valstybés institucijoms ir jy kontroliuoja-
mos®*.

L.-]. Werkner pastebi, kad visose ES $alyse ginkluotyjy pajégu panaudojimas Salies

viduje leidziamas tam tikru mastu ir paprastai apima humanitarine pagalba, stichines
nelaimes ar vidaus nepaprastaja padétj**>. Autorius isskiria tris grupes normy pagal

2 Lietuvos Respublikos karinés jégos naudojimo statuto patvirtinimo jstatymas. Valstybés Zinios. 2000, Nr. 35-974.

3% 18 straipsnis. Lietuvos Respublikos krasto apsaugos sistemos organizavimo ir karo tarnybos jstatymas. Valstybés Zinios.
1998, Nr. 49-1325.

3 Zr.: Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2011 m. kovo 15 d. nutarimas. Valstybés Zinios. 2011, Nr. 32-1503;
Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas. Valstybés Zinios. 2004, Nr. 181-6708;
Atitaisymas: 2004, Nr. 186; Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodzio 24 d. nutarimas. Valstybés
Zinios. 2003, Nr. 19-828; Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1996 m. geguzés 29 d. sprendimas. Valstybés Zinios.
1996, Nr. 57-1364.

% Ines-Jacqueline Werkner, ,,Die Verflechtung innerer und &duflerer Sicherheit. Aktuelle Tendenzen in Deutschland im
Lichte europdischer Entwicklungen’, Zeitschrift fiir AufSen Sicherheitspolitik 4 (2011): 73.
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ES valstybése esamg konstitucinj formulavimg panaudoti ginkluotgsias pajégas vals-
tybés viduje vidiniam valstybés saugumui uztikrinti: pirmiausiai paminétinos tokios
konstitucinés normos, kurios ginkluotyjy pajégy panaudojimui valstybés viduje taiko
eksplicitinj konstitucinj ribojimg. Vokietijos Pagrindinio Istatymo 87a str. 2 d. ,Ne
gynybai ginkluotasias pajégas leidziama panaudoti tik tais atvejais, kai tai aiskiai lei-
dziama $iame Pagrindiniame [statyme® Ispanijos Konstitucijos 8 str. 1 d. ginkluoto-
sios ,<...> pajégos turi laiduoti Ispanijos nepriklausomybe ir suvereniteta, ginti jos
teritorine nelie¢iamybe ir konstitucine santvarka® I.-J. Werkner pastebi, kad tokioje
konstitucinéje formuluotéje slypi pavojus, jog §i nuostata (ypac atsizvelgiant j istori-
ne patirtj - Franko diktatarg) karigkiy galéty buti suprantama kaip bendras, neribo-
tas leidimas ginkluotosioms pajégoms veikti valstybés viduje. Tadiau pagal dabartinj
konstitucinj ai$kinimg yra leidZiamas tik pagalbos suteikimas (pvz., stichiniy nelaimiy
atveju), taciau be karinés jégos naudojimo.

Antrai grupei priskiriama didzioji dalis valstybiy konstitucijy, kuriy normos ne-
pateikia eksplicitinio draudimo ar leidimo panaudoti ginkluotasias pajégas valstybés
apsaugos nuo vidiniy grésmiy funkcijai jgyvendinti. Todél taikomas subsidiarumo
principas arba kitaip ius necessitates, t. y., kad ginkluotosios pajégos gali buti panau-
dojamos tik tada, kai policijos ar kity civiliniy institucijy pajégy nepakanka. Sios
funkcijos jgyvendinimas detalizuojamas jstatymuose (pvz., Prancuzijos, D. Britanijos,
Belgijos, Danijos, Lietuvos), o ginkluotyjy pajégy panaudojimas valstybés viduje pa-
prastai apsiriboja minétomis trimis sritimis — teikiant humanitarine pagalba, stichiniy
nelaimiy ar vidaus nepaprastosios padéties atvejais.

Trecia grupé konstituciniy normy, kurios nustato eksplicitinj leidimg naudoti gin-
kluotasias pajégas valstybés viduje (pvz., Nyderlandy, Austrijos, Sveicarijos). Austri-
jos Konstitucijos 79 straipsnio 2 dalis numato, kad kariuomené uzsiima ne vien $alies
karine gynyba, taciau teisétos civilinés valdzios prasymu gali suteikti pagalbg ,,1) <...>
a) saugo pagal Konstitucija jsteigtas institucijas, taip pat jy pajéguma veikti ir demo-
kratines gyventojy laisves; b) laiduoja tvarka ir sauguma $alyje; 2) teikia pagalbg is-
skirtinio masto gaivaliniy katastrofy ir nelaimiy atveju. Nors Nyderlandy Konstitu-
cija ir nepasizymi tokiu detalumu, taciau taip pat galima jzvelgti tiesioginj leidima:
»Karalystés interesy gynybai ir apsaugai bei tarptautinés teisinés tvarkos palaikymui
ir skatinimui sudaromos ginkluotosios pajégos* (97 str. 1 d.). Sveicarijos Konstitucijos
58 straipsnio 2 dalis nustato, kad kariuomené taip pat uzsiima karine gynyba bei taikos
palaikymu; kartu ji ,,remia civilines institucijas iSkilus rimtiems pavojams vidaus sau-
gumui ir Salinant kitas i§skirtines situacijas® Be to, jstatymy leidéjui palieka diskrecija
jstatymu nustatyti ir kitas uzduotis.

Apibendrinimas

Nors Konstitucija tiesiogiai nedetalizuoja ginkluotyjy pajégy panaudojimo formy,
taciau remiantis Konstitucijoje jtvirtintu implicitiniu reguliavimu, Konstitucinio Teis-
mo jurisprudencija i$skirtinos pagrindinés ginkluotyjy pajégy panaudojimo formos:
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naudojimas valstybés karinei gynybai iSoriniam saugumui uztikrinti (valstybés gynyba
siaurgja prasme); naudojimas ne karinei valstybés gynybai vidiniam saugumui uztik-
rinti (viena i§ valstybés gynybos pladiaja prasme priemoniy).

Ginkluotyjy pajégy pirminé konstituciné paskirtis yra valstybés kariné gynyba. To-
dél problema dél ginkluotyjy pajégy panaudojimo teisétumo sprendziama susiejant
ginkluotyjy pajégy panaudojima su butinosiomis sglygomis: tikslinis susisaistymas
»gynybai®, pajéguy panaudojimas puolimui atremti; gynybos objektas — valstybé (jos
suverenitetas ir teritorijos nelie¢iamybé) bei sgjunginé valstybé (individuali bei kolek-
tyviné gynyba); idorinis ginkluotas uzpuolimas.

Negalima sutikti su pozitriu, kad valstybés gynybos objektas siejamas tik su valsty-
bés egzistavimu de jure arba teritorine valstybés gynyba, kadangi konstituciskai gink-
luotyjy pajégu panaudojimas valstybés karinei gynybai apima ir sgjunginés valstybés
gynyba bei butingja pagalbg uzpultai valstybei, kaip konstituciné pareiga vykdyti pri-
siimtus tarptautinius jsipareigojimus (pacta sunt servanda). Taikos metu ginkluotosios
pajégos, inter alia tarptautinés bei nacionalinés karinés pratybos bei kariniai renginiai,
neatlieka gynybinés paskirties, o yra skirti tik gynybiniams pajégumams sukurti ir pa-
laikyti, taip pat pasitarnauja kaip prieso atgrasinimo ir kartu kaip prevenciné priemo-
né, o karo metu pasitarnauja gynybiniams tikslams.

Teikiant pagalbg civilinéms valdzios institucijoms valstybés viduje, kai kyla grésmeé
konstitucinei santvarkai ar visuomenés rim¢iai, ginkluotosios pajégos atlieka antrine
uzduotj ir yra taikomos kaip ultima ratio, kurias naudojant turi buti laikomasi pro-
porcingumo principo, o karinés valstybés institucijos negali turéti pirmenybés pries
civilines valstybés institucijas.



4. VALSTYBES VALDZIOS INSTITUCIJOS, UZTIKRINANCIOS
VALSTYBES GYNYBA

Kaip jau minéta, ginkluotosios pajégos — konstituciskai institucionalizuotas vals-
tybés gynybos elementas, kuris turi ,,ginkly monopolijg valstybéje“®. Todél $is ele-
mentas nefunkcionuoja savo nuozitra ir yra susietas bei priklausomas nuo valstybés
valdzios institucijy. Pranciizijos 1789 m. Zmogaus ir pilie¢io teisiy deklaracijos, kuri
kartu su 1946 m. Pranciizijos Konstitucijos preambule yra dabartinés (1958 m.) Pran-
clizijos Konstitucijos sudétine dalimi, 12 straipsnis skelbia, kad ,,zmogaus ir pilie¢io
teiséms garantuoti reikalingos ginkluotosios pajégos. Sios pajégos jkurtos visy nau-
dai, 0 ne asmeniniams interesams ty, kuriems jos patikétos*”. Kita vertus, istorijoje
Zinoma atvejy®®, kai kariuomené (ginkluotosios pajégos), turédama karine galig, pa-
naudodavo jg prie§ civiline valdzia, kurig perimdavo, kad uzbaigty $alyje neramumus.
Tokie kariniai perversmai reiskia nedemokratinio valstybés valdymo jsitvirtinima, ka-
dangi demokratinése valstybése teisétas biidas pasikeisti valstybés valdziai - rinkimai.
Atitinkamai vienas i§ valstybés demokratinés, konstitucinés santvarkos apsaugos nuo
jos pacios turimos karinés galios bady - kariuomenés galimybés savarankiskai veikti
pries civiling valstybés valdzig ribojimas®. Siandien i§ senovés Romos kiles togos vir-
$enybés kardui principas (arba kariuomenés pavaldumas renkamai politinei valdziai)
yra visi$kai pripazintas®®.

3¢ Algirdas Gricius, Kestutis Paulauskas, ,Demokratiné civiliné ginkluotyjy pajégy kontrolé Lietuvoje®, Lietuvos metiné

strateginé apzvalga 2002, (2003): 221.

7 Tkvépta Prancizijos Revoliucijos 1791 m. rugséjo 3 d. Konstitucija skelbé: ,,Pranciizijos tauta atsisako imtis karo veiks-
my uzkariavimo tikslais ir niekada nenaudos jégos pries laisvus Zmones® (VI dalis). Tas pats principas, identiskai su-
formuluotas, buvo inkorporuotas j 1946 m. spalio 27 d. Konstitucijos preambulés 14 paragrafa. Dél to pagal Penktosios
Respublikos Konstitucija $is principas yra ,konstitucinio bloko“ sudedamoji dalis, nors dar néra nei vieno Konsti-
tucinés Tarybos sprendimo $iuo klausimu. Zr.: Yasuo Hasebe, “War Powers®, i§ The Oxford handbook of comparative
constitutional law, Michel Rosenfeld, Andrés Sajo (Oxford: Oxford University Press, 2012): 475.

38 Pavyzdziui, 1926 m. gruodzio 17 d. Lietuvoje jvykdytas karinis perversmas, sudares salygas jsitvirtinti autoritariniam
rezimui. Tuo metu kariuomenés vadovybé turéjo nemazg autonomija.

Tuo tarpu 1979 m. Lotyny Amerikoje (nuo Argentinos iki Meksikos) devyniolikai vyriausybiy vadovavo karigkiai.
Zr.: Algirdas Gricius, Kestutis Paulauskas, ,,Demokratiné civiliné ginkluotyjy pajégy kontrolé Lietuvoje, Lietuvos meti-
né strateginé apZvalga 2002, (2003): 221.

XX a. antroje puséje Turkijoje jvyko netgi keturi kariniai perversmai: 1960 m. kariuomenés vadas pareikalavo Vyriausy-
bés atsistatydinimo ir perémes valdZig tapo Prezidentu bei Ministru Pirmininku; 1971 m. kariuomenés vadas pareiskes
ultimatuma Ministrui Pirmininkui su reikalavimu atsistatydinti, nors valdZios neperémé, ta¢iau nauja Vyriausybé buvo
kariuomenés priziarima; 1980 m. kariuomené jvedé karo padétj ir paleido Vyriausybe, o Ministru Pirmininku tapo
karininkas; 1997 m. Vyriausybei kariuomené isleido keleta rekomendacijy, kurias Vyriausybé neturédama pasirinkimo
priémé vykdyti.

2013 m. liepos 3 d. Egipte kariuomené suémé ir pasalino i§ pareigy demokrati$kai i§rinktg Prezident, kuris atsisaké
vykdyti karinj 48 val. ultimatuma - atsistatydinti i§ pareigy dél Salyje kilusios politinés krizés. Be to, ginkluotyjy pajégu
vadas, kuris taip pat buvo gynybos ministras, sustabdé Egipto konstitucijos galiojima, paleido parlamenta, o Konstitu-
cinio Teismo vyriausiasis teiséjas perémé Prezidento galias.

3% Siame kontekste paminétina kpt. Tomo Balkaus pastaba, kad kariniy perversmy patirtis ,,iki $iol gasdina civilius ir
palaiko baime arba nepasitikéjima, kuris civilius vercia galvoti, kad net ir tokios grieztos priemonés gali nesutrukdyti
karigkiams, pripratusiems prie kieto vadovavimo, perimti iniciatyva j savo rankas®. Zr. Tomas Balkus, ,Civiliy demok-
ratiné kariuomenés kontrolé*, Kardas Nr. 5 (452) (2011): 10.

0 Jean-Louis Georgelin, ,The Pol/Mil Interface and War: the French at the Beginning of the Twenty-First Century*, i§ The
Oxford Handbook of War, Yves Boyer, Julian Lindley-French (New York: Oxford University Press Inc., 2012), 244.
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Siame kontekste svarbu paminéti demokratinj civilinj kariy ir sukarinty valstybés
institucijy kontrolés principa, kurio turinys yra atskleistas konstitucinéje doktrinoje.
Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas ne kartg yra konstataves, kad karinés vals-
tybés institucijos negali turéti pirmenybés pries civilines valstybés institucijas, kariniy
valstybés institucijy bei jy pareigiiny sprendimai turi buti grindziami civiliniy valsty-
bés institucijy sprendimais, karinés valstybés institucijos turi buti atskaitingos civili-
néms valstybés institucijoms ir jy kontroliuojamos™'. Si nuostata kyla i§ konstitucinio
reikalavimo, kad Lietuvos valstybés valdzia baty demokratiskai organizuota, i$ kons-
titucinio atviros, teisingos, darnios pilietinés visuomenés imperatyvo, konstitucinio
atsakingo valdymo principo®*.

Demokratinés ginkluotyjy pajégy kontrolés centras Zenevoje isskiria penkis aspek-
tus, kuo demokratiné ginkluotyjuy pajégy kontrolé yra svarbi, butent, kad buty 1) ger-
biama demokratigkai iSrinkty civiliniy valdZzios institucijy politiné vir§enybé, 2) uztik-
rinta jstatymy virSenybé ir Zmogaus teisés, 3) uztikrinta, jog ginkluotosios pajégos
tarnauja gyventojy interesams ir turi visuomenés parama bei teisétuma, 4) uztikrinta,
jog kariuomenés politika ir pajégumai atitinka Salies politinius tikslus ir yra propor-
cingi jos iStekliams, 5) kariuomené néra naudojama netinkamai politiniais tikslais**>.

Minétg kariniy valstybés institucijy atskaitinguma civilinéms valstybés instituci-
joms ir jy kontrole bei civilinés ir karinés valdzios atskyrima (pareigy nesuderinamu-
ma) suponuoja ne viena Konstitucijos nuostata:

»svarbiausius valstybés gynybos klausimus svarsto ir koordinuoja Valstybés gynimo
taryba“ (140 str. 1 d.); ,Vyriausiasis valstybés ginkluotyjy pajégu vadas yra Respublikos
Prezidentas® (140 str. 2 d.); ,uz valstybés ginkluotujy pajégy tvarkymga ir vadovavima
joms Seimui yra atsakingi Vyriausybé, krasto apsaugos ministras, kariuomenés vadas*
(140 str. 3 d.); konstitucinis imperatyvas krasto apsaugos ministru skirti civilj asme-
nj, nes ,krasto apsaugos ministru negali buti neiséjes j atsargg karys“ (140 str. 3 d.);
»asmenys, atliekantys tikrajg karo arba alternatyviaja tarnyba, taip pat nei$éje i atsar-
ga krasto apsaugos sistemos, policijos ir vidaus tarnybos karininkai, puskarininkiai ir
liktiniai, kity sukarinty ir saugumo tarnyby apmokami pareigainai negali buti Seimo
nariais ir savivaldybiy taryby nariais, jie negali uzimti renkamy ar skiriamy pareigy
civilinéje valstybinéje tarnyboje, dalyvauti politiniy partijy ir politiniy organizacijy
veikloje“ (141 str.), kuris kartu ai$kintinas kaip kariniy ir statutiniy (sukarinty) valsty-
bés institucijy depolitizavimo reikalavimas®**; galiausiai, 142 straipsnyje nustatyti Sei-
mo ir Prezidento jgaliojimai jvesti karo padétj, skelbti mobilizacija ar demobilizacija,

#1 Zr.: Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2011 m. kovo 15 d. nutarimas. Valstybés Zinios. 2011, Nr. 32-1503.
Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas. Valstybés Zinios. 2004, Nr. 181-6708;
Atitaisymas: 2004, Nr. 186. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodzio 24 d. nutarimas. Valstybés
Zinios. 2003, Nr. 19-828. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1996 m. geguzés 29 d. sprendimas. Valstybés Zinios.
1996, Nr. 57-1364.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2012 m. vasario 27 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2012-02-29, Nr. 26-1200.

39

¥ Geneva Centre for the Democtratic Control of Armed Forces, 05/2008, Ziuréta 2020 m. sausio 30 d., https://www.files.
ethz.ch/isn/55845/17_bg_dem_control_armed_forces.pdf.

39

2

Dainius Zalimas, ,Valstybés gynimo konstituciniai pagrindai®, i§ Lietuvos konstituciné teisé, redakciné kolegija: Egidijus
Jaragifinas, Vytautas Sinkeviéius, Juozas Zilys, Milda Vainiuté (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2017),785.
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priimti sprendimg panaudoti ginkluotasias pajégas, jei jvyksta ginkluotas uzpuolimas
ir kyla grésmeé valstybés suverenumui ar teritorijos vientisumui, todél reikia ginti Lie-
tuvos valstybe arba vykdyti tarptautinius jsipareigojimus.

Demokratinj civilinj kariy ir sukarinty valstybés institucijy kontrolés principa jtvir-
tina ir detalizuoja taip pat Krasto apsaugos sistemos organizavimo ir karo tarnybos
jstatymo 6 straipsnio 2 dalis, 7 straipsnis ir Lietuvos Respublikos nacionalinio saugu-
mo pagrindy jstatymo priedélio I dalies 8 skyriaus nuostatos. Todél toliau nagrinétina
valstybés valdZios institucijy, atsakingy uz valstybés gynima, sagranga pagal kompeten-
cijg priimti pagrindinius sprendimus valstybés gynimo klausimais ir pagal valstybés
gynimo reikaly tvarkymo kompetencija.

4.1. Pagrindinius sprendimus valstybés gynimo klausimais priimancios
institucijos: Seimas ir Prezidentas, kaip vyriausiasis ginkluotyjy pajégy vadas

Demokratinés civilinés kariy ir sukarinty valstybés institucijy kontrolés principas
pirmiausiai suponuoja, kad gynybos politikos, o taip pat strateginius valstybés gyny-
bos sprendimus priima civilinés valstybés valdzios institucijos (pareigiinai). Lietuvos
Respublikos Konstitucinis Teismas yra pazyméjes, kad ,,sprendimus pagrindiniais
valstybés gynimo klausimais priima dvi valstybés institucijos: Seimas ir Respublikos
Prezidentas™®.

Seimas pirmiausiai reik§mingas kaip Tautos atstovybé, kuris per jstatymy leidybos
kompetencijg reguliuoja visus su valstybés gynyba (tiek placigja, tiek siauraja prasme)
susijusius klausimus: pradedant kariuomenés (ginkluotyjy pajégy) organizavimu
(Konstitucijos 139 str. 3 d.), karo prievolés bei karo tarnybos ar alternatyvios krasto
apsaugos tarnybos reglamentavimu (Konstitucijos 139 str. 2 d.), tarptautiniy operaci-
jy, pratyby ir kity karinio bendradarbiavimo renginiy reglamentavimu (Konstitucijos
136 str. ir 142 str. 1 d.), baigiant pilieciy teisés priesintis detalizavimu (Konstitucijos
3 str. 2 d.). Be to, Seimas jstatymais sureguliavo svarbiausius ypatinguosius teisinius
rezimus (karo bei nepaprastaja padétis*®) (Konstitucijos 142 str., 144 str. 3 d.) ir jgy-
vendino konstitucinj jpareigojima jstatymu nustatyti Valstybés gynimo tarybos suda-
ryma, veiklos tvarka ir kompetencija (140 str.). Galiausiai, pagal Konstitucija tik Sei-
mas ratifikuoja ir denonsuoja tarptautines sutartis (138 str.), inter alia dél dalyvavimo
tarptautinése organizacijose, dél tarpusavio pagalbos, taip pat su valstybés gynyba su-
sijusias gynybinio pobudzio sutartis arba dél atsisakymo naudoti jéga ar grasinti jéga,
taip pat taikos sutartis, dél Lietuvos Respublikos ginkluotyjy pajégy buvimo ir jy sta-
tuso uzsienio valstybiy teritorijose. Ta¢iau pagal Konstitucijos 84 straipsnio 2 punkta
Prezidentui suteiktas jgaliojimas pasirasyti Lietuvos Respublikos tarptautines sutartis
ir dekretu teikti jas Seimui ratifikuoti (jstatymu).

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2011 m. kovo 15 d. nutarimas. Valstybés Zinios. 2011, Nr. 32-1503.

% Reikia pastebeéti, kad nors Konstitucijos 144 str. 3 d. numato, kad ,,nepaprastaja padétj reguliuoja jstatymas", taciau pa-
gal Lietuvos Respublikos Konstitucijos 69 str. 3 d. nustatytus reikalavimus Seimas 2012 m. kovo 15 d. priémé ,,Lietuvos
Respublikos konstituciniy jstatymy saraso konstitucinis jstatyma* (Valstybés Zinios. 2012, Nr. 36-1772). Siame jstatyme,
be kita ko, yra jradytas Lietuvos Respublikos nepaprastosios padéties konstitucinis jstatymas, ta¢iau dar néra priimtas.
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Seimas, jgyvendindamas savo biudZeting kompetencijg, tvirtina valstybés biudzeta
ir priziari, kaip jis vykdomas (Konstitucijos 67 str. 14 p.), kartu nustato asignavimus
kariuomenés plétrai, jos apginklavimui ir kitoms reikméms. Jeanne Kinney Giraldo
teigé, kad ,,piniginés galia suteikia civiliams svarbiausig kariuomenés kontrolés sverta:
j civilinés valdzios preferencijas yra grei¢iau atsizvelgiama, kai jos yra paremtos finan-
siniy resursy suteikimu ar nedavimu“®’.

Seimas, jgyvendindamas savo steigiamgjg kompetencijg, Vyriausybés sitlymu
steigia ir panaikina ministerijas (Konstitucijos 67 str. 8 p.), o taip pat ir Krasto ap-
saugos ministerija, kuri be kita ko jgyvendina Lietuvos kariuomenés steigéjos teises
(KASOKTT 11 str. 1 d.). Seimas taip pat dalyvauja skiriant ir atleidziant kariuomenés
vadg, balsuodamas pritaria arba ne Respublikos Prezidento dekretu pateiktai kariuo-
menés vado kandidatiarai (Konstitucijos 84 str. 14 p.).

Galiausiai Seimas vykdo visos krasto apsaugos sistemos parlamenting kontrolg
(Konstitucijos 140 str. 3 d. ir KASOKT] 7 str. 1 d.), t. y. jis atlieka ne tik Vyriausybés
ar krasto apsaugos ministerijos, bet ir kariuomenés parlamentine kontrole, kuri gali
pasireiksti tiek teisine, tiek politine forma®®. Pagal nepaprastosios padéties jstatyma
Seimas gali vykdyti ir nepaprastosios padéties parlamenting kontrole** (30 str.).

Respublikos Prezidento, kaip vyriausiojo valstybés ginkluotyjy pajégy vado
(Konstitucijos 140 straipsnio 2 dalis), konstitucinis teisinis statusas suponuoja, ne tik
tai, kad, kaip minéta, Seimo pritarimu skiria ir atleidZia kariuomenés vada (Konsti-
tucijos 84 str. 14 p.), bet ir tai, kad jam priskirta teisé suteikti auk$c¢iausius karinius
laipsnius (Konstitucijos 84 str. 15 p.), taciau tokie Prezidento dekretai turi bati kont-
rasignuojami (Konstitucijos 85 str.) krasto apsaugos ministro. Taikos metu tik Prezi-
dentas (be Seimo pritarimo), priimdamas dekretg, sprendzia dél kariuomenés disloka-
vimo viety, manevravimo teritoriniy riby ir dél kariuomenés daliniy perdislokavimo
(KASOKTT] 7 str. 7 d.). Uz patvirtinty manevravimo teritoriniy riby ne mazesnio kaip
dalinio dydzio karinis vienetas gali judéti tik pagal krasto apsaugos ministro jsaky-
ma, suderintg su Respublikos Prezidentu (KASOKT] 7 str. 8 d.). KASOKT] derinimo
procediira néra reglamentuota. Taciau pagal Dokumenty rengimo taisykliy (aktuali
redakcija nuo 2020 m. sausio 1 d.) 33 dalj*® derinimo Zymga sudaro derinimo rezultatg
nurodantis Zodis (,,suderinta®, ,nesutinku“ ar kt.), dokumenta pasiragancio (patvirti-
nancio) parasas (asmens pareigos, vardas ir pavardé ir pasirasoma) ir data. Vadinasi,

¥7 Jeanne Kinney Giraldo, ,Defence Budgets and Civilian Oversight*, Occasional Paper No. 9, (2001), 5. https://calhoun.
nps.edu/bitstream/handle/10945/43360/Giraldo_defense_budgets_2001.pdf?sequence=1&isAllowed=y.

¥ Taciau $iame darbe nebus analizuojama Seimo parlamentiné kontrolé, inter alia krasto apsaugos ministerijos ar net
visy krasto apsaugos institucijy atzvilgiu, kadangi $io instituto turinj i§samiai istyré Gintaras Kalinauskas, Parlamentiné
kontrolé, 1 d.: Teorija, 2 d.: Praktika. (Vilnius: V] Registry centras, 2010-2011).

¥ statyme taip pat numatyta Respublikos Prezidento ir Vyriausybés galimybé vykdyti nepaprastosios padéties kontrole
per jvairias institucijas, kurios atsakingos uz ekstremaliy situacijy ar krizés valdyma (31 str.).

40 ,Derinimo Zyma reikalinga, kai dokumentas jo rengimo metu derinamas keliy jstaigos darbuotojy arba skirtingy jstai-

gu. <...> Kai derinimo procedira patvirtinama jstaigos siun¢iamuoju dokumentu, derinimo zymoje nurodomas jstai-
gos pavadinimas, siunc¢iamojo dokumento (rasto ar kt.) data ir dokumento registracijos numeris®

Lietuvos vyriausiojo archyvaro tarnybos 2011 m. liepos 4 d. jsakymas Nr. V-117 ,,Dél dokumenty rengimo taisykliy
patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2011, Nr. 88-4229.
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Krasto apsaugos ministro pasirasytas jsakymo dél ne mazesnio kaip dalinio dydzio ka-
rinio vieneto judéjimo uz manevravimo teritoriniy riby projektas turi biti teikiamas
Prezidentui, kuris pasira$o ant ministro jsakymo projekto derinimo Zyma, ir kuris nu-
sako derinimo rezultaty: ,,suderinta“ ar ,,nesuderinta®, arba ,,sutinku® ar ,,nesutinku®
Tokia procedara butina, tam, kad Prezidentas bty ne tik formaliai supaZzindinamas,
bet ir pritarty ministro jsakymo projektui be pakeitimu, ar, esant poreikiui, nuspresty
dél ministro jsakymo projekto pakeitimo batinumo*”, pavyzdziui, dél karinio viene-
to dydzio. Krasto apsaugos ministro jsakymo projekte turéty buti nurodytas teisétas
tikslas, kuris pagristy karinio vieneto judéjimg uz manevravimo teritoriniy riby, lai-
kotarpis, kada vyks karinio vieneto judéjimas uz manevravimo teritoriniy riby, taip
pat karinio vieneto sudétis bei dydis. Tik po to, kai buty gauta Prezidento suderinimo
Zyma, krasto apsaugos ministras galéty pasiradyti minétg jsakyma. Priesingu atveju
kilty abejoniy dél karinio vieneto judéjimo uz manevravimo teritoriniy riby teisétu-
mo, kadangi minéta, jog pagal KASOKTT] 7 straipsnio 7 dalj tik Prezidentas sprendzia
dél kariuomenés dislokavimo viety, manevravimo teritoriniy riby ir dél kariuomenés
daliniy perdislokavimo. Tai kyla i§ Prezidento, kaip vyriausiojo ginkluotyjy pajégy
vado statuso, kuris negali buti paneigtas. Kartu jgyvendinamas demokratinis civilinis
kariy kontrolés principas. Ta¢iau Nacionalinio saugumo pagrindy jstatymo priedélio
I dalies 8 skyriaus 2 pastraipoje nustatyta pareiga apie ,,ne mazesnio kaip dalinio dy-
dzio ginkluotyjy pajégy vienety judéjima uz jo manevravimo teritoriniy riby® infor-
muoti Prezidenty. Tai suponuoja, kad pakanka Prezidenta tik formaliai supazindinti
apie sprendimg dél ne mazesnio kaip dalinio dydzio ginkluotyjy pajégy vienety judé-
jimo uZ jo manevravimo teritoriniy riby ir néra reikalaujama tokj sprendima derinti
su Prezidentu. Be to, net nenustatyta, kas turi informuoti Prezidenta, todél gali susi-
daryti situacija, kad kariuomenés vadas paprasciausiai informuoty Prezidentg ir ne
mazesnis kaip dalinio dydzio karinis vienetas judéty uz jo manevravimo teritoriniy
riby. Tai taip pat nesuderinama su demokratinés civilinés kariy ir sukarinty valstybés
institucijy kontrolés principu, pagal kurj kariniy valstybés institucijy bei jy pareigi-
ny sprendimai turi bati grindziami civiliniy valstybés institucijy sprendimais. Todél
autoré sialo jstatymuy leidéjui suvienodinti Nacionalinio saugumo pagrindy jstatymo
priedélio I dalies 8 skyriaus 2 pastraipos paskutinio sakinio nuostata su Krasto apsau-
gos sistemos organizavimo ir karo tarnybos jstatymo 7 straipsnio 8 dalies nuostata.
Atitinkamai Konstitucija tik Respublikos Prezidentui, kaip vyriausiajam valstybés
ginkluotyjy pajégy vadui, suteikia jgaliojimg vadovauti Valstybés gynimo tarybai
(Konstitucijos 140 straipsnio 1 dalis), o tai kartu determinuoja jo jgaliojimus strategi-
niu lygmeniu vadovauti valstybés ginkluotosioms pajégoms (kariuomenei ir ginkluo-
tosioms pajégoms) karinés gynybos metu, t. y. jis ,,priima strateginius sprendimus dél

1 Pagal KASOKTT] 13 str. 7 d. 12 p. taikos metu kariuomenés vadas parengia kariuomenés daliniy dislokavimo planus,
o Krasto apsaugos ministras teikia Respublikos Prezidentui tvirtinti kariuomenés daliniy nuolatinio dislokavimo vietas
(KASOKTT 10 str. 2 d. 9 p.). Pagal Valstybés gynimo tarybos jstatymo 4 str. 1 d. 6 p. Valstybés gynimo taryba ,,svarsto
rekomendacijas dél kariuomenés daliniy nuolatinio dislokavimo viety ir teritoriniy manevravimo riby, ginkluotyjy pa-
jégu padaliniy perkélimo j kitas dislokavimo vietas taikos metu®. Todél Respublikos Prezidentas galéty Saukti Valstybes
gynimo tarybos poseédj, jei jam kilty abejoniy dél Krasto apsaugos ministro jsakymo projekte numatyto sprendimo dél
ne mazesnio kaip dalinio dydzio karinio vieneto judéjimo uz manevravimo teritoriniy riby.
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valstybeés karinés apsaugos, ginkluotos gynybos ir kariniy operacijy *** (kaip tai numa-
tyta KASOKT] 14 straipsnio 2, 5, 6 dalyse). Siuo aspektu paminétinas demokratinis
civilinis ginkluotyjy pajégy kontrolés principas, kuris be kita ko implikuoja tai, kokiu
mastu civiliné valstybés gynybos vadovybé turéty kontroliuoti ginkluotasias pajégas
ar joms vadovauti. Svarbu pabrézti, kad turi bati islaikytos ai$kios pavaldumo ir at-
skaitomybés ribos, t. y. negali bati pazeista karinio vadovavimo kariniams vienetams
grandiné. Be jau minéto strateginio lygmens, Krasto apsaugos sistemos organizavimo
ir karo tarnybos jstatymo 14 straipsnio 1 dalyje i$skirti operacinio ir taktinio vadovavi-
mo valstybés gynybai ir karinéms operacijoms lygmenys. Operaciniu lygmeniu karines
operacijas planuoja ir joms vadovauja Gynybos $tabo vir$ininkas, kuris taip pat pava-
duoja kariuomenés vada, kai jo néra arba kai jis laikinai negali eiti pareigy. Vadovavi-
mo karinéms operacijoms ir kitiems gynybos veiksmams grandiné prasideda nuo Res-
publikos Prezidento ir per krasto apsaugos ministrg paprastai eina kariuomenés vadui,
kurio jsakymais jgyvendinamos Respublikos Prezidento ir krasto apsaugos ministro
duotos uzduotys (KASOKT] 14 str. 6 d.). Taktiniu lygmeniu planuojamos ir vykdomos
kovinés uzduotys, o kariniy vienety vadai atlieka taktinj vadovavima. Operaciniu bei
taktiniu lygmeniu veikia i$imtinai tik kariskiai ir sukarinty valstybés institucijy (gink-
luotyjy pajégy) pareigiinai. Sis jstatyminis vadovavimo valstybés gynybai ir karinéms
operacijoms lygmeny i$skyrimas leidzia jvardyti tris subjekty grupes: gynybos (poli-
tikos) koncepcijos karéjus, planuotojus ir vykdytojus. Kartu paaiskinamas atsakomy-
bés uz valstybés gynyba pasiskirstymas, kurj supaprastintai galétume apibadinti kaip:
1) atsakomybé tiems, kurie nustato, kg reikia padaryti; 2) tiems, kurie nustato, kaip
reikia elgtis; 3) ir tiems, kurie i§ tikryjy atlieka reikalingas uzduotis*®.

Viena vertus, reikalaujama, kad civiliai per daug nesikisty j kariuomenés veikla, nes
»civiliai neturi uZztektinai patirties kariniuose reikaluose palyginti su karigkiais, kurie
yra specialiai to i$mokyti, todél civiliy vadovavimas karinei taktikai gali pridaryti za-
los ir turéti jtakos Salies gynybiniams pajégumams®. Kita vertus, ir ,,kariskiai negali

42 Krasto apsaugos sistemos organizavimo ir karo tarnybos jstatymo 14 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad vadovavimas
valstybés gynybai ir karinéms operacijoms yra trijy lygmeny: strateginio, operacinio ir taktinio.

43 Nors pripazjstama, kad kareiviai privalo vykdyti jiems vadovaujanciy karininky (vir$ininky) jsakymus, bet to daryti

jie neprivalo tada, kai $ie jsakymai yra nekonstituciniai ir (arba) neteiséti, ypa¢ tarptautinés humanitarinés teisés po-
zitriu Be to, Tarptautinio baudziamojo teismo Romos statuto (toliau — Romos statutas) 5 str. 1 d. jtvirtinta: ,Teismo
jurisdikcijai priklauso $ie nusikaltimai: a) genocido nusikaltimas; b) nusikaltimai Zzmoniskumui; ¢) karo nusikaltimai;
d) agresijos nusikaltimas®. Romos Statutas numato individualig baudZiamajg atsakomybe ne tik kariuomenés vadams,
bet ir visiems asmenims, kad ir kokias pareigas jie eity (,valstybés ar vyriausybés vadovas, vyriausybés ar parlamento
narys, i$rinktas atstovas ar vyriausybés pareigtinas“) (25-28 str.). Zr.: Tarptautinio baudziamojo teismo Romos statutas,
priimtas 1998 m. liepos 17 d. Jungtiniy Tauty diplomatinéje jgaliotyjy atstovy konferencijoje, skirtoje Tarptautinio
baudziamojo teismo jsteigimui. Valstybés Zinios, 2003, Nr. 49-2165.
Tarptautinio baudZiamojo teismo Romos statuto 8 bis straipsnio 1 dalyje pateikiamas toks apibrézimas: ,, Agresijos
nusikaltimas - asmens, galin¢io veiksmingai kontroliuoti valstybés politinius ar karinius veiksmus ar jiems vadovauti,
planuojamas, rengiamas, inicijuojamas ar vykdomas agresijos aktas, kuris savo pobudziu, sunkumu ir mastu akivaiz-
dZiai paZeidzia Jungtiniy Tauty Chartija". Kaip minéta, Tarptautinio baudZiamojo teismo Romos statute 8 bis straipsnio
2 dalyje nustatyta, kad ,,agresijos aktas - vienos valstybés ginkluotyjy pajégy panaudojimas prie$ kitos valstybés suvere-
nitetg, teritorinj vientisuma ar politing nepriklausomybe arba bet kokiu kitu Jungtiniy Tauty Chartijai priestaraujanciu
buadu’, o veiksmai, prilygstantys agresijos aktui, nurodyti tokie patys, kaip ir 1974 m. gruodZio 14 d. Jungtiniy Tauty
Generalinés Asambléjos Rezoliucijoje Nr. 3314 (XXIX) ,Dél agresijos apibrézimo®. (Tarptautinio baudZiamojo teismo
Romos statuto pakeitimai dél agresijos nusikaltimo ir 8 straipsnio pakeitimai. TAR, 2015, Nr. 19274).

404 Tomas Balkus, ,,Civiliy demokratiné kariuomenés kontrolé®, Kardas Nr. 5 (452) (2011): 12.
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abejoti civilinés valdzios priimamais sprendimais, ir privalo juos nekvestionuotinai
vykdyti (juo labiau negali turéti nusistatymo, kad civiliné valdzia jiems netinkamai
vadovauja)“‘®. Todél akivaizdu, kad yra labai svarbus $iy grupiy tarpusavio pasitikéji-
mas bei abipusio profesionalumo pripazinimas, o taip pat bendradarbiavimas bei ko-
ordinavimas. Butent pagal Konstitucijos 140 straipsnio 1 dalj valstybés gynybos klau-
simy svarstymas ir koordinavimas uztikrinamas Valstybés gynimo taryboje, kurioje
susirenka ne tik civiliné valstybés gynybos vadovybé, bet ir kariuomenés vadas. Pasta-
rasis kartu su Prezidentu, Valstybés gynimo taryba, krasto apsaugos ministru priima
strateginius sprendimus dél valstybés karinés apsaugos, ginkluotos gynybos ir kariniy
operacijy (KASOKTT 14 str. 2 d.)*s.

2008 m. Demokratinés ginkluotyjy pajégy kontrolés centro Zenevoje pranesime
nurodoma, kad ,civilinés valdzios institucijos kontroliuoja kariuomenés misijas, ka-
riuomenés sudeétj, biudzetg ir vieSyjy pirkimy politika (aprapinima). Karine politika
nustato ir tvirtina civiliné vadovybé, tac¢iau kariuomené naudojasi esmine operacine
autonomija spresdama, kokiy operacijy reikia, norint pasiekti civilinés valdzios api-
bréztus politikos tikslus“?”. Vadinasi, civilinés valdzios institucijy, pirmiausiai, Respub-
likos Prezidento, vadovavimas valstybés gynybai turi apsiriboti strateginiu lygmeniu
ir negali perZengti j Zemesnius valstybés gynybos vadovavimo lygmenis, kad nebaty
pakenkta karinés valstybés gynybos pajégumams. Visgi, civiliné vadovybé turi atidziai
stebéti karinius veiksmus vietoje, kad uztikrinty operacijy suderinamuma su alies po-
litiniais valstybés gynybos tikslais*®.

405 Tomas Balkus, ,,Civiliy demokratiné kariuomenés kontrolé®, Kardas Nr. 5 (452) (2011): 13.

16 Pvz., Prancizijos Gynybos ir nacionalinio saugumo tarybos vidinis ratas buvo jkurtas 1990 m. per pirmajj Persijos
ilankos karg tam, kad uztikrinty operacijy vykdymo politinj-karinj koordinavima. Vadovaujant operacijoms, kai kriziy
valdymas reikalauja trumpo reagavimo laiko, Prezidentas tiesiogiai veikia su Gynybos $tabo vir$ininku. Sis mazas ratas
leidZia politinei vadovybei geriausiomis jmanomomis salygomis visiskai jgyvendinti savo pareigas pagal Konstitucija.
Tarybos vidinis ratas uZtikrina tarpusavio santykius tarp Respublikos Prezidento, kaip vyriausiojo ginkluotujy pajégy
vado, ir Gynybos $tabo virsininko, kurio jgaliojimai taip pat yra labai platas. Kitaip tariant, Gynybos ir nacionalinio
saugumo taryba priima sprendimus dél gynybos bendrojo valdymo bei gynybos politinio strateginio vadovavimo. Tuo
tarpu Tarybos vidinis ratas priima sprendimus konkreciai dél karinés gynybos valdymo, uitikrina operacijy vykdymo
politinj-karinj koordinavima. Zr.: Jean-Louis Georgelin, ,The Pol/Mil Interface and War: the French at the Beginning
of the Twenty-First Century*, i§ The Oxford Handbook of War, Yves Boyer, Julian Lindley-French (New York: Oxford
University Press Inc., 2012), 245.

17 Geneva Centre for the Democtratic Control of Armed Forces, 05/2008, Ziuréta 2020 m. sausio 30 d., https://www.files.
ethz.ch/isn/55845/17_bg_dem_control_armed_forces.pdf.

48 Taciau, jei susidaro tokia situacija, kad civilinés valstybés valdzios institucijos ir (ar) pareigiinai negali ar (ir) nenori

priimti privalomy konstituciniy sprendimy dél valstybés gynybos agresijos atveju, vadinasi, galima pripazinti valsty-
binés valdzios, atsakingos uz valstybés gynyba, zlugima. Todél atrodyty, kad tokiu atveju nesant (civilinés) valstybés
valdzios monopolijos, kuri yra kariniy valstybeés institucijy legitimumo ir teisétumo pagrindas, karinés valstybés gy-
nimo institucijos negali savaranki$kai imtis valstybés gynybos. Reikia pritarti J. Isensse, kad esant visiskam valstybinés
organizacijos Zlugimui, valstybé tarsi i$nyksta j nebatj ir tuo paciu visi vie$yjy funkcijy vykdytojai (valstybés pareiganai)
»grizta atgal” | privaty statusa, todél jgyja teise remtis konstitucine pasiprie$inimo teise (detaliau nagrinéjama $io darbo
6.2.1. skirsnyje) (Josef Isensse, Das legalisierte Widerstandsrecht. Eine staatsrechtl. Analyse d. Art. 20 Abs. 4 Grundgesetz.
Berlin, Ziirich, (Gehlen: Bad Homburg [u. a.] 1969), 49).

Be to, ir Lietuvos Respublikos ginkluotos gynybos ir pasipriesinimo agresijai jstatymo 9 str. 1 d. numatyta, kad ,,gink-
luotos gynybos ir pasiprie$inimo agresijai veiksmams vadovauja laisvai ir teisétai veikianti valstybés gynybos civiline
ir kariné vadovybe, o jeigu ji negali veikti, — Tautos pasipriesinimo vadovybé®, kuri yra ,besipriesinancios Tautos
atstovy sudaryta institucija (institucijos), jgaliota vadovauti Tautos pasiprie$inimui, remiantis Lietuvos Respublikos
Konstitucijos ir jstatymy nuostatomis, taip pat $ios institucijos (institucijy) jgaliota ginkluotyjy pajégy vadovybé“
(2 str. 7 p). Tokiais besipriesinancios Tautos atstovais galétume paminéti Lietuvos partizany apygardy vadus, kurie
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Tac¢iau Respublikos Prezidento jgaliojimy sgrasas, jtvirtintas Konstitucijos
84 straipsnyje, néra baigtinis. Todél Konstitucinis Teismas 2011 m. kovo 15 d. nuta-
rime pazyméjo, kad jstatymy leidéjas gali jtvirtinti ir tokius Konstitucijoje expressis
verbis nenurodytus Respublikos Prezidento jgaliojimus, kurie atitinka Respublikos
Prezidento, kaip ginkluotyjy pajégu vado, konstitucinj teisinj statusa. Lygiai taip pat
Konstitucinis Teismas 2004 m. geguzés 13 d. nutarime konstatavo, kad ir Seimas, kaip
Tautos atstovybé, turi teise jstatymais nustatyti tokius savo jgaliojimus, kurie néra
expressis verbis nurodyti Konstitucijoje, taciau yra skirti Seimo konstitucinéms funk-
cijoms jgyvendinti. Ta¢iau $iuo atveju jstatymuose negali buti nustatyta tokiy Seimo
igaliojimy, kurie paneigty kity valstybés institucijy (inter alia Prezidento) konstituci-
nius jgaliojimus*”. Kaip rago D. Zalimas, ,vienas i§ tokiy Seimo jgaliojimy yra priimti
sprendimus dél didelio dydzio Lietuvos Respublikos ginkluotyjy pajégy dalyvavimo
uzsienyje rengiamose tarptautinése karinése pratybose ar kituose karinio bendradar-
biavimo renginiuose ir dél tarptautiniy kariniy pratyby ar kity karinio bendradarbia-
vimo renginiy Lietuvos Respublikos teritorijoje, kuriuose numatomas dideliy uzsienio
valstybiy ginkluotyjy pajégy dalyvavimas .

Kitas svarbus klausimas yra dél kompetencijos pasidalijimo tarp Seimo ir Preziden-
to, kai priimamas sprendimas jvesti karo padétj, skelbti mobilizacija ar demobilizaci-
ja, panaudoti ginkluotasias pajégas, kaip tai numatyta Konstitucijos 142 straipsnyje.
Sios konstitucinés nuostatos turinj Konstitucinis Teismas yra atskleides 2011 m. kovo
15 d. nutarime, kai tyré kai kuriy Tarptautiniy operacijy, pratyby ir kity karinio bend-
radarbiavimo renginiy jstatymo nuostaty konstitucingumo klausimg. Siame nutari-
me Teismas konstatavo, kad Lietuvos valstybés ginkluoto uzpuolimo atveju, kai kyla
grésmé valstybés suverenumui ar teritorijos vientisumui, Respublikos Prezidentas turi
igaliojimus nedelsdamas (grésmés atveju) priimti sprendimus dél gynybos nuo gink-
luotos agresijos, karo padéties visoje valstybéje ar jos dalyje jvedimo, mobilizacijos
skelbimo. Tokie sprendimai jgyja teisine galig nuo jo priémimo, todél yra privalomi ir
nedelsiant vykdytini, priesingu atveju, jie tapty savitiksliai, ta¢iau kartu jie yra tik pir-
miniai, kadangi pagal Konstitucijos 84 straipsnio 16 punkta, 142 straipsnio 2 dalj $ie
Prezidento sprendimai teikiami tvirtinti artimiausiam Seimo posédziui, o tarp Seimo
sesijy — nedelsiant $aukiama neeiliné Seimo sesija. Konstitucinis Teismas pazyméjo,
kad Seimas jgaliotas priimti galutinius sprendimus jvesti karo padétj, skelbti mobiliza-

1949 m. vasario 10-20 d. suvaziavime visuotinio ginkluotojo pasiprie$inimo okupacijai organizacija pavadino Lietuvos
Laisvés Kovos Sgjadziu (toliau — LLKS), o LLKS Taryba tapo vienintele teiséta tautos valdZzia okupuotoje Lietuvos te-
ritorijoje. Kadangi valstybés gynyba yra privaloma, visuotiné ir besalygiska ir jei karinés valstybés gynimo institucijos
noreéty ir galéty vykdyti karing valstybés gynyba, ta turéty daryti ne tik jgaliotos laisvai veikiancios Tautos pasiprie-
$inimo vadovybés, bet ir laikantis Konstitucijos bei tarptautinés humanitarinés teisés normy reikalavimy, o karines
operacijas vykdyti proporcingai, t.y. tik tiek, kiek riekia siekiant apginti ar atkurti Lietuvos nepriklausomybe, teritorijos
vientisuma bei konstitucine santvarka.

40

2

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2011 m. kovo 15 d. nutarimas. Valstybés Zinios. 2011, Nr. 32-1503.
410 Minétieji jgaliojimai nustatyti Lietuvos Respublikos tarptautiniy operacijy, pratyby ir kity karinio bendradarbiavimo
renginiy jstatymo 9 bei 10 straipsniuose (Valstybés Zinios. 1994, Nr. 58-113). Sj teisinj reguliavima Konstitucinis Teis-
mas 2011 m. kovo 15 d. nutarimu pripazino neprie$taraujanciu Konstitucijai.

Zr.: Dainius Zalimas, ,Valstybés gynimo konstituciniai pagrindai®, i§ Lietuvos konstituciné teisé, redakciné kolegija: Egi-
dijus Jaragiiinas, Vytautas Sinkevicius, Juozas Zilys, Milda Vainiuté (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2017), 789.
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cijg ar demobilizacijg, priimti sprendimg panaudoti ginkluotgsias pajégas, kai prireikia
ginti Tévyne arba vykdyti Lietuvos valstybés tarptautinius jsipareigojimus.

Parlamentinio pritarimo panaudoti ginkluotasias pajégas butinumg galima palaikyti
L. Kanto argumentu, kad pilieciai ,visuomet turi bati laikomi valstybés bendros jstaty-
my leidybos nariais (ne tik kaip priemoné, bet ir patys savaime tikslu), ir todél jie duoda
savo laisvg sutikimg per savo atstovus ne tik kariauti apskritai, bet ir dél kiekvieno kon-
kretaus karo paskelbimo. Tik esant $iai ribojanciai salygai, valstybés gali liepti tarnauti
labai jiems pavojingu budu“!. Be to, Vokietijos Konstitucinis Teismas yra pazyméjes*'?,
kad ginkluotyjy pajégy panaudojimo atveju reikalaujama konstituiruojancios (steigia-
mosios) konstitucinés kompetencijos ir jgaliojimo suteikimo, nes principas ,kas néra
draudziama yra leidziama“ néra taikomas ginkluotyjy pajégy panaudojimui.

Kaip minéta, valstybés gynyba gali bati vykdoma ne vien tik nacionaliniu, bet ir
tarptautiniu mastu. Minéta ir tai, kad Lietuva, sickdama tapti visateise kolektyvinés
gynybos sistemos dalimi, privalo prisiimti i$ $ios euroatlantinés (Europos ir transa-
tlantinés) narystés kylancig savaja bendros atsakomybés dalj bei ja vykdyti. Todél
i§ Lietuvos valstybés geopolitinés orientacijos bei pacta sunt servanda principo kyla
implikacija minétai kolektyvinés gynybos nastai, kuri solidariai pasidalijama tokios
kolektyvinés gynybos viduje. O tai apima sprendimg panaudoti ginkluotasias pajégas,
kai prireikia vykdyti Lietuvos valstybés jsipareigojimus pagal Lietuvos Respublikos
tarptautines sutartis, kurias Seimas ratifikavo.

Konstitucinis Teismas pazyméjo, kad ne tik priimant sprendimg dél gynybos nuo
ginkluotos agresijos Lietuvos valstybés ginkluoto uzpuolimo atveju, bet ir Seimo ra-
tifikuojamoje kolektyvinés gynybos sutartyje numatytu Lietuvos Respublikos ir jos
sajungininkeés valstybés ginkluoto uzpuolimo atveju, turi biti paisoma minétos Kons-
titucijos 142 straipsnyje jtvirtintos Seimo ir Respublikos Prezidento galiy valstybés
gynimo srityje atribojimo ir derinimo taisyklés**. Tai suponuoja, kad ne tik Lietuvos
valstybeés, bet ir kitos ar kity kolektyvinés gynybos sutarties $aliy ginkluoto uzpuolimo
atveju Respublikos Prezidentas turi jgaliojima nedelsiant priimti sprendima dél gyny-
bos nuo ginkluotos agresijos, iskaitant ginkluoty pajégy panaudojima, kuris apima lei-
dima atvykti j Lietuva kity valstybiy kariniams vienetams ir juos panaudoti Lietuvoje
bei Lietuvos kariniy vienety panaudojima uzsienyje kolektyvinés gynybos operacijos
tikslams. Prezidentas privalo nedelsiant teikti §j sprendima tvirtinti artimiausiam Sei-
mo posédziui, o tarp Seimo sesijy jis turi nedelsdamas $aukti neeiling Seimo sesijg.

Darbo 3.2. poskyryje minéta, kad ginkluotyjy pajégy panaudojimas galimas ne tik
individualios ar kolektyvinés gynybos tikslais, bet ir kitos karinés operacijos tikslais.
Taip pat aptarta, kad $ios dvi tarptautinés karinés operacijos rasys yra susijusios, jy ne-
galima supriesinti, nes abi vykdomos jgyvendinant Lietuvos Respublikos tarptautinius
jsipareigojimus. Atsizvelgdamas i tai, neatidéliotinais atvejais taip pat tik Respublikos

41 Immanuel Kant, ,The Metaphysics of Morals, i§ Practical Philosophy, redaktorius Mary J. Gregor (Cambridge Univer-
sity Press, 1996), 484.

412 Urteil des Zweiten Senats des Deutschen Bundesverfassungsgerichts vom 12. Juli 1994 aufgrund der miindlichen Ver-
handlung vom 19. und 20. April 1994 (BVerfGE 90, 286) — 2 BvE 3/92, 5/93, 7/93, 8/93.

3 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2011 m. kovo 15 d. nutarimas. Valstybés Zinios. 2011, Nr. 32-1503.
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Prezidentas yra jgaliotas priimti pirminj ir nedelsiant vykdoma sprendima dél gink-
luotyjy pajégy panaudojimo vykdant kitus nei kolektyvinés gynybos tarptautinius jsi-
pareigojimus, o Seimas — galutinj sprendima*.

Seimas néra laisvas savo nuozitra patvirtinti arba panaikinti nurodyty Respublikos
Prezidento sprendimy, kadangi Seimas yra saistomas Konstitucijoje jtvirtinty verty-
biy ir konstituciskai svarbiy tiksly, inter alia valstybés nepriklausomybés, o taip pat
tarptautiniy jsipareigojimy vykdymo. Vadinasi, Seimas yra konstituciskai jpareigotas
patvirtinti Respublikos Prezidento sprendimg dél gynybos nuo ginkluotos agresijos,
bating Lietuvos valstybés ir kitos ar kity kolektyvinés gynybos sutarties $aliy ginkluoto
uzpuolimo atveju, inter alia sprendima dél ginkluotujy pajégy panaudojimo kitos ka-
rinés operacijos tikslais. Tik taip ,,uztikrinamas Seimo ratifikuotos kolektyvinés gyny-
bos sutarties ir jg jgyvendinanciy bendry $ios sutarties $aliy sprendimy vykdymas bei
ginkluota gynyba ir pasipriesinimas ginkluotam uZpuolimui“*”®. Seimas negali nepa-
tvirtinti Respublikos Prezidento sprendimo dél gynybos nuo ginkluotos agresijos, bu-
tino Lietuvos valstybés ir kitos ar kity kolektyvinés gynybos sutarties $aliy ginkluoto
uzpuolimo atveju. Be to, ir Prezidentas negali atsisakyti priimti batinus valstybés gy-
nybai sprendimus (Konstitucijos 84 str. 16 p., 17 p. ar 142 str. 2 d.) ir teikti tvirtinti savo
dekretu priimtus $iuos sprendimus Seimui, kadangi tokia tvirtinimo procedara kartu
tampa valstybés vadovo sprendimo teisétumo kontrolé, ypac jei Prezidentas naudoty
valstybés gynimo priemones ne pagal konstitucine paskirtj, o kitiems interesams, ne-
suderinamiems su konstitucinémis vertybémis. Tokio Respublikos Prezidento dekreto
teisiné galia buty salygiska (laikina), kadangi pagal Konstitucijos 106 straipsnio 2 dalj
1/5 visy Seimo nariy galéty kreiptis j Konstitucinj Teisma dél Respublikos Prezidento
dekreto konstitucingumo. Taip pat i Konstitucinj Teisma buty galima kreiptis ir dél
Seimo nutarimo nekonstitucingumo, jeigu Seimas nepatvirtinty Respublikos Prezi-
dento sprendimo dél gynybos Lietuvos valstybés ir kitos ar kity kolektyvinés gynybos
sutarties $aliy ginkluoto uzpuolimo atveju ar dél ginkluotujy pajégy panaudojimo ki-
tos karinés operacijos tikslais.

44 Konstitucinis Teismas 2011 m. kovo 15 d. nutarime konstatavo, kad Tarptautiniy operacijy, pratyby ir kity karinio ben-
dradarbiavimo renginiy jstatymo (2002 m. sausio 15 d. redakcija) 5 straipsnio 2 dalies ir 6 straipsnio 2 dalies nuostatose
reguliuojami santykiai yra panasas, t. y. pagal Seimo ir Respublikos Prezidento jgaliojimus priimti sprendimus leisti
atvykti j Lietuvg kity valstybiy kariniams vienetams ir juos panaudoti Lietuvoje bei leisti Lietuvos karinius vienetus
panaudoti uzsienyje tiek kolektyvinés gynybos operacijos, tiek kitos karinés operacijos tikslais.

Nuo 1990 m. kovo 11 d. Lietuvoje néra buve precedento dél mobilizacijos, karo ar nepaprastosios padéties paskelbimo.
Tuo tarpu sprendimas dél ginkluotyjy pajégy panaudojimo tarptautiniy operacijy tikslais, tarptautiniam saugumui ir
taikai uztikrinti, jgyvendinant Lietuvos Respublikos tarptautinius jsipareigojimus, buvo priimtas ne karta, laikantis
Tarptautiniy operacijy, pratyby ir kity karinio bendradarbiavimo renginiy jstatymo (6 straipsnio 2 dalies) nuostaty,
kurios Konstitucinio Teismo 2011 m. kovo 15 d. nutarimu buvo pripazintos nepriestaraujan¢iomis Konstitucijai. Vienas
paskutiniyjy yra Seimo 2019 m. gruodzio 19 d. nutarimas Nr. XIII-2710 ,Dél Lietuvos Respublikos kariniy vienety da-
lyvavimo tarptautinése operacijose” (TAR. 2019, Nr. 20690), kuris priimtas vadovaujantis Konstitucijos 142 straipsnio
1 dalimi ir atsizvelgiant j Respublikos Prezidento 2019 m. lapkric¢io 13 d. dekreta Nr.1K-116 ,,Dél Lietuvos Respublikos
Seimo nutarimo ,,Dél Lietuvos Respublikos kariniy vienety dalyvavimo tarptautinése operacijose projekto teikimo
Lietuvos Respublikos Seimui“ (TAR. 2019, Nr. 18161). Sio Seimo nutarimo pagrindu Lietuvos Respublikos kariniai
vienetai dalyvauja vienuolikoje tarptautiniy operacijy.

Lygiai taip pat Seimas nutarimu gali panaikinti Respublikos Prezidento sprendima, bet tik tuo atveju, jei tai nepazeis-
ty Lietuvos Respublikos jsipareigojimy pagal kolektyvinés gynybos sutartj ir bendrus $ios sutarties $aliy sprendimus.
Zr.: Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2011 m. kovo 15 d. nutarimas. Valstybés Zinios. 2011, Nr. 32-1503.
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Galiausiai, Konstitucinis Teismas 2011 m. kovo 15 d. nutarime konstatavo, kad
néra teisinio pagrindo teigti, kad Seimo sprendimu tvirtinant Respublikos Preziden-
to sprendimg paneigiami ar ribojami Seimo jgaliojimai, kurie jtvirtinti Konstitucijos
67 straipsnio 20 punkte, 142 straipsnio 1 dalyje, be to néra nukrypstama nuo i§ Kons-
titucijos 5 straipsnio 2 dalies kylan¢iy valdzios galiy ribojimo imperatyvy*. Taciau
minétame nutarime Konstitucinis Teismas nepasisaké dél ginkluotyjy pajégy panau-
dojimo nesant Respublikos Prezidento iniciatyvos pagal Konstitucijos 142 straipsnio
2 dalj, t. y. ar gali Seimas savarankigkai priimti $iuos sprendimus nesulaukes (nesant)
Prezidento teikimo.

D. Zalimas yra pazyméjes, kad Respublikos Prezidento, kaip vyriausiojo valstybés
ginkluotujy pajégu vado, konstitucinis teisinis statusas suponuoja, kad jis yra vienin-
telis valstybés pareigtinas, turintis tokiy Seimo sprendimy (dél karo ar nepaprastosios
padéties jvedimo (ir atSaukimo), mobilizacijos ir demobilizacijos, ginkluotyjy pajégu
panaudojimo) iniciatyvos teise, t. y. kiti Konstitucijos 68 straipsnyje nurodyti jstatymy
leidybos iniciatyvos subjektai (Seimo nariai, Vyriausybé ir 50 tukstanciy pilieciy) Sios
teisés neturi*"”. Reikéty patikslinti dél Respublikos Prezidento jgaliojimo inicijuoti Sei-
mo sprendima jvesti nepaprastaja padétj. Konstitucijos 144 straipsnio 2 dalis suponuo-
ja, kad Respublikos Prezidentas turi teise jvesti nepaprastaja padétj tik esant dviejy sg-
lygy visumai, jei: 1) yra grésmé konstitucinei santvarkai arba visuomenés rim¢iai 2) $i
grésmé iskyla tarp Seimo sesijy. Vadinasi, kaip ir Konstitucijos 142 straipsnio atveju,
Respublikos Prezidentas nedelsdamas (grésmés atveju) priima dekretg, kuris skubiai
vykdomas, o kartu teikiamas Seimui patvirtinti arba panaikinti, suSaukiant neeiline
Seimo sesijg. Visgi, jei Seimo sesija vyksta, tuomet pagal Konstitucijos 144 straipsnj
tik Seimas jveda nepaprastaja padét, o pagal Konstitucijos 142 straipsnj Respublikos
Prezidentas, nepriklausomai vyksta ar nevyksta Seimo sesija, grésmés atveju pirmas
priima sprendimg dél atitinkamos valstybé gynimo priemonés, numatytos 142 straips-
nyje, ir teikia §j savo sprendimg Seimui tvirtinti arba panaikinti.

Taciau Seimo statuto (suvestiné redakcija nuo 2020 m. kovo 19 d.) 1867 straipsnio
1 ir 5 dalys suponuoja, kad Seimas gali savarankiskai priimti nutarima ne tik dél nepa-
prastosios padéties (pagal Konstitucijos 144 straipsnio 1 dalj), bet ir Seimo nutarimus
dél mobilizacijos ar demobilizacijos skelbimo, karo padéties jvedimo ar atSaukimo,
ginkluotyjy pajégy panaudojimo (pagal Konstitucijos 142 straipsnio 1 dalj), t. y. be
Prezidento dekreto teikimo. Toks teisinis reguliavimas sudaro prielaidg Seimui priimti
nutarima, kuris kartu biity tiek pirminis, tiek galutinis. Siuo atveju minéty Seimo nu-
tarimy projektus rengia ir teikia Seimo Pirmininkas arba jo pareigas laikinai einantis

416 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2011 m. kovo 15 d. nutarimas. Valstybés Zinios. 2011, Nr. 32-1503.

47 Anot D. Zalimo, $ig i$skirting Respublikos Prezidento teise inicijuoti Seimo sprendimus dél ginkluotyjy pajégy panau-
dojimo, be kita ko, pagrindzia konstitucinis jgaliojimas spresti pagrindinius uZsienio politikos klausimus (Konstitucijos
84 str. 1 p.). Zr.: Dainius Zalimas, ,Valstybés gynimo konstituciniai pagrindai®, i§ Lietuvos konstituciné teisé, redakciné
kolegija: Egidijus Jarasiinas, Vytautas Sinkevi¢ius, Juozas Zilys, Milda Vainiuté (Vilnius: Mykolo Romerio universite-
tas, 2017), 790.
Kita vertus, kyla klausimas, ar néra ribojami Konstitucijos 67 straipsnio 20 punkte, 142 straipsnio 1 dalyje jtvirtinti
Seimo konstituciniai jgaliojimai, jeigu tik Respublikos Prezidentui priklauso sprendimo dél gynybos nuo ginkluotos
agresijos (apimantj sprendimg dél ginkluotyjy pajégy panaudojimo nacionaliniu ar (ir) tarptautiniu mastu), mobiliza-
cijos, karo padéties paskelbimo iniciatyvos teisé, o jis tokio sprendimo nepriima?

103



Seimo Pirmininko pavaduotojas (1867 straipsnio 1 dalis). Seimo statutas taip pat nu-
stato, kad kai Seimas priima nutarimus pagal Konstitucijos 142 straipsnio 2 dalj ir
144 straipsnio 2 dalj, tuomet patvirtinami ar panaikinami Respublikos Prezidento
sprendimai (186 straipsnio 5 dalis), kurie teikiami Seimui Prezidento dekretais. E. Si-
leikis ginkluotyjy pajégy panaudojimo gynybai nuo agresijos sprendimo konstitucin-
gumui taiko reikalavimg pries tai jvesti karo padétj, nepriklausomai nuo institucijos,
kuri pirma pasinaudos $ia teise — Seimas ar Respublikos Prezidentas*'®, o tai taip pat
suponuoja isvada, kad Seimas savarankigkai ir be Prezidento dekreto teikimo gali pri-
imti sprendima pagal Konstitucijos 142 straipsnio 1 dalj. Visgi Konstitucinis Teismas
pasisaké, kad ,jstatyme numatant valstybés nepriklausomybe ir sauguma uztikrinti
tarptautiniu mastu (lygiu), turi bati paisoma inter alia Konstitucijos 142 straipsnyje
nustatytos taisyklés, kad dvi valstybés institucijos yra konstituciskai jgaliotos priimti
sprendimus pagrindiniais valstybés gynimo klausimais, t. y. Seimas priima galutinius
sprendimus, o Respublikos Prezidentas nedelsdamas (grésmés atveju) priima tokius
sprendimus, kurie teikiami tvirtinti artimiausiam Seimo posédziui“". Pritariant Sios
taisyklés teisingumui, manytina, kad liko neatsakytas klausimas, kaip tokiu, kad ir hi-
potetiniu, atveju buty, jei Respublikos Prezidentas nepriimty sprendimo dél gynybos
nuo ginkluotos agresijos (apimantj sprendima dél ginkluotyjy pajégy panaudojimo
nacionaliniu ar (ir) tarptautiniu mastu, inter alia mobilizacijos, karo padéties paskel-
bimo). Viena vertus, Konstitucija ekspliciti$kai nereguliuoja tokios situacijos, todél,
atrodo, kad nedaro jokios iimties, t. y. nenustato galimybés Seimui priimti Konstitu-
cijos 142 straipsnyje numatytus sprendimus nesant Prezidento teikimo. Kita vertus,
Konstitucijoje jtvirtintas Respublikos Prezidento pavadavimas*® arba laikinas pareigy
¢jimas*?! (89 str.). Kai Respublikos Prezidento pareigas laikinai eina Seimo Pirminin-
kas, jis tuo laiku netenka Seimo Pirmininko jgaliojimy ir perima visus Respublikos

418 Tokig savo pozicijg autorius grindzia vertindamas Konstitucijos 67 str. 20 p. ir 142 str. 1 d. nuostaty eiliskumg - ,,jveda

karo padeétj‘, ,,priima sprendimg panaudoti ginkluotgsias pajégas®, nes priesingu atveju karo padéties institutas netekty
prasmés, taciau kartu teigia, kad nereikia atsizvelgti j eilikumg, numatyta 142 str. 2 d., kai Respublikos Prezidentas
,priima sprendima dél gynybos nuo ginkluotos agresijos*, ,,iveda karo padéti*. (Zr.: Egidijus Sileikis, Alternatyvi konsti-
tuciné teisé (Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2005), 567). Autorius nepateikia daugiau argumenty tokiai nuomo-
nei pagristi, todél kyla abejoniy dél jos pagrjstumo. PavyzdzZiui, Nyderlandy Konstitucijos 96 straipsnio 1 dalis numato,
kad karo padétis Karalystéje negali bati skelbiama be iankstinio Parlamento pritarimo. Tadiau §is pritarimas nebatinas
tais atvejais, kai pasitarti su Parlamentu yra nejmanoma dél faktinés karo padéties. Tai suponuoja, kad karo padétis ne
visada gali buti de jure paskelbta dél objektyviy priezasciy ir todél egzistuoja valstybéje kaip de fakto rezimas.
Juo labiau, kad Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 2011 m. kovo 15 d. nutarime pazyméjo, jog nors Konstituci-
jos 142 straipsnyje yra nurodytos trys ypatingos valstybés gynimo priemonés (karo padétis, mobilizacija ir ginkluotuyjy
pajégy panaudojimas), tai nereiskia, kad kiekvienu atveju butina taikyti visas Sias priemones, t. y. atsizvelgiant j konk-
recia situacija taikomos tik tos i jy, kuriy reikia valstybei ginti arba vykdyti Lietuvos valstybés tarptautiniams jsipa-
reigojimams. Todél reikia sutikti su E. Sileikiu, kad Konstitucijos 142 str. I d. nuostata ,,priima sprendima panaudoti
ginkluotgsias pajéegas” bei ,vykdyti Lietuvos valstybés tarptautinius jsipareigojimus* leidZia panaudoti ginkluotgsias
pajégas ,iSorés kariniais tarptautiniais tikslais ir nejvedus karo padéties.

41

5

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2011 m. kovo 15 d. nutarimas. Valstybés Zinios. 2011, Nr. 32-1503.
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5

Respublikos Prezidenta, laikinai i$vykusj j uzsienj arba susirgusj ir dél to laikinai negalintj eiti pareigy, tuo laiku pava-
duoja Seimo Pirmininkas.

41 Respublikos Prezidento pareigas laikinai eina Seimo Pirmininkas: 1) Respublikos Prezidentui mirus; 2) Respublikos
Prezidentui atsistatydinus; 3) Seimui pasalinus Respublikos Prezidentg i§ pareigy apkaltos proceso tvarka; 4) kai Seimas
nutaria, kad Respublikos Prezidento sveikatos buklé neleidzia jam eiti pareigy.

104



Prezidento jgaliojimus, inter alia kaip vyriausiojo ginkluotyjy pajégy vado. Zinoma,
tokiam jgaliojimy peréjimui yra butina laikytis Seimo statute numatyty procedary
(290 straipsnis, 29 straipsnis, VIII dalis ,, Apkaltos procesas®), kurios numato be kita
ko ir konstituci$kai privalomg Konstitucinio Teismo dalyvavimg, teikiant i$vada, ar
Respublikos Prezidento sveikatos buklé neleidzia jam eiti pareigas, ar $alinant Respub-
likos Prezidenty i§ pareigy apkaltos proceso tvarka. Tokios parlamentinés procediiros
ir teisminis procesas reikalauja laiko, tuo tarpu valstybés gynybos klausimy sprendi-
mas, ypa¢ grésmés atveju, reikalauja operatyvumo. Todél abejotina, ar Respublikos
Prezidento pavadavimo ar laikino pareigy éjimo klausimas turéty buti prioritetinis
pries Valstybes gynimo klausimg, iskilus grésmei valstybés suverenumui ar teritorijos
vientisumui. Sioje vietoje reikia paminéti D. Zalimo citata: ,,ar Konstitucija jpareigoja
valstybe nusizudyti, drausdama panaudoti gynybai veiksmingiausig priemone - NATO
$aliy pagalba“*. Lygiai taip pat buty galima kelti klausimg, ar Konstitucija jpareigoja
valstybe nusizudyti, drausdama panaudoti gynybai veiksmingiausig priemone - Sei-
mo sprendimg dél ginkluotos gynybos, karo padéties ar mobilizacijos, jei Respublikos
Prezidentas nepriima tokio sprendimo ir neteikia jo Seimui patvirtinti, nors yra aki-
vaizdi butinybé? Todél sio darbo autorés nuomone, Konstitucinio Teismo doktrina dél
Konstitucijos 142 straipsnyje nustatytos taisyklés galéty bati toliau iSplétota. Valstybés
ginkluoto uzpuolimo metu ar akivaizdZiai gresiant tokiam uzpuolimui valstybé netu-
réty atsidurti tokioje padétyje, kad negaléty apsiginti, nes minéty sprendimy nepriima
Respublikos Prezidentas, o be jo iniciatyvos Seimas neturi teisés savarankiskai priimti
sprendimy valstybés gynimo klausimais. Ta¢iau Seimo teisé valstybés gynimo klausi-
mais priimti pirminius ir galutinius sprendimus, kurie neatidéliotinai vykdytini, pagal
Konstitucijg neturéty buti aiSkinama taip, kad Seimas tokig teise galéty igyvendinti
kaskart, kai tik jvykty ginkluotas uzpuolimas. Todél Seimo teisés savarankiskai priimti
sprendimg dél valstybés gynimo (pagal Konstitucijos 142 str. 1 d.) igyvendinimo sais-
tancia salyga turéty bati Respublikos Prezidento neveikimas®?, t. y. kad tik valstybés
ginkluoto uzpuolimo atveju Prezidentui nepriimant ir neteikiant Seimui dekreto dél
ginkluotos gynybos, karo padéties ar mobilizacijos. PrieSingu atveju, kaip jau minéta,
valstybé vesty save | ,savizudybe*.

Galiausiai minéta, jog Konstitucijos 84 straipsnis nustato pareigas, kurios patenka j
Respublikos Prezidento kompetencija, inter alia valstybés gynimo klausimais, pavyz-
dZiui, 84 straipsnio 14, 15, 16, 17 punktai. 140 straipsnio 1 d. nustatyta, kad Valstybés
gynimo tarybai, kuri sprendzia svarbiausius valstybés gynybos klausimus, vadovauja
Respublikos Prezidentas. Tik Respublikos Prezidentas yra vyriausiasis valstybés gink-
luotyjy pajégy vadas (140 straipsnio 2 d.). O tai reiskia, kad Prezidentas privalo turéti
atitinkamus jgaliojimus valstybés gynybos srityje, kurie néra i$vardyti 84 straipsnio

2 Dainius Zalimas, ,Valstybés geopolitinés orientacijos principas Lietuvos Respublikos Konstitucijoje, Konstituciné ju-
risprudencija: Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo biuletenis Nr. 4 (36) (2014): 212.

3 Konstitucinis Teismas netiria teisé¢kiiros subjekto neveikimo, delsimo priimti atitinkamg teisés akta“ Zr.: Lietuvos

Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. rugpjucio 8 d. sprendimas. Valstybés Zinios. 2006, Nr. 88-3475. Vytautas
Sinkevicius, ,, Legislatyviné omisija Konstitucinio Teismo nutarimuose: kai kurie diskusiniai klausimai®, Jurisprudencija
24(2) (2017): 240.
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14, 15, 16, 17 punktuose. Kaip nurodé Estijos Auks¢iausiasis teismas 1994 m. gruo-
dzio 21 d. sprendime “jsakymy pavaldiniams davimas yra viena i§ vadovo funkcijos
atlikimo apraisky. Auksciausiasis veiklos srities vadovas turi turéti teise duoti konkre-
¢ius nurodymus $ioje veiklos srityje. Jsakymas panaudoti ginkluotasias pajégas karinei
veiklai taikos metu negali buati duotas apeinant auk$¢iausig konstitucinj nacionalinés
gynybos vada“??*. Si doktrina taipogi patvirtina minéta Lietuvos Konstitucinio Teismo
Konstitucijos 142 straipsnyje nustatytg taisykle, kuri suponuoja, kad Respublikos Pre-
zidentas vienintelis turi Seimo sprendimy (dél karo padéties jvedimo (ir atsaukimo),
mobilizacijos, demobilizacijos, ginkluotyjy pajégy panaudojimo) iniciatyvos teise, o
Seimas priima tik galutinius sprendimus. Kartu suponuoja i$vadg, kad Seimo statu-
to 186 straipsnio 1 dalis, kurioje nustatyta, kad Seimo Pirmininkas arba jo pareigas
laikinai einantis Seimo Pirmininko pavaduotojas, o ne Respublikos Prezidentas, kaip
vyriausiasis ginkluotyjy pajégy vadas, rengia ir teikia Seimo nutarimy projektus igy-
vendinant Seimo jgaliojimus, numatytus Konstitucijos 142 straipsnio 1 dalyje, galimai
priestarauja Konstitucijos 84 straipsnio 16 ir 17 p., 142 straipsnio 2 daliai.

PrieSingai nei Lietuvoje, Jungtiné Karalysté, kaip konstituciné monarchija, iliust-
ruoja valstybe, kurioje kariniai jgaliojimai i$imtinai yra suteikti vykdomajai valdziai.
Pagal Jungtinés Karalystés konstitucing teise, nors ginkluotosios pajégos yra paval-
dzios Kartinai, ta¢iau $i teisé apribota salygos, kad norint islaikyti nuolatine kariuome-
ne, reikia parlamento sutikimo*?, o dél apmokestinimo ir 1é§y skyrimo, t. y. biudzeti-
niy asignavimy ginkluotosioms pajégoms, — parlamento patvirtinimo. Visgi Jungtinés
Karalystés monarchas islieka kariuomenés, su karininkais ir personalu prisiekiancios
itikimybe monarchui, ,,galutine institucija® t. y. monarchas, bent jau formaliai, taip
pat yra vyriausiasis ginkluotyjy pajégy vadovas**. Monarcho vardu skelbiamas karas
ir sudaroma taika. Taciau de fakto Ministras Pirmininkas (su Kabineto, kurios nariu
yra gynybos ministras, parama - aut. past.) sprendzia dél kariuomenés panaudojimo,
jos dislokavimo viety, nors ir monarcho vardu*”’. Netgi sprendimg dél leidimo panau-

Teismas galiausiai konstatavo, kad Respublikos Vyriausybeés i§imtiné teisé duoti jsakymus gynybos pajégy vadui, kaip
nustatyta Taikos meto krasto apsaugos jstatymo 14 straipsnio 2 dalyje, neatitinka Konstitucijos 78 straipsnio 16 punkto
(Respublikos Prezidentas yra auks¢iausias Estijos nacionalinés gynybos vadas) ir 127 straipsnio 1 dalies (,Valstybés
ginkluotosioms pajégoms vadovauja Respublikos Prezidentas®). Judgment of the Constitutional Review Chamber of
the Estonian Supreme Court of 21 December 1994, I11-4/A-11/94.

° Pagal 1689 m. Teisiy Bilj karalystés nuolatinés kariuomenés susaukimas ir i$laikymas taikos metu, nebent tai baty su
parlamento sutikimu, priestarauja jstatymui, o $iais laikais kas penkeri metai Parlamentas duoda §j sutikima, priimda-
mas Ginkluotyjy pajégy jstatyma.

421
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Kitaip tariant, monarchas negali veikti savarankiskai, vykdydamas savo jgaliojimus dél ginkluotujy pajégu, o taip pat ne-
gali naudotis veto teise. Jungtinéje Karalystéje Vyriausybé vykdo karaliskaja prerogatyva karo klausimais monarcho vardu.

Tai, kad parlamentas neturi formalaus vaidmens (pagal jstatyma - jgaliojimo) dislokuojant ginkluotasias pajégas, i$-
skiria Jungtine Karalyste i§ Siuolaikiniy demokratijy. Konvencijos (konstitucinio paprocio) atveju, Jungtinés Karalys-
tés Vyriausybéje nebuvo praktikos prayti parlamento sutikimo dislokuoti ginkluotasias pajégas: 1982 m. Vyriausybé
neprasé aiskaus leidimo kariuomenei dalyvauti Folklandy salose; Vyriausybé neprasé parlamento leidimo dalyvauti
ginkluotosioms pajégoms nei Jugoslavijos (1999 m.), nei Afganistano (2001 m.) konfliktuose. Taciau, prie$ pradéda-
ma dalyvauti karingje intervencijoje Irake 2003 m., Vyriausybé kreipési j Bendruomeniy rimus, kad patvirtinty visy
batiny priemoniy naudojimg, jskaitant ir ginkluotasias pajégas, ir uztikrinty Irako masinio naikinimo ginkly nusigin-
klavima. Sis precedentas sukiré konstitucing konvencijg, kad parlamentinis pritarimas turi bati gautas prie$ naudojant
ginkluotasias pajégas. Zr.: Yasuo Hasebe, “War Powers*, i§ The Oxford handbook of comparative constitutional law, Mi-
chel Rosenfeld, Andrés Sajo (Oxford: Oxford University Press, 2012): 466-467.
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doti atominj ginklg priima Ministras Pirmininkas*?. Tokj Ministro Pirmininko domi-
navima R. Sturm prilygina Vokietijos Federalinio kanclerio statusui, kuriam suteikti
jgaliojimai nustatyti valstybés politikos kryptis, ar net Jungtiniy Amerikos Valstijy
Prezidento statusui'”’. Monarcho iSimtiné teisé panaudoti ginkluotasias pajégas gali
bati teisminio nagrinéjimo objektu. Teismai gali nustatyti diskreciniy jgaliojimy, kurie
suteikiami pagal prerogatyva, naudojimosi buda, t. y. tokiy igaliojimy egzistavimg ir
apimtj jstatymuose (,Karalius neturi ty jgaliojimy, kurie nenustatyti jstatymu®)“*,
taciau tai negali buti vertinama kaip teisé kontroliuoti ar gincyti prerogatyva®'; teismai
negali abejoti, ar kartina protingai pasinaudojo savo diskrecija dél ginkluotyjy pajégy
disponavimo**?.

Vokietijos Federaciné Respublika, kuri yra parlamentiné respublika, isiskiria tuo,
kad Pagrindiniame Jstatyme Federalinis Prezidentas néra minimas kaip ginkluotyjy
pajégu vadas. Visgi gynybos srityje Vokietijos Pagrindinio [statymo 60 straipsnio 1 da-
lyje numatyta, kad Federalinis Prezidentas skiria ir atleidzia karininkus ir puskarinin-
kius, jeigu jstatymai nenumato kitaip. Taciau Salies gynybos atveju (pagal P] 115a str.
»tai, jog Federacijos teritorija yra uzpulta ginkluota jéga arba toks uzpuolimas tiesio-
giai gresia (gynybos padétis), konstatuoja Bundestagas pritariant Bundesratui®) Fe-
deralinis Prezidentas nelieka nuosalyje: jis ,veikia panasiai kaip notaras ir simbolis-
kai patvirtina prie$ tai jau priimtg Bundestago ir Bundesrato sprendimg“?®. 1994 m.
ginkluoty pajégy dislokavimo byloje*** Vokietijos Federalinis Konstitucinis Teismas
nusprendé, kad pagal Pagrindinj Jstatyma Vyriausybé i$ principo turi siekti Bundes-
tago ai$kaus iSankstinio patvirtinimo dél bet kokio ginkluotyjy pajégy dislokavimo
uzsienyje, nes pagal Pagrindinj [statymg ginkluotosios pajégos yra suprantamos kaip
parlamentiné armija (Parlamentsheer)*®, nors Pagrindinis [statymas ekspliciti$kai
nereikalauja tokio patvirtinimo. Bet kuriuo atveju ginkluotyjy pajéguy panaudojima

28 Elena Vaitiekiené ir Gediminas Mesonis, Lyginamoji konstituciné teisé (Vilnius: Justitia, 2011), 267.

4 Roland Sturm, ,,Das politische System Grossbritanniens®, i§ Die politischen Systeme Westeuropas, 4., aktualisierte und

iiberarbeitete Auflage. Ismayr, Wolfgang (Hrsg.) (Wiesbaden, 2009), 274.
B0 Case of Proclamations, 1610, Zitréta 2018 m. rugpjucio 5 d., http://www.bailii.org/ew/cases/ EWHC/KB/1610/]22.html.

Council of Civil Service Unions & others v. Minister for the Civil Service, 1985, Zitréta 2018 m. rugpjucio 3 d., http://www.
bailii.org/uk/cases/UKHL/1983/6.html.

2 Cf China Navigation Co Ltd v. Attorney General [1932]; Chandler v. Director of Public Prosecutions [1964]. Zr.: Yasuo
Hasebe, “War Powers", i§ The Oxford handbook of comparative constitutional law, Michel Rosenfeld, Andras Sajo
(Oxford: Oxford University Press, 2012): 466.

« iy

Milda Vainiute, ,,Vokietijos Federacinés Respublikos Prezidento konstitucinis statusas®, i§ Prezidentas valstybinés val-
dzios institucijy sistemoje, mokslinis redaktorius: Gediminas Mesonis, (Vilnius: MES, 2011), 490.

433

34 Urteil des Zweiten Senats des Deutschen Bundesverfassungsgerichts vom 12. Juli 1994 aufgrund der miindlichen Ver-
handlung vom 19. und 20. April 1994 (BVerfGE 90, 286) — 2 BVE 3/92, 5/93, 7/93, 8/93.

Teismas rémési Vokietijos konstitucine tradicija bent jau nuo 1919 m. Veimaro Konstitucijos, kurioje reikalaujama, kad
karas ir taika turéty bati paskelbta parlamento jstatymu (45 str. 2 d.).

Dél istorinés patirties XX a. pirmajj pusamzj Vokietija yra naujoké tarptautiniame ginkluotyjy pajégy dislokavime. Nors
dauguma federaliniy vyriausybiy 1980 m. pabaigoje tvirtino, kad Pagrindinis [statymas draudZia naudoti ginkluotasias
pajegas, i§skyrus savigynai ir aljanso viduje, apimancio NATO ir VES (Vakary Europa Sgjunga), ta¢iau Helmut'o Kohl'io
CDU-FDP vyriausybé 1990 m. pradzioje nusprendé dislokuoti karines pajégas uz NATO $aliy riby, siekiant uZztikrin-
ti, kaip laikomasi JT embargo prie$ Serbija, vykdant JT rezoliucija, kuria nustatyta neskraidymo zona vir§ Bosnijos ir
Hercegovinos, ir dél JT humanitarinés misijos Somalyje. Zr.: Yasuo Hasebe, “War Powers*, i§ The Oxford handbook of
comparative constitutional law, Michel Rosenfeld, Andrés Sajé (Oxford: Oxford University Press, 2012): 476.
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batina nutraukti, jei to reikalauja Bundestagas arba Bundesratas (87a str. 4 d.). Kons-
tituciskai jtvirtinta ir daugiau ginkluotyjy pajégy panaudojimo kontrolés priemoniy,
pavyzdziui, Pagrindinio Istatymo 45a, b str. (parlamentiné kontrolé per UZsienio rei-
kaly ir Gynybos komisijas; Gynybos jgaliotinj), 87a str. 1 d. 2 sakinys (biudzeto asig-
navimai ginkluotosioms pajégoms), 115a str. (Bundestago teisé konstatuoti gynybos
padétj, kai kyla iSoriné grésmé).

Jungtiniy Amerikos Valstijy Konstitucija®*, kuri jtvirtina prezidentine respublika,
nustato, kad Prezidentas yra vyriausiasis ginkluotyjy pajégy vadas. JAV Prezidentas tei-
kia auks¢iausius karinius laipsnius, skiria karo vadus, formuoja Generalinj $tabg. Pre-
zidentas formuoja uzsienio politik ir jai vadovauja*’. Vykdydamas savo jgaliojimus,
Prezidentas leidzia jsakymus, kuriuos tiesiogiai vykdo ir uz vykdyma jam tiesiogiai
atsiskaito jo paskirti pareigiinai, gynybos sekretorius ne iSimtis. Pasak A. Hamilton'o,
Prezidento, kaip pirmojo konfederacijos generolo ir admirolo, vyriausiojo ginkluotyjy
pajégy vado, jgaliojimai turi prilygti ne daugiau kaip vadovavimo ir jsakymy davimo
armijai ir kariniam jary laivynui*®. Kaip Jungtinés Karalystés Ministras Pirmininkas,
veikiantis monarcho vardu, ar Vokietijos Federalinis kancleris (karo padéties metu)
ir gynybos ministras (taiko metu), taip ir JAV Prezidentas néra visagalis panaudo-
jant ginkluotasias pajégas. JAV Konstitucija tik Kongresui suteikia teise skelbti karg**
(1 straipsnio 8 skyriaus 11 punktas). Ta¢iau Prezidentas gali siysti karius j uzsienj tai-
kos palaikymo ar panasioms operacijoms. Taciau toks sprendimas turi bati per du meé-
nesius tvirtinimas Kongreso pagal Karo jgaliojimy rezoliucijg*’. Laurence Tribe taip

46 Prezidentas yra vyriausiasis Jungtiniy Valstijy kariuomenés ir jary laivyno, taip pat valstijy milicijos, kai ji $aukiama

Jungtiniy Valstijy tikrajai tarnybai atlikti, vadas (II straipsnio 2 skyrius).

Elena Vaitiekiené ir Gediminas Mesonis, Lyginamoji konstituciné teisé (Vilnius: Justitia, 2011), 229.

% Yasuo Hasebe, “War Powers", i§ The Oxford handbook of comparative constitutional law, Michel Rosenfeld, Andrés Sajo
(Oxford: Oxford University Press, 2012): 468.

439

Kongresas skelbé karg tik penkiais atvejais per visa Amerikos istorijg: 1812 m. karas, 1846-1848 m. Meksikos-Amerikos
karas, 1898 m. Ispanijos-Amerikos karas, I Pasaulinis karas, II Pasaulinis karas. Visuose $iuose konfliktuose karas buvo
paskelbtas po to, kai karo veiksmai buvo vykdomi. Zr.: Yasuo Hasebe, “War Powers®, i§ The Oxford handbook of compa-
rative constitutional law, Michel Rosenfeld, Andras Sajo (Oxford: Oxford University Press, 2012): 469.

0 Amerikos istorijoje nuo jos jkiirimo gausu atvejy, kai Prezidentas i$siunté ginkluotasias pajégas j uzsienj be iSanksti-
nio Kongreso leidimo. Prezidentai, remdamiesi vyriausiojo ginkluotyjy pajégy vado statusu, nurodé ginkluotosioms
pajégoms pradéti ar eskaluoti karus, jskaitant Koréjos (1950-1953 m.) ir Vietnamo (1940-1975 m.) karus. Kongresas,
jveikes Prezidento R. Nixon'o veto, 1973 m. priémé Karo jgaliojimy rezoliucija dél sekinancio Vietnamo karo. Taciau
$is Kongreso siekis stiprinti savo jtaka priimant sprendimus dél karinés jégos panaudojimo yra laikomas nepavykusiu.
Nepaisant Rezoliucijos Kongresas neturi galios uzkirsti kelig Prezidentui, dislokuojant ginkluotgsias pajégas. Amerikos
prezidentai laikosi pozicijos, kad $i rezoliucija yra antikonstitucinis jsibrovimas j vykdomosios valdzios karo jgalioji-
mus. Zr.: Yasuo Hasebe, “War Powers", i§ The Oxford handbook of comparative constitutional law, Michel Rosenfeld,
Andris Saj6 (Oxford: Oxford University Press, 2012): 471.

Karo jgaliojimy rezoliucija (The War Powers Resolution, Pub. L. No. 93-148, 87 Stat. 555 (1973), codified at 50 U.S.C.,
1541-548) reikalauja Prezidento visais jmanomais atvejais, prie$ jtraukiant JAV karius j karinius veiksmus, konsultuotis
su Kongresu, o po ginkluotyjy pajégy dislokavimo, nuolat konsultuotis su Kongresu, kol kariai bus atsaukti. Jei Kongre-
sas nepaskelbia karo, Prezidentas per 48 val. turi Kongresui pateikti prane$ima, kai tik karinés pajégos jtraukiamos j ka-
rinius veiksmus. Per 60 d. nuo tokio prane$imo pateikimo Prezidentas privalo nutraukti ginkluotyjy pajégy naudojima,
nebent Kongresas paskelbé karg ar priémé specialy leidima panaudoti pajégas, partesé 60 dieny laikotarpj arba fizikai
negali jvykdyti prasymo dél Jungtiniy Amerikos Valstijy ginkluoto uzpuolimo. 60 dieny laikotarpis gali buti pratestas
ne daugiau kaip 30 dieny, jei Prezidentas nustato ir patvirtina Kongresui rastu, kad, gerbiant JAV ginkluotyjy pajégu
saugumg, nei$vengiama kariné batinybé reikalauja toliau naudoti kariuvomene.
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pat argumentuoja, kad Kongreso asignavimy jstatymai gali veikti kaip leidimai vyk-
domajai valdziai dislokuoti ginkluotasias pajégas*!. Nors JAV Auksciausiasis Teismas
néra suformulaves precedento, kuriame buty aiskiai atriboti Prezidento ir Kongreso
kariniai jgaliojimai dél ginkluotyjy pajégy panaudojimo, taciau JAV mokslininkai pa-
teikia atvejus, kada Prezidentui nereikia Kongreso patvirtinimo prie$ panaudojant ka-
ring jéga: 1) valstybés savigynos atveju, atremiant staigy ginkluota uzpuolima, 2) esant

ne kovinéms uzduotims arba 3) atvejai, kai Kongresas pateiké bendresnj iSankstinj
leidima, pavyzdziui, remti JT jgaliotas operacijas*?.

Prancuzijos 1958 m. Konstitucija, kuri jtvirtina pusiau prezidentine respublika,
nustato, kad Prezidentas yra vyriausiasis ginkluotujy pajégy vadas*®. Valstybés gyny-

bos srityje Prezidentui suteikia gana stiprius jgaliojimus*, pavyzdziui, imtis batiny

Taciau Kongresas, i$duodamas leidimg naudoti karing jéga prie§ Irakg 2002 metais, nenurodé, kada arba kiek ilgai Pre-
zidentui leidZiama naudoti jéga (Authorization for Use of Military Force against Iraq Resolution of 2002, Pub L 107-243,
116 Stat 1498 (Oct. 16, 2002)). Todél B. Obama ne karta naudojo karing jéga Sirijoje (pries teroristines grupuotes, jskai-
tant ,,Islamo valstybe®), kadangi jis pagrindé tuos veiksmus kaip teisétus pagal minéta leidima, kurj Kongresas priémé
po 2001 m. rugséjo 11 d. teroro iSpuoliy. B. Obamos ir D. Trumpo administracijos ai$kino tg jstatyma kaip apimantj ir
»Islamo valstybe®, todél buvo leidZziama panaudoti ginkluotgsias pajégas tiek Irake, tiek Sirijoje.

#1 Laurence H. Tribe, American Constitutional Law, 3rd edn, volume I. (The Foundation Press, 1999), 664.

JAV Teisiniy konsultacijy tarnyba (TKT) prie Teisingumo departamento nuolat tvirtino, kad todél, jog Kongresas turi
teise paskelbti karg, tai be Kongreso leidimo Prezidentas turi teise inicijuoti ginkluotus konfliktus, kurie dél jy numa-
tomo pobudzio, apimties ir trukmés néra prilyginami karui konstitucine prasme. TKT pateisino planuoty invazijg
Haitj ne tik remiantis tuo, kad dislokavimas nebuty karas, bet ir tuo, kad numanoma leidimg galima rasti asignavimy
istatyme. TKT taip pat pasiiilé numanoma leidima (implicitinj) kaip JAV intervencijos j Kosova pagrindima. Zr.: Walter
Dellinger, ,Deployment of United States Armed Forces into Haiti, September 27, 1994 Ziaréta 2018 m. rugpjucio 2 d.,
http://www.justice.gov/olc/haiti.htm.

2 Nacionalinio saugumo teisés profesorius Steve Vladeck, zr.: Ariane de Vogue, ,Was Trump’s Syria strike legal? An expert

weighs in, CNNpolitics, 2017 m. lapkri¢io 7 d., https://edition.cnn.com/2017/04/07/politics/was-trump-syria-strike-
legal/index.html.
2011 m. kovo 19 d. Prezidentas Barack’as Obama nusprendé, kad Jungtinés Valstijos kartu su D. Britanijos ir Prancazi-
jos karinémis pajégomis ir NATO sajunga imsis operacijos ,Odis¢jos ausra“ (Odyssey Dawn) panaudojant karine jéga,
kuri sankcionuota Jungtiniy Tauty (JT) Saugumo Tarybos rezoliucijos 1973. Si rezoliucija ,,suteikia teise valstybéms
naréms <...> imtis batiny priemoniy <...>, kad apsaugoty nuo uzpuolimo grésmés civilius ir civiliais apgyvendintas
teritorijas Libijoje®. JAV ginkluotyjy pajégy panaudojimas pries Libijos ginkluotgsias pajégas truko ilgiau nei 90 dieny,
todél galimai pazeidé Karo jgaliojimy rezoliucija. Taciau J. Paust teigia, kad taip néra, nes pirmiausiai, Rezoliucijos
2(c) skyrius daugiausiai nustato Prezidento, kaip vyriausiojo ginkluotyjy pajégy vado, jgaliojimus pagal Konstitucijos
IT straipsnio 2 skyriy ir neapima Prezidento kaip vykdomosios valdzios konstituciniy jgaliojimy pagal Konstitucijos
IT straipsnio 1 skyriy. Rezoliucijos 2 skyrius neapima konstituciniy Prezidento pareigy ir susijusiy jgaliojimy pagal
Konstitucijos II straipsnio 3 skyriy, numatantj, jog jis ,,raipinasi, kad baty tinkamai vykdomi jstatymai‘. Kaip vykdo-
moji valdzia, kuriai suteiktas jgaliojimas jgyvendinti jstatymus ir kuriai suteiktas konstitucinis mandatas ,,riipintis,
kad buty tinkamai vykdomi jstatymai®, bei atsizvelgiant j tai, kad Jungtiniy Tauty sutartys (tokios kaip JT Chartija) yra
auksciausi federaliniai jstatymai, akivaizdu, kad Prezidentas B. Obama turi konstituciSkai pagrista jgaliojimg tinkamai
igyvendinti JT kompetencija, sukurta pagal JT Chartija, ir kad jis yra Prezidento, kaip vyriausiojo ginkluotujy pajégu
vado, savarankiskas jgaliojimas. Todél Prezidento jgaliojimas pagal Konstitucijos II straipsnio 1 ir 3 skyrius yra uz Karo
igaliojimy rezoliucijos ribojimo riby. Zr.: Jordan J. Paust, “Constitutionality of U.S. Participation in the United Nations-
Authorized War in Libya”, Emory International Law Review Vol. 26 Issue 43 (2012): 46-47.

43 Prancuzijos Respublikos Prezidentas yra vyriausiasis ginkluotyjy pajégy vadas, pirmininkauja nacionalinés gynybos

auksciausiosioms taryboms ir komitetams (15 str.).

444

Treiosios Respublikos 1875 m. vasario 25 d. konstitucinis jstatymas nustaté, kad Respublikos Prezidentas disponuoja
karinémis pajégomis (3 str.), ta¢iau kiekvienas Prezidento aktas turi bati kontrasignuojamas ministro (3 str.). Ketvirto-
sios Respublikos 1946 m. spalio 27 d. Konstitucija nustaté, kad Prezidentas turi pirmininkauti auk$¢iausiosioms nacio-
nalinés gynybos taryboms bei komitetams ir bati vyriausiuoju ginkluotujy pajégy vadu (33 str.), o Ministras Pirminin-
kas uztikrina vadovavima ginkluotosioms pajégoms bei koordinuoja krasto apsaugos jgyvendinima (47 str. 4 d.). Siose
santvarkose arba Ministras Pirmininkas, arba Kabinetas buvo atsakingi uz nacionaling gynyba. Dar daugiau, Georges
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priemoniy reaguojant j nacionaline nepaprastaja padeéti, taip pat teise igyvendinti Siuos
jgaliojimus be ministro pirmininko ar prireikus atsakingo ministro kontrasignacijos
(19 str.). Konstitucija nustato, kad ,kai Respublikos institucijoms, tautos nepriklauso-
mybei, jos teritorijos vientisumui arba jos tarptautiniy jsipareigojimy vykdymui gresia
rimtas ir tiesioginis pavojus ir kai normali vie$yjy konstitucinés valdzios institucijy
veikla yra pertraukta, Respublikos prezidentas, oficialiai pasikonsultaves su ministru
pirmininku, ramy pirmininkais ir Konstitucine Taryba, imasi $iomis aplinkybémis
buatiny priemoniy® (16 str. 1 d.).

Prancuzijos Prezidentas skiria civilinius ir karinius valstybés pareigunus (13 str. 2 d.),
pirmininkauja Gynybos tarybai, kuri priima pacius svarbiausius sprendimus, susijusius
su nacionaline gynyba (15 str.). Respublikos Prezidentas, kaip vyriausiasis ginkluotyjy
pajégy vadas, gali duoti jsakymus dél branduolinés jégos jsipareigojimuy, kuriuos pri-
valo vykdyti generalinio $tabo vadas**. Konstitucijos 35 straipsnis nustato, kad kara
paskelbti galima leidus parlamentui. Vadinasi, pati karo paskelbimo teisé priklauso
vykdomajai valdziai ir nereikalaujama, kad karo paskelbimui parlamentas pritarty is
anksto*. Vis délto, 2008 m. liepos 23 d. Konstitucijos 35 straipsnio pataisos* suteiké
parlamentui naujus jgaliojimus apriboti vyriausybe dislokuojant ginkluotasias pajé-
gas. Be to, nors Prancuzijos Konstitucija tiesiogiai nejtvirtina ,karo padéties“ termino,
taciau kaip atitikmuo nustatyta ,,apgulties padétis“ (état de siege)*%, kurig skelbia Mi-

Vedel prezidentinj ,vyriausiojo kariuomeneés vado* titulg charakterizuoja ,.tik kaip garbeés titulg®, teigdamas, kad tikrasis
vadovavimas nacionalinei gynybai, ar tai buty taikos, ar karo metas, priklauso Ministrui Pirmininkui, ministrams,
atsakingiems uz karo ministerija, ir Kabinetui. Zr.: Georges Vedel, Manuel élémentaire de Droit Constitutionnel (Recueil
Sirey, 1949), 516, cituota i§ Yasuo Hasebe, “War Powers", i§ The Oxford handbook of comparative constitutional law,
Michel Rosenfeld, Andras Sajo (Oxford: Oxford University Press, 2012): 473.

* Yasuo Hasebe, “War Powers, i§ The Oxford handbook of comparative constitutional law, Michel Rosenfeld, Andrés Sajo
(Oxford: Oxford University Press, 2012): 473.

#¢ Yasuo Hasebe pazymi, kad aiSkinant placiai principas, jog batinas parlamento pritarimas kariauti, gali bati suprantamas

kaip taikomas kiekvienam muasiui, j kurj yra siunc¢iamos ginkluotosios pajégos. Tadiau praktikoje karas buvo supran-
tamas tikraja to ZodZzio prasme, i$skyrus karinius veiksmus prie$ ne valstybes arba kylancius i§ JT Saugumo Tarybos
rezoliucijy. Daugybé atvejy, kai karinés pajégos buvo dislokuotos j pietus nuo Sacharos esancias valstybes, siekiant
numalinti valstybinius perversmus, nebuvo laikomi karais, nes Prancuzijos intervencijos buvo grindZiamos vietos
valdzios kvietimu. Prancuzijos kariniai veiksmai Persijos jlankos kare taip pat nebuvo laikomi karu tarp Prancuzijos ir
Irako, o kaip kolektyvinio saugumo operacija leidZziama (jgaliota) pagal JT Saugumo Tarybos rezoliucija. Prezidentas
sukvieté Parlamentg, kad aptarty §j dalyvavima, bet ne leidimo skelbti karg tikslais, o grei¢iau siekdamas patvirtinti
Vyriausybés politika pagal procedaras, numatytas Konstitucijos 49 straipsnyje (,,Ministras pirmininkas apsvars¢ius
Ministry Taryboje, Nacionaliniame Susirinkime kelia klausimg dél Vyriausybés atsakomybés uZ jos programg ar gali-
mai uz bendros politikos deklaracijg“). Kosovo konflikto atveju 1999 metais Vyriausybé nei prane$é parlamentui apie
Pranctzijos dalyvavima, nei prasé balsuoti dél pasitikéjimo, paremiant jos politika. Zr.: Yasuo Hasebe, “War Powers*,
i§ The Oxford handbook of comparative constitutional law, Michel Rosenfeld, Andras Sajé (Oxford: Oxford University
Press, 2012): 473-474.

Vyriausybé informuoja parlamentg apie savo sprendimg siysti karines pajégas j uzsienj véliausiai tre¢ig dieng po inter-
vencijos pradzios. Ji patikslina siekiamus tikslus. Dél $ios informacijos gali bati diskutuojama, po kurios joks balsavi-
mas negalimas.

Kai intervencijos trukmé virsija keturis ménesius, Vyriausybé kreipiasi j parlamentg dél sutikimo jg pratesti. Ji gali teikti
pra$yma Nacionaliniam Susirinkimui kaip paskutinei instancijai nuspresti.

448

1878 m. balandzio 3 d. jstatymas dél apgulties padéties buvo kodifikuotas 2004 m. gruodzio 20 d. Gynybos kodekse
(straipsnis L2121), kuriame numatyta, kad apgulties padétis gali buti paskelbta tik tuo atveju, jei gresia nei§vengiamas
pavojus, kiles dél uzsienio karo ar ginkluoto sukilimo. Si padétis skelbiama Ministry Tarybos dekretu, kurj pasiraso
Prezidentas. Apgulties metu civilinés valdzios jgaliojimai, susij¢ su tvarkos palaikymu ir policija, perduodami karinéms
institucijoms.
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nistry Taryba, pirmininkaujama Respublikos Prezidento. Taciau jei apgulties padétis
trunka ilgiau nei dvylika dieny, tokia deklaracija gali buti pratesta tik parlamento lei-
dimu (36 straipsnis).

Galiausiai pastebétina, kad demokratinés kariuomenés kontrolés principas, kuris be
kita ko reikalauja, kad parlamentas suteikty leidimg panaudoti ginkluotasias pajégas,
nelabai efektyviai veikia Jungtinéje Karalystéje, JAV ir Pranciizijoje*. Siose senosiose
liberaliose demokratinése valstybése vyriausiasis ginkluotyjy pajégy vadas (preziden-
tas ar ministras pirmininkas) ganétinai aktyvus, dislokuojant ginkluotasias pajégas
uzsienyje. Tiek D.Britanijos, tiek ir Prancuzijos parlamentai ilga laikg nesprendé dél
ginkluotyjy pajégy dislokavimo, tac¢iau dabar linkstama stiprinti jy galias $iuo klau-
simu. JAV Kongresas, nepaisant egzistuojancios Karo jgaliojimy rezoliucijos, ir toliau
nenoriai panaudoja savo jgaliojimus siekdamas uzkirsti kelig Prezidentui dislokuoti
kariuomene. Kita vertus, Vokietijoje Konstitucinis Teismas atliko svarby vaidmenj,
priskirdamas ginkluotyjy pajégy panaudojima Bundestago kontrolei, nors Pagrindinis
Istatymas expressis verbis nenustato tokio jgaliojimo parlamentui.

4.2. Valstybés gynimo reikaly tvarkymo institucijos

Pagal Lietuvos Konstitucijos 94 straipsnj Vyriausybé, tvarkydama krasto, inter alia
valstybés gynimo reikalus, jgyvendina jai priskirtas funkcijas, i§ kuriy viena pirmuyjy -
saugoti Lietuvos Respublikos teritorijos nelie¢iamybe, garantuoti valstybés saugumg ir
vie$ajg tvarka. Siai funkcijai jgyvendinti Vyriausybé rengia ir teikia Seimui valstybés
biudzeto projekta, kurio sudétine dalimi yra asignavimai krasto apsaugai (valstybés
gynybai), o taip pat jgyvendina jstatymus ir Seimo nutarimus dél jstatymy jgyvendi-
nimo, Respublikos Prezidento dekretus valstybés gynimo klausimais. Be to, Vyriau-
sybé priima sprendimus dél kariuomenés apripinimo, ginkluotés jsigijimo ir krasto
apsaugos sistemos materialinés bazés plétros (KASOKT] 7 str. 4 d.), nustato Lietuvos
Respublikos kariniy vienety, skirty dalyvauti tarptautinése operacijose (kolektyvinés
gynybos arba kitose karinése ne kolektyvinés gynybos operacijose), sudarymo, finan-
savimo ir parengimo tarptautinéms operacijoms tvarka"’. Vyriausybé koordinuoja
ministerijy (kartu krasto apsaugos ministerijos) veikla, o krasto apsaugos ministras
tiesiogiai pavaldus Ministrui Pirmininkui (Konstitucijos 94 str. 3 p., 96 str. 2 d.), kuris
pagal Konstitucija kartu yra ir Valstybés gynimo tarybos narys.

Pagal Konstitucijos 96 straipsnio 2 dalj ir 98 straipsnio 1 dalj krasto apsaugos mi-
nistras vadovauja jam pavestai valdymo sriciai, atstovauja Vyriausybei krasto apsaugos

Beje, nepaprastoji padétis (état d'urgency) skelbiama gresiancio pavojaus, kylancio dél rimty vieSosios tvarkos pazei-
dimy, arba dél jvykiy, kurie pagal savo pobadi ir sunkuma prilygsta visuomenés katastrofai. Sis teisinis rezimas, kaip
ir apgulties padéties, skelbiamas Ministry Tarybos dekretu, pasira$ytu Respublikos Prezidento, o pratesti ilgiau nei
dvylika dieny, leidZiant tik jstatymu, t. y. parlamentui sankcionavus. (Prancazijos 1955 m. balandzio 3 d. Neparastosios
padéties jstatymas Nr. 55-385).

Yasuo Hasebe, “War Powers", i§ The Oxford handbook of comparative constitutional law, Michel Rosenfeld, Andras Sajo
(Oxford: Oxford University Press, 2012): 479.

40 Lietuvos Respublikos tarptautiniy operacijy, pratyby ir kity karinio bendradarbiavimo renginiy jstatymo (Valstybés
Zinios. 1994, Nr. 58-113) 4 str. 1 d.
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klausimais, sprendziant svarbiausius krasto apsaugos sistemos personalo*, kariuo-

menés plétros ir tvarkymo bei vadovavimo jai klausimus*?. KASOKTT 10 straipsnio
2 dalies 14 punkte numatyta, kad krasto apsaugos ministras teikia Prezidentui pasitly-
mus dél auk$ciausiy kariniy laipsniy suteikimo (butent, pulkininko (jary kapitono) ir
generoly (admiroly) laipsnius). Tokia ministro prerogatyva susijusi su jo konstitucine
pareiga kontrasignuoti Prezidento dekretg dél auks¢iausiy kariniy laipsniy suteikimo
(Konstitucijos 84 str. 15 p.). Visgi, Krasto apsaugos ministro pasialymas suteikti ka-
riams auk$ciausius karinius laipsnius Respublikos Prezidento nesaisto, kadangi Prezi-
dentas gali nuspresti nesuteikti auks$¢iausio karinio laipsnio ar suteikti jj kitam kariui.
Taciau ,,Konstitucija jtvirtina Ministro Pirmininko arba atitinkamo ministro teise ir
pareiga dalyvauti jgyvendinant Respublikos Prezidento jgaliojimus, nurodytus Kons-
titucijos 84 straipsnio 3, 15, 17 ir 21 punktuose, taip pat Ministro Pirmininko arba
atitinkamo ministro teise ir pareiga neleisti jsigalioti tokiam Respublikos Prezidento
dekretui, kuris i$leistas nepaisant Konstitucijos ar jstatymy nustatyty reikalavimy bei
nustatytos tvarkos“*. Vadinasi, kar$to apsaugos ministras turi pareigg prie$ pasira-
$ydamas Prezidento dekreta dél auksciausio karinio laipsnio suteikimo jsitikinti, ar
néra jstatymo nustatyty pagrindy, dél kuriy karinis laipsnis kandidatui neteikiamas,
ir jeigu tokiy pagrindy yra, pagal Konstitucijos 85 straipsnj krasto apsaugos ministras
turi teise ir pareigg Respublikos Prezidento dekreto nepasirasyti. ,Ministras neturi pa-
reigos pasirasyti tokj dekretg, kuris iSleistas nepaisant Konstitucijos ar nesilaikant ati-
tinkamuose jstatymuose nustatytos tvarkos, kity nustatyty reikalavimy, nes priesingu
atveju Ministrui Pirmininkui arba ministrui tekty atsakomybé uz veiksmus, kuriuos
jis privaléty atlikti neturédamas pasirinkimo, t. y. nepriklausomai nuo savo valios“**.
Be kita ko, krasto apsaugos ministras jgaliotas teikti Prezidentui kariuomenés vado
kandidatary pasialymus (KASOKTT 10 str. 2 d. 16 p.). Tokiu badu uztikrinamas vals-
tybés valdziy bendradarbiavimas karinés vadovybés skyrimo metu, o véliau karinés
ir civilinés valstybés gynybos vadovybiy bendradarbiavimas, vadovaujant valstybés

#1 Krasto apsaugos ministras teikia Valstybés gynimo tarybai svarstyti ir, gaves jos pritarima, Vyriausybés jgaliotas tei-

kia Seimui tvirtinti kity mety principine kariuomenés struktira, kariy ir kariuomenés darbuotojy ribinius skaic¢ius
(KASOKT] 10 str. 2 d. 11 p.).

2 Dainius Zalimas, ,Valstybés gynimo konstituciniai pagrindai®, i§ Lietuvos konstituciné teisé, redakciné kolegija: Egidijus
Jarasitinas, Vytautas Sinkevicius, Juozas Zilys, Milda Vainiuté (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2017), 791.
Bet to, kra$to apsaugos ministras vadovauja gynybos politikos jgyvendinimui, todél jis rengia valstybés karine stra-
tegija, kurig jsakymu tvirtina tik po Valstybés gynimo tarybos svarstymo, gaves jos pritarimg bei rekomendacija
(KASOKTT 10 str. 1 d. ir 2 d. 10 p). Kra$to apsaugos ministras taip pat yra atsakingas uz krasto apsaugos sistemai
priskirty uzdaviniy ir funkcijy vykdyma bei efektyvy jai skirty iStekliy naudojima. Jis pagal jstatymus ir kitus teisés
aktus jam suteikta kompetencija atstovauja Lietuvos Respublikai tarptautinése gynybos institucijose: NATO, Europos
Sajungos ir kitose (KASOKT] 10 str. 2 d. 1 p.).
Nors konstitucigkai uz valstybés ginkluotyjy pajégy tvarkymg krasto apsaugos ministras yra atsakingas Seimui (140 str.
3 d.), taciau pagal Konstitucijos 96 straipsnio 2 dalj ministrai, inter alia kraito apsaugos ministras, vadovaudamas jam
pavestai valdymo sriciai, yra atsakingi ne tik Seimui, bet ir Prezidentui.

45,

Konstitucinis Teismas taip pat i$aiskino, kad ,,Konstitucijos 84 straipsnio 3, 15, 17 ir 21 punktuose nurodyti Respublikos
Prezidento jgaliojimai yra laikomi ypac svarbia vykdomosios valdzios sritimi ir kad pagal Konstitucija Respublikos
Prezidentas negali vienasmeniskai be atitinkamo Vyriausybés nario pritarimo vykdyti minéty jgaliojimy. Toks kons-
titucinis reguliavimas atspindi ,,stabdziy ir atsvary“ sistemos jtvirtinima jgyvendinant vykdomajg valdzig“ Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo 2003 m. gruodzio 30 d. nutarimas. Valstybés Zinios. 2003, Nr. 124-5643.

44 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2003 m. gruodzio 30 d. nutarimas. Valstybés Zinios. 2003, Nr. 124-5643.
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ginkluotosioms pajégoms karinés gynybos metu bei jas kontroliuojant. Konstitucija
numato, kad skiriant (atleidziant) kariuomenés vada, dalyvauja tik dvi valstybés val-
dZios institucijos — Respublikos Prezidentas ir Seimas. Kita vertus, jstatymy leidéjas
turi teise nustatyti, kad krasto apsaugos ministras sitilo kariuomenés vado kandidata-
ras Respublikos Prezidentui. Ta¢iau krasto apsaugos ministro teisé pasialyti kariuome-
nés vado kandidataras nesaisto Respublikos Prezidento.

Kaip minéta, civiliné valstybés gynybos vadovybé yra Respublikos Prezidentas ir
krasto apsaugos ministras, kurie karinés valstybés gynybos metu strateginiu lygmeniu
vadovauja ginkluotosioms pajégoms ir duoda uzduotis kariuomenés vadui dél opera-
cinio vadovavimo valstybés gynybai ir karinéms operacijoms. Tai pagrindzia krasto
apsaugos ministro pareigg i$ anksto gauti Respublikos Prezidento sutikimg rastu i§vy-
koms j uzsienj, o kartu jstatyminj**® imperatyva krasto apsaugos ministrui bati Lietu-
voje, kai Respublikos Prezidentas i$vyksta i$ $alies, i$skyrus taikos metu, kai ministras
vyksta j uzsienio valstybe i§ anksto suderinto oficialaus ar darbo vizito arba j tarp-
tautinius renginius saugumo ir gynybos klausimais. Tac¢iau karinés valstybés gynybos
metu (karo metu ar net jei karo padétis nepaskelbta) Respublikos Prezidentui ir krasto
apsaugos ministrui vienu metu esant uzsienyje ir dél to laikinai negalint vykdyti savo
pareigy, juos pavaduoja atitinkamai Seimo Pirmininkas ir kra$to apsaugos ministrg
laikinai pavaduoti paskirtas kitas Vyriausybés narys.

Krasto apsaugos ministras, gaves jgalioto pareigino ar vadovo ragytinj prasyma,
turi teise i$leisdamas jsakyma pasiysti karinius vienetus suteikti pagalbg atitinkamoms
valstybés ir savivaldybés institucijoms (KASOKTT 18 str.).

Kariuomenés vada skiria ir atleidzia Prezidentas Seimo pritarimu 5 metams
(Konstitucijos 84 str. 14 p., KASOKT] 13 str. 1 d.), todél tai yra politinis paskyrimas,
kuris kartu suponuoja jo politine atskaitomybe Prezidentui, kaip vyriausiajam gink-
luotyjy pajégy vadui. Be to, taikos metu kariuomenés vadas, nors ir yra tiesiogiai pa-
valdus krasto apsaugos ministrui*’, ta¢iau pagal Konstitucijos 140 str. 3 d. jis, kaip ir
Vyriausybé bei krasto apsaugos ministras, yra Seimui atskaitingas uz ,valstybés gink-
luotyjy pajégy tvarkyma ir vadovavimg joms“*s. Tokiu badu, kaip minéta, Seimas
jgyvendina kariuomenés parlamentine kontrole, o kartu demokratinj civilinj kariy ir
sukarinty valstybés institucijy kontrolés principg. Nepaisant kariuomenés vado tiesio-
ginio rysio su civiline valstybés gynybos vadovybe (Respublikos Prezidentu ir krasto
apsaugos ministru) ir jo paskyrimo politinio pobudZio, visgi kariuomenés vadas yra

456

45 Lietuvos Respublikos krasto apsaugos sistemos organizavimo ir karo tarnybos jstatymo 14 straipsnio 7 dalis (Valstybés

Zinios. 1998, Nr. 49-1325); Nacionalinio saugumo pagrindy jstatymo priedélio I dalies 8 skyriaus 4 pastraipa (Valstybés
Zinios. 1997, Nr. 2-16).

¢ Kadencijg baiges kariuomenés vadas iskilmingoje aplinkoje (paprastai Vilniuje, Katedros aikstéje) kariy rikiuotés metu
perduoda pareigas naujai paskirtam kariuomenés vadui, kuris taip pat gauna kariuomenés vado valdzios regalijas i§
Respublikos Prezidento, kaip vyriausiojo ginkluotyjuy pajégy vado, bei prisiekia ir pasiraso priesaikos lapg. Nuo $io
momento jis jgyja visus kariuomenés vado jgaliojimus.

4

Lietuvos Respublikos nacionalinio saugumo pagrindy jstatymo 8 skyrius (Valstybés Zinios. 1997, Nr. 2-16). Lietuvos Res-
publikos krasto apsaugos sistemos organizavimo ir karo tarnybos jstatymo 13 str. 4 d. (Valstybés Zinios. 1998, Nr. 49-1325).

48 Kariuomenés vadas teikia krasto apsaugos ministrui kariuomenés biudzeto poreikiy pagrindimg ir 1ésy paskirstymo

pasitlymus, be to, vadovauja kariuomenés aprapinimui skirstant ginkluote, technikas ir kitas materialines vertybes, o
kartu yra atsakingas uz kariuomenés 1ésy bei turto efektyvy tikslinj naudojima (KASOKTT] 13 str. 7 d. 20-22 p.).
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auksciausiasis karinis pareigninas. Tokj jo statusg lemia jam priskirtas jgaliojimas —
taikos metu parengti kariuomene ginkluotai valstybés gynybai, o kartu pirmoji uz-
duotis - parengti valstybés karinés gynybos strategija*>® (KASOKT] 13 str. 7 d. 1 p.).
Kariuomenés vadui nustatyti jgaliojimai, susije su vadovavimu ir atstovavimu Lietuvos
kariuomenei (KASOKT] 13 str. 4 d. ir 7 d.), todél jis yra svarbi jungiamoji grandis
tarp politinés civilinés valdzios ir kariuomenés, su visais jos kariais bei civiliais krasto
apsaugos sistemos tarnautojais, darbuotojais. Butent, kariuomenés vadas teikia patari-
mus kariniais klausimais krasto apsaugos ministrui (KASOKT] 13 str. 7 d. 19 p.), o pa-
gal jo parengtus kariuomenés daliniy dislokavimo planus, krasto apsaugos ministras
teikia Respublikos Prezidentui tvirtinti kariuomenés daliniy nuolatinio dislokavimo
vietas; be to, krasto apsaugos ministras ,teikia Respublikos Prezidentui pasitlymus
dél Lietuvos Respublikos kariniy vienety dalyvavimo tarptautinése operacijose ir kity
valstybiy kariniy vienety dalyvavimo tarptautinése operacijose Lietuvos Respublikos
teritorijoje (KASOKT] 10 str. 2 d. 9 p.).

Pagal Lietuvos Respublikos krasto apsaugos sistemos organizavimo ir karo tarny-
bos jstatymo (suvestiné redakcija nuo 2020-07-01) 13 straipsnio 9 dalj, paskelbus karo
padétj, Respublikos Prezidentas dekretu kariuomenés vada skiria visy valstybés gin-
kluotyjy pajégu vadu, pavaldziu gynybos veiksmy civilinei vadovybei*®, kurig, kaip
minéta, sudaro Respublikos Prezidentas ir krasto apsaugos ministras. Pastarasis or-
dinarinis reguliavimas atitinka Lietuvos Konstitucinio Teismo doktring, kad karinés
valstybés institucijos negali turéti pirmenybés prie$ civilines valstybés institucijas, ka-
riniy valstybés institucijy bei jy pareigiiny sprendimai turi bati grindziami civiliniy
valstybés institucijy sprendimais, karinés valstybés institucijos turi bati atskaitingos
civilinéms valstybés institucijoms ir jy kontroliuojamos*®.

Buty galima kelti jstatyminés ,visy valstybés ginkluotyjy pajégy vadas“ (KASOKT]
13 str. 9 d.) ir konstitucinés ,vyriausiasis valstybés ginkluotyjy pajégy vadas“ (Konsti-
tucijos 143 str. 3 d.) nuostaty suderinamumo klausima, ir ar Respublikos Prezidentas
vyriausiuoju valstybés ginkluotyjy pajégy vadu yra tik taikos metu. Taciau tai tik pir-
minis nesuderinamumo jspudis, kadangi savoka ,visy valstybés ginkluotyjy pajégy
vadas“ atitinka situacija, kai jvedus karo padétj ar ginkluotos gynybos nuo agresijos
(karo) atveju kariuomenés vadas tampa ne tik kariuomenés, bet ir kity ginkluotyjy pa-

49 Todél jis atitinkamai atsakingas ir uZ tai, kad netikéto uzpuolimo ir kitais neatidéliotinais atvejais baty i$ anksto pareng-
ti ginkluotos gynybos, kariuomenés plétros ir ginkluotyjy pajégy mobilizacijos planai.

461

g

Atkreiptinas démesys, kad Lietuvos Respublikos krasto apsaugos sistemos organizavimo ir karo tarnybos jstatymo, ku-
rio suvestiné redakcija jsigalios nuo 2021 m. sausio 1d., 13 str. 9 d. numato, kad ,,karo padéties metu kariuomenés vadas
vykdo Lietuvos Respublikos karo padéties jstatyme nustatytas ginkluotyjy pajégy vado funkcijas® Sis jstatymas nebe-
numato kariuomenés vado skyrimo visy valstybés ginkluotujy pajégy vadu, kadangi, jvedus karo padétj, kariuomenés
vadas tampa ginkluotyjy pajégy vadu pavaldziu Respublikos Prezidentui. Jis vadovauja ginkluotosioms pajégoms ir
uztikrina ginkluotos gynybos plany vykdyma (Lietuvos Respublikos karo padéties jstatymo Nr. VIII-1721 pakeitimo
jstatymas. TAR. 2020, Nr. 1586).

7r.: Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2011 m. kovo 15 d. nutarimas. Valstybés Zinios. 2011, Nr. 32-1503;
Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas. Valstybés Zinios. 2004, Nr. 181-6708;
Atitaisymas: 2004, Nr. 186; Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodzio 24 d. nutarimas. Valstybés
Zinios. 2003, Nr. 19-828; Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1996 m. geguzés 29 d. sprendimas. Valstybés Zinios.
1996, Nr. 57-1364.
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jégu (Valstybés sienos apsaugos tarnybos, Vadovybés apsaugos departamento, Viesojo
saugumo tarnybos, koviniy Lietuvos Sauliy sgjungos biriy ir kity koviniy pilie¢iy bei
ju organizacijy ginkluoto pasipriesinimo (partizany) vienety) vadu. Prezidentas, savo,
kaip vyriausiojo ginkluotuju pajégy vado, konstitucinio statuso nepraranda nei taikos
metu, nei valstybés gynimo metu. Be to, konstitucinéje doktrinoje yra ne kartg pa-
tvirtinta, kad savo konstituciniy jgaliojimy negalima perleisti, atsisakyti, ar juo labiau
nustatyti tokj teisinj reguliavimg, kuriuo btity apriboti konstituciniai valstybés valdziy,
inter alia Prezidento kaip vyriausiojo ginkluotyjy pajégy vado, igaliojimai*®.

Kaip jau minéta, ginkluotosios pajégos gali buti panaudojamos karinei valstybés
gynybai ar tarptautinése karinése operacijose (pagal Konstitucijos 142 str.) ir ne ka-
rinei gynybai (pagal Konstitucijos 67 str. 20 p., 144 str.), tiek valstybés viduje, tiek ir
uz jos riby vykdant tarptautinius jsipareigojimus. Kai ginkluotosios pajégos panau-
dojamos ne karinei valstybés gynybai, tai apima sprendimg dél ginkluotyju pajégy
rengimo (pratyby) ar karinio bendradarbiavimo renginiy, o taip pat dél batinosios
ginkluotyjy pajégy pagalbos kitoms valstybés institucijoms (pavyzdziui, stichiniy ne-
laimiy ar kriziy metu). Sie klausimai priskirtini prie valstybés gynimo reikaly tvarky-
mo srities. Siame kontekste pazymétina, jog Konstitucinis Teismas 2011 m. kovo 15 d.
nutarime konstatavo, kad ,,pagal Konstitucijos 140 straipsnio 3 dalj uz valstybés gink-
luotyjy pajégy tvarkyma ir vadovavima joms Seimui yra atsakingi Vyriausybé, krasto
apsaugos ministras, kariuomenés vadas®. Istatymy leidéjas paisydamas Konstitucijos
142 straipsnyje nustatyty Seimo ir Respublikos Prezidento jgaliojimy, susijusiy su gin-
kluotyjy pajégu panaudojimu, turi diskrecija nustatyti ir kitas valstybés institucijas,
galincias priimti sprendimus dél ginkluotujy pajégy daliniy dalyvavimo tarptautinése
karinése pratybose. Todél ,,pagal Konstitucija jstatymy leidéjas gali nustatyti ir tokj
teisinj reguliavima, kuriuo Seimui, Vyriausybei, krasto apsaugos ministrui suteikiami
jgaliojimai siysti atitinkamo dydzio Lietuvos Respublikos karinius vienetus j kita vals-
tybe dalyvauti tarptautinése karinése pratybose ar kituose tarptautiniuose kariniuose
renginiuose“’.

Pagal Lietuvos Respublikos tarptautiniy operacijy, pratyby ir kity karinio bendra-
darbiavimo renginiy jstatymo 9 straipsnio 1-3 d. nustatytg teisinj reguliavima teisé
priimti sprendima surengti Lietuvos Respublikos teritorijoje pratybas ir organizuoti
kitus renginius, priklauso nuo to, koks skaicius kity valstybiy kariy ir karinéms pajé-
goms priskirty civiliy tarnautojy atvyksta j Lietuvg; atitinkamai pagal minéto jstatymo
10 straipsnio 1-3 d. teisé siysti Lietuvos Respublikos karinius vienetus, karius ir civilius
krasto apsaugos sistemos tarnautojus i pratybas ir kitus renginius uzsienyje priklauso

42 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1994 m. sausio 19 d., 1995 m. spalio 26 d., 1995 m. gruodzio 6 d., 1997 m.

geguzes 29 d., 1998 m. sausio 10 d., 1998 m. balandZio 21 d., 1999 m. balandZio 20 d., 1999 m. birzelio 3 d., 1999 m.
liepos 9 d., 1999 m. lapkricio 23 d., 1999 m. gruodzio 21 d., 2000 m. vasario 10 d., 2000 m. spalio 18 d., 2000 m. gruodzio
6 d., 2001 m. balandzio 26 d., 2010 m. vasario 26 d. nutarimai.
Tuo tarpu Suomijos Konstitucijoje numatyta, kad Prezidentas yra vyriausias kariuomenés vadas, taciau Vyriausybeés
sitilymu ir esant i$§imtinéms aplinkybéms jis gali Sias pareigas pavesti bet kuriam Suomijos pilieciui (128 str. 1 d.). Todeél
Suomijos Prezidentui pasinaudojus $ig vienintele isimtimi deleguoti savo funkcijas, Ziemos karo metu (1939-1944 m.)
marsalas K.G.E. Mannerheimas ¢jo vyriausiojo kariuomenés vado pareigas. Zr.: ,Mannerheim Gustaf (1867-1951)
National Biography of Finland, Ziaréta 2019 m. gruodzio 30 d., https://kansallisbiografia.fi/english/person/625.

3 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2011 m. kovo 15 d. nutarimas. Valstybés Zinios. 2011, Nr. 32-1503.
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nuo to, koks bendras Lietuvos Respublikos kariy ir civiliy krasto apsaugos sistemos
tarnautojy skai¢ius siunciamas j kitg valstybe. Abiem atvejais tokius sprendimus pri-
ima: 1) Seimas nutarimu Vyriausybés sialymu arba 2) Vyriausybé nutarimu krasto
apsaugos ministro sialymu, arba 3) krasto apsaugos ministras. Konstitucinis Teismas
2011 m. kovo 15 d. nutarime pripazino, kad pastarasis teisinis reguliavimas nepriesta-
rauja Konstitucijai, o butent, kad néra ribojamos Seimo galios panaudoti ginkluotasias
pajégas, nors Konstitucijos 67 straipsnio 20 punkte néra nustatytas Seimo sprendimu
panaudojamy ginkluotyjy pajégy dydis, ar kad yra butinas Vyriausybés sialymas; be
to, Seimo teisés panaudoti ginkluotasias pajégas neriboja ir tai, kad Vyriausybei ar
krasto apsaugos ministrui suteikta teisé panaudoti ginkluotgsias pajégas.

Kaip buvo aptarta $io darbo 4.2. poskyryje, vykdomoji valdzia vadovauja ginkluo-
tosioms pajégoms, nors paprastai valstybés valdymo forma (parlamentiné monarchi-
ja, prezidentiné respublika, pusiau prezidentiné arba parlamentiné respublika) lemia
abiejy vykdomosios valdzios $aky (t. y. valstybés ir vyriausybés vadovy) vaidmenj,
kuris atitinkamai gali bati daugiau ar maziau simbolinis, formalus arba reik§mingas,
realiai veiksmingas valstybés gynybos srityje. PavyzdzZiui, parlamentinés respublikos
prezidentinj ,vyriausiojo ginkluotyjy pajéguy vado® titula G. Vedel** charakterizuoja
»tik kaip garbés titulg®, teigdamas, kad tikrasis vadovavimas nacionalinei gynybai, ar
tai buty taikos, ar karo metas, priklauso Ministrui Pirmininkui, ministrui, atsakingam
uz krasto apsaugos ministerija, ir Kabinetui (Vyriausybei).

Jungtinéje Karalystéje Ministras Pirmininkas palaiko nuolatinius Ministry kabineto
ir monarcho rysius, pataria monarchui politikos klausimais, nors tik Vyriausybé (bet ne
monarchas) atsako parlamentui uz savo veikla, o taip pat ir valstybés gynybos srityje.
Gynybos ministras*® pagal konstitucine konvencija taip pat yra Kabineto narys, kurj j
pareigas (kaip ir kitus ministrus) Ministro Pirmininko teikimu skiria monarchas. Gyny-
bos ministras su kitais Kabineto nariais kolegialiai atsakingas uz visa Vyriausybés veikla,
apimancig klausimus ir dél ginkluotyjy pajégy panaudojimo, parlamente.

Kaip minéta, Vokietijos Federaliniam Prezidentui suteikti tik reprezentaciniai
jgaliojimai ir jis néra vyriausiasis ginkluotyjy pajégy vadas. Atitinkamai Pagrindinis
Istatymas Federaliniam gynybos ministrui suteikia teis¢ duoti jsakymus ir vadovauti
ginkluotosioms pajégoms (P] 65a str. 1 d.). Vokiskasis terminas ,,teisé duoti jsakymus
ir vadovauti® (,Befehls- und Kommandogewalt®) néra sutinkamas kity valstybiy tei-
sés sistemose. Atvirksciai, kaip matéme, $iame kontekste yra naudojamas terminas
vyriausiasis ginkluotyjy pajégy vadas, kurio pareigos paprastai priskiriamos valstybés
vadovui, o valdymas daugeliu atveju yra patikétas kompetentingam ministrui, t. y.
gynybos ministrui. Tac¢iau vadovavimo teisé, kai ji yra isskaidoma priklausomai nuo
to ar valstybéje yra taikos, ar nepaprastoji padétis, pagal Vokietijos Pagrindinio [sta-

44 Georges Vedel, Manuel élémentaire de Droit Constitutionnel (Recueil Sirey, 1949), 516, cituota i§ Yasuo Hasebe, ,War
Powers, 1§ The Oxford handbook of comparative constitutional law, Michel Rosenfeld, Andras Sajé (Oxford: Oxford
University Press, 2012): 473.

®  Ginkluotosios pajégos yra valdomos Krasto apsaugos ministerijos, kuriai vadovauja gynybos ministras ir kuris atsako
uz bendrg jos veikla. Sioje ministerijoje yra dar 5 ministrai, atsakingi uz skirtingas valdymo sritis ministerijoje, bet
gynybos ministras yra vyresnysis (pagal pareigas) ministras. Ministras Pirmininkas gali sialyti ministrui atsistatydinti
i§ pareigy, o tuo atveju, jei jis atsisako, kreipiasi | monarcha, kad jj atleisty.
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tymo 65a ir 115b straipsnius, nesutinkama kitose valstybése*®. Karo atveju vadova-
vimo ginkluotosios ginkluotosioms pajégoms teisé pereina Federaliniam Kancleriui
(P 115 b str.). Visgi Federalinis gynybos ministras atsakingas uz visus klausimus, su-
sijusius su ginkluotyjy pajégy valdymu ir organizavimu, ypa¢ uz klausimus, susijusiy
su struktara, susaukimu, dislokavimu, mokymais ir jranga. Jis yra auks¢iausiasis virsi-
ninkas ir drausmeés institucija visy ginkluotujy pajégu*”.

Vokietijos Federalinei Vyriausybei kaip kolegialiai institucijai konstituciskai suteik-
ta (P] 87a straipsnio 4 dalis ir 35 straipsnio 3 dalis) teisé ginkluotasias pajégas dislo-
kuoti Salies viduje, t. y. kolegialiai priima sprendima, ,,ar* katastrofy atveju (P] 35 str.
3 d.) arba vidinés nepaprastosios padéties atveju (P] 87a str. 4 d.) reikia dislokuoti.
Bet ,kaip® t. y. operacijy valdymas ir konkreciy jsakymy davimas, yra priskirta, kaip
jau minéta, Federaliniam gynybos ministrui. Vokietijos Federalinio Konstitucinio
Teismo jurisprudencija parodé, kad Federaliné Vyriausybé turi iniciatyvos teise dislo-
kuoti ginkluotgsias pajégas’®. Siauras sisteminis Pagrindinio jstatymo 65 straipsnio*®
kontekstas leidzia daryti i$vada, jog 65a straipsnyje jtvirtinta ,teisé¢ duoti jsakymus ir
vadovauti® kaip lex specialis bendros teisés vadovauti valdymo sriciai 65 str. 2 sakinio
prasme. Taciau tada, kai nesutarimai tarp federaliniy ministry kyla, dalyvaujant Fe-
deraliniam gynybos ministrui su jo ministerija susijusiais klausimai, jis negali viso
Kabineto sprendimo dél ginkluotyjy pajégy atremti savo vadovaujamos ministerijos
kompetencija pagal 65a straipsnj, nes pagal 65 str. 3 sakinj (Vyriausybés) galutinio
sprendimo priémimo teisé apima visus su ministerija (o taip pat ir gynybos ministeri-
ja) susijusius klausimus*”.

JAV Konstitucijos karéjai, jtvirtindami vienasmene vykdomaja valdzia, kartu su-
daré teisines galimybes i$ jai pavaldziy institucijy ar pareigiiny, taip pat ir gynybos
sekretoriaus (ministro), reikalauti veiksmingo jstatymy vykdymo ir i$vengti gincy,
kurie kilty dél nuomoniy skirtumy vykdomajai valdziai esant daugianarei, kaip Vo-
kietijos atveju. Visgi, JAV taip pat yra sudaromas Kabinetas, kuris daugelyje valstybiy
buty jvardijamas kaip vyriausybé, ir kurio nariais yra departamenty*” vadovai — sek-
retoriai (ministrai), skiriami Prezidento pritarus Senatui, bet kuriy atleidimui Sena-
to pritarimo nebereikia. Kabinetas néra kolegialiai sprendimus priimanti institucija,

46 Volker Epping, ,GG Art. 65a%, i§ Kommentar zum Grundgesetz. 66. Erganzungslieferung 2012, Gunter Diirig, Theodor
Maunz, beck-online, Die Datenbank, zitréta 2013 m. birZelio 26 d., http://beck-online.beck.de/.

7 Milda Vainiute, ,Vokietijos Federacinés Respublikos Prezidento konstitucinis statusas®, i§ Prezidentas valstybinés val-
dzZios institucijy sistemoje, mokslinis redaktorius: Gediminas Mesonis, (Vilnius: MES, 2011), 42.
Be to, Vokietijoje (kaip ir Austrijoje bei Sveicarijoje) néra kariuomenés vado, o vietoje jo ginkluotosioms pajégoms va-
dovauja generalinis inspektorius, kurj skiria Federalinis Prezidentas Federalinio gynybos ministro sialymu. Generalinis
inspektorius yra Federalinio gynybos ministro ir Federalinés Vyriausybés pataréjas kariniais klausimais.

8 Milda Vainiute, ,Vokietijos Federacinés Respublikos Prezidento konstitucinis statusas®, i§ Prezidentas valstybinés val-
dzios institucijy sistemoje, mokslinis redaktorius: Gediminas Mesonis, (Vilnius: MES, 2011), 37.

49 65 straipsnis: Federalinis Kancleris nustato politikos kryptis ir yra uZ tai atsakingas. Atsizvelgiant j $ias kryptis kiekvie-

nas federalinis ministras savarankiskai vadovauja savo valdymo sriiai ir yra uZ jg atsakingas. Jeigu federaliniy ministry
nuomonés skiriasi, sprendima priima Federaliné Vyriausybé. Federalinis Kancleris vadovauja jy reikalams pagal Fede-
ralinés Vyriausybés priimtg ir Federalinio Prezidento patvirtinta reglamenta.

470 Volker Epping, ,GG Art. 65a%, i§ Kommentar zum Grundgesetz. 66. Erganzungslieferung 2012, Gunter Diirig, Theodor
Maunz, beck-online. Die Datenbank, zitréta 2013 m. birzelio 26 d., http://beck-online.beck.de/.

#71 - Taciau vykdomujy agentary, kurios taip pat pavaldzios Respublikos Prezidentui, vadovai néra Kabineto nariai.
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taciau teikia patariamus, rekomendacijas Prezidentui, nes visi sprendimai (tai pat gy-
nybos srityje), priimami Prezidento vardu. Gynybos departamentas (ministerija) yra
didziausia vykdomoji institucija, kuriai vadovauja gynybos sekretorius.

Pagal Pranciizijos Konstitucija Ministras Pirmininkas, pirmiausiai atstovau-
ja vyriausybe*?, ir yra atsakingas uz nacionaline gynyba, taip pat, ,atsizvelgdamas j
13 straipsnio nuostatas, jis jgyvendina reglamentine valdzig ir skiria asmenis j civi-
lines bei karines pareigas“ (21 str. 1 d.)*>. Prireikus, jis vietoj Respublikos preziden-
to pirmininkauja nacionalinés gynybos auksciausiosioms taryboms ir komitetams
(21 str. 2 d.). Taciau paprastai Ministras Pirmininkas susilaiko nuo bet kokio prezi-
dentiniy galiy jgyvendinimo, kurias jis, tikétina, ateityje gali naudoti pats, nes pagal
Konstitucijos 13 straipsnio 4 dalj, 21 straipsnio 4 dalj tik tam tikromis ypatingomis
salygomis Prezidentas gali perduoti kai kuriuos savo jgaliojimus kitiems. Ministras
Pirmininkas koordinuoja ministerijy darba, kontroliuoja jas, o Krasto apsaugos mi-
nisterija, vadovaujama krasto apsaugos ministro, atsakinga uz gynybos politikos, kurig
nustato Respublikos Prezidentas, kaip vyriausiasis ginkluotyjy pajégy vadas, jgyven-
dinimg. Prancazijos Konstitucija nustato, kad ginkluotosios pajégos yra Vyriausybés
zinioje (20 str. 2 d.). Ministras Pirmininkas vadovauja visy Gynybos ir nacionalinio
saugumo tarybos priimty sprendimy taikymui. Kadangi jis yra Vyriausybés veiksmy
visoje gynybos ir nacionalinio saugumo srityje garantas, todél jis Parlamente kartu su
atitinkamais ministrais prisiima atsakomybe uz jvairias politikas, prisidedancias prie
nacionalinio saugumo**.

Paprastai demokrating kariuomenés kontrole skatina poreikis uztikrinti, kad nacio-
nalinio saugumo, inter alia valstybés gynybos politika, kuri nuspresta demokratiskai
iSrinkto parlamento, baty vykdoma taip, kaip suplanuota ir nuspresta, o tai apima
ginkluotgsias pajégas, kuriy pagrindiné uzduotis ir yra uztikrinti nacionalinj sauguma
bei ginti valstybés nepriklausomybe ir teritorinj vientisuma. Vykdomoji valdzia yra
atsakinga (parlamante) uz ginkluotujy pajégy valdyma ir tvarkyma, gynybos politikos
igyvendinima, kuri patikéta paskirtai karinei vadovybei. Civiliné ginkluotyju pajégu
kontrolé, kaip viena i$ butiny demokratijos salygu, skiriasi atsizvelgiant j valstybés val-
dymo forma. Taigi, prezidentinéje valdymo sistemoje prezidentas, einantis vyriausio-
jo ginkluotyjy pajégy vado pareigas, yra pagrindinis civilinés kontrolés pareiginas,
o parlamentinéje valdymo sistemoje $i uzduotis tenka vyriausybei (kabinetui).

4.3. Valstybés gynimo tarybos sudétis, veiklos organizavimas ir jgaliojimai

Kaip minéta, pirmasis Lietuvos Valstybés gynimo tarybos (toliau - VGT) posédis
buvo surengtas dar 1935 m. sausio mén., o jos sudarymo, veiklos bei kompetencijos

2 Egidijus Jarasitinas, ,V Respublikos Konstitucija (Pranciizijos 1958 m. Konstitucija), i§ Siuolaikiné konstitucija: studijos
apie uzsienio Saliy konstitucinj reguliavimg. Kolektyviné monografija, Birmontiené, Toma ir kt. (Vilnius: Mykolo Rome-
rio universitetas. 2005), 65.

Visgi pagal Prancuzijos Konstitucijos 13 straipsnio 2 dalj Prezidentas skiria civilius ir karinius valstybés pareiganus.

474 Organisation des pouvoirs en matiére de défense et de sécurité, zitréta 2020 m. kovo 14 d., https://www.defense.gouv.fr/fre/
portail/ministere/organisation-du-ministere-des-armees/organisation-des-pouvoirs-en-matiere-de-defense-et-de-securite.
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pagrindai pirmiau buvo nustatyti jstatyme, véliau - 1938 m. Konstitucijoje. Panasiai
$ios institucijos steigimas bei reglamentavimas vyko po 1990 m. kovo 11 d., kai buvo
atkurta Lietuvos nepriklausomybé. Pradéta kurti savarankiska teisés, o taip pat ir insti-
tuciné sistema, inter alia valstybés gynimo priemonés. 1991 m. sausio 13 d. SSRS jvyk-
dyta kariné agresija prie§ Lietuva lémé, kad ta pacia dieng Auks$ciausioji Taryba sudaré
ir nutarimu ,,Dél Lietuvos Respublikos Laikinosios gynybos vadovybés sudarymo”
patvirtino astuoniy asmeny Lietuvos Respublikos laikinaja gynybos vadovybe (to-
liau - LGV), kuri laikoma Valstybés gynimo tarybos pirmtake*’® (detaliau analizuo-
jama darbo 2.3. poskyryje). Kaip minéta, Laikinoji gynybos vadovybé tiek sudétimi,
tiek jai priskirtais jgaliojimais*” tik i§ dalies panasi i 1992 m. Konstitucijoje (140 str.)
nustatytg Valstybés gynimo taryba. Be to, galima nurodyti tokius jos ypatumus, kurie
nebudingi dabartinei Valstybés gynimo tarybai: 1) ji galéjo priimti neatidéliotinus bei
visoms vykdomosios valdZios institucijoms privalomus sprendimus, batinus valstybés
gynimui; 2) tik dalyvaujant ne maziau kaip dviem trec¢daliams Laikinosios gynybos
vadovybés nariy galéjo buti priimami sprendimai balsy dauguma; 3) be to, Laikinoji
gynybos vadovybé uz savo sprendimus ir atliktus veiksmus buvo atskaitinga Auks¢iau-
siajai Tarybai, kuri galéjo bet kurj jos sprendima sustabdyti arba at$aukti*’®.

1992 m. priémus Konstitucijg atkurta Valstybés gynimo taryba, kuri pirma kar-
ta buvo jtvirtinta dar tarpukariu — 1938 m. Lietuvos Konstitucijoje. Kaip ir anuomet
VGT sudaryma bei jgaliojimus turi nustatyti jstatymas. Atsizvelgdamas j tai, Seimas
1993 m. birzelio 3 d. priémé Laikinajj valstybés gynimo tarybos jstatyma*®, kuriame
pakartotos konstitucinés nuostatos dél VGT kompetencijos, sudéties bei vadovavimo
jai. 1997 m. balandZio 30 d. Seimas priémé naujos redakcijos Valstybés gynimo tary-
bos jstatyma*, kuris su trimis papildymais galioja iki $iol.

Valstybés gynimo taryba néra naujadaras Lietuvos konstitucinéje sistemoje. Pran-
clizijos*®, Lenkijos*?, Turkijos'®, Ukrainos** auksciausioje teiséje (konstitucijoje) taip

Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos 1991 m. sausio 13 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Laikinosios
gynybos vadovybés sudarymo®. Valstybés Zinios. 1991, Nr. 3-58.

76 Tokig iSvadg suponuoja 1993 m. birzelio 3 d. Seimo nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos laikinojo valstybés gynimo
tarybos jstatymo jgyvendinimo” (Valstybés Zinios. 1993, Nr. 20-494), kuriame nustatyta, kad, sudarius Lietuvos Respub-
likos valstybés gynimo taryba, buvusi Laikinoji gynybos vadovybeé per 3 dienas perduoda jai visus dokumentus.

471991 m. liepos 30 d. priimtas jstatymas ,,Dél Lietuvos Respublikos laikinosios gynybos vadovybés jgaliojimy®. Lietuvos

aidas. 1991, Nr. 151-0.

78 Dél Lietuvos Respublikos laikinosios gynybos vadovybeés jgaliojimy. Lietuvos aidas. 1991, Nr. 151-0.

Lietuvos Respublikos laikinasis valstybés gynimo tarybos jstatymas. Valstybés Zinios. 1993, Nr. 20-493.

40 Lietuvos Respublikos valstybés gynimo tarybos jstatymas. Valstybés Zinios. 1997, Nr. 41-992.

1 Constitution du 4 octobre 1958, Version consolidée au 06 avril 2020, ziaréta 2020 m. balandZio 6 d., https://www.legif-
rance.gouv.fr/affichTexte.do?cid Texte=LEGITEXT000006071194.

42 The Constitution of the Republic of Poland, as amended on 2nd April 1997, ZiGréta 2015 m. vasario 9 d., http://trybunal.
gov.pl/en/about-the-tribunal/legal-basis/the-constitution-of-the-republic-of-poland/.

43 The Constitution of the Republic of Turkey, as amended on July 23, 1995, Ziaréta 2015 m. vasario 9 d., http://www.mfa.
gov.tr/constitution-of-the-republic-of-turkey.en.mfa.

44 The Constitution of the Republic of Ukraine, as amended on February 21, 2014, ZiGréta 2015 m. vasario 9 d., http://
www.legislationline.org/documents/section/constitutions/country/52.
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pat yra jtvirtinta tokio pobudzio institucija, visgi yra valstybiy, pavyzdziui, Austrija*,

Vokietija*®, Estija*”, D. Britanija** ir Jungtinés Amerikos Valstijos**’, kuriose nesant
eksplicitiniy konstituciniy pagrindy Nacionalinio saugumo (gynybos) tarybos** stei-
giamos ir jy veikla reglamentuojama ordinariniais teisés aktais.

Tiek tarpukariu, tiek ir nepriklausomybe atgavusioje Lietuvoje Valstybés gynimo
taryba dél jai priskirtos kompetencijos (svarstyti ir koordinuoti svarbiausius valstybés
gynybos klausimus*"') ,,dirba uz uzdary dury t. y. jos posédziai néra viesi, todél pri-
imami sprendimai néra skelbiami kaip kity teisékaros subjekty. Tai i§ dalies apsunkina
$ios institucijos veiklos analize. Visgi tai nepaneigia butinybés iSanalizuoti Valstybés
gynimo tarybos sudéties bei jos veiklos organizavimo klausimy. Kaip jau minéta, Lie-
tuvos Valstybés gynimo tarybos konstituciniai pagrindai yra nustatyti Konstitucijos
140 straipsnio 1 dalyje, kuri glaustai jtvirtina nuostatas dél Valstybés gynimo tary-
bos sudéties, vadovavimo bei kompetencijos, o jstatymy leidéjui paliekama diskrecija
$iuos klausimus reglamentuoti jstatyme.

Pagal Konstitucija  Valstybés gynimo tarybg ex officio jeina Respublikos Preziden-
tas, kaip vyriausiasis ginkluotyjy pajégy vadas, Ministras Pirmininkas, Seimo Pirmi-
ninkas, krasto apsaugos ministras ir kariuomenés vadas. Vadinasi, kartu juos galime
jvardinti, kaip VGT narius. Be to, ir jstatyme, numatan¢iame VGT sudaryma, veiklos
tvarka ir jgaliojimus visi minétieji asmenys taip pat privalo bati nurodyti VGT nariais
(Konstitucijos 140 str. 1 d.). Todél tiek (1993 m.) Laikinasis valstybés gynimo tarybos
jstatymas (4 str.), tiek (1997 m.) Valstybés gynimo tarybos jstatymas (2 str. 2 d.) pakar-
tojo konstitucine nuostatg, jtvirtinancig VGT narius, kaip nuolatinius narius, turin¢ius
balsavimo teise.

4 Bundesgesetz, mit dem ein Nationaler Sicherheitsrat eingerichtet und das Wehrgesetz 1990 geandert wird, BGBL. I
Nr. 30/2008.

486

Gesetz iiber die Bildung des Nationalen Verteidigungsrates der Deutschen Demokratischen Republik vom 10. Februar
1960, ziaréta 2018 m. vasario 9 d., http://www.documentarchiv.de/ddr/1960/ddr-nationaler-verteidigungsrat_ges.html.

“7 The Peacetime National Defence Act (RT I 2002, 57, 354; 2003, 13, 69), zitréta 2018 m. vasario 9 d., https://www.riigi-
teataja.ee/en/eli/507012015003/consolide.

48 Establishment of a National Security Council®, The official site of the British Prime Minister’s Office, Ziuréta 2020 m. ge-
guzes 25 d., http://webarchive.nationalarchives.gov.uk/20130109092234/http:/number10.gov.uk/news/establishment-
of-a-national-security-council/.

49 The National Security Act of 1947 (PL 235 - 61 Stat. 496; U.S.C. 402), amended by the National Security Act Amend-
ments of 1949 (63 Stat. 579; 50 U.S.C. 401 et seq.)

40 Reikia pastebéti, kad minétose valstybése paprastai suteikiami gana panasus pavadinimai (pavyzdziui, Nacionalinio

saugumo taryba — Lenkijoje, Turkijoje, Austrijoje, D. Britanijoje, Jungtinése Amerikos Valstijose; Federaliné saugumo
taryba — Vokietijoje; Nacionalinés gynybos taryba — Estijoje; Gynybos ir nacionalinio saugumo taryba - Prancizijoje),
todél $iame skyriuje pateikiant apibendrinimus bus vartojamas vieningas terminas — Nacionalinio saugumo (gynybos)
taryba.

Valstybés ir tarnybos paslap¢iy jstatymas numato, kad valstybés paslaptj sudaro tokia ,jslaptinta informacija, kurios
praradimas arba neteisétas atskleidimas gali sukelti grésme Lietuvos Respublikos suverenitetui, teritorijos vientisumui,
gynybinei galiai, padaryti Zalos valstybés interesams, sukelti pavojy Zmogaus gyvybei ar sveikatai arba sudaryti prielai-
das kilti pavojui zmogaus gyvybei* (2 straipsnio 26 dalis). Istatymo 7 str. 1 d. pateikiamas 29 punkty saragas informa-
cijos ir duomeny, kurie sudaro valstybés paslaptj, pavyzdZiui, duomenys apie valstybés gynybos rezervg ir apie mobi-
lizacinj materialiniy istekliy rezerva; taip pat duomenys apie valstybés mobilizacines galimybes, valstybés pasirengimo
gynybai pajégumus ir galimybes; valstybés gynybos, kariuomenés ir kity ginkluotyjy pajégy valdymo ir vadovavimo
planai; kariuomenés ir jos rasiy, kity ginkluotyjy pajégy isdéstymo planai; kovos su terorizmu ir diversijomis operacijy
planai ir kt. Valstybés ir tarnybos paslap¢iy jstatymas. Valstybés Zinios. 1999, Nr. 105-3019.
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Uzsienio valstybiy Nacionalinio saugumo (gynybos) taryby sudétis neleidzia i$skirti

vienodo narystés modelio. Vienais atvejais konstitucija eksplicitiskai jtvirtina asmenis,

492

kurie ex officio yra Nacionalinio saugumo (gynybos) tarybos nariais (pvz., Turkijos*?,
Ukrainos*” konstitucijos), tac¢iau kai kada bendra konstituciné nuostata leidzia ordi-
nariniais teisés aktais formuoti Nacionalinio saugumo (gynybos) taryba (pvz., Pranca-
zijos**, Lenkijos** konstitucijos). Yra ir tokiy valstybiy, kuriose konstitucijos expressis
verbis nenustato Nacionalinio saugumo (gynybos) taryby steigimo, tuomet jstatymy
leidéjas (pvz., Austrijoje*, Estijoje*”’, JAV**) arba vyriausybé (pvz., D. Britanijoje*”,
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Turkijos konstituciné sistema i$siskiria tuo, kad Nacionalinio saugumo taryboje yra 7 civiliai asmenys ir net 5 kariuo-
menés atstovai (kari$kiai), kurie yra lygiateisiai nariai ir turi balsavimo teise. Konstitucijos 118 straipsnyje (2001 m.
spalio 3 d. redakcija) jtvirtinta, kad Nacionalinio saugumo tarybos nariai yra Respublikos Prezidentas, Ministras Pirmi-
ninkas, Generalinio $tabo vadas, Ministro Pirmininko pavaduotojai, teisingumo, nacionalinés gynybos, vidaus reikaly
ir uzsienio reikaly ministrai, ginkluotyjy pajégy sausumo, oro ir laivyno vadai bei Zandarmerijos generalinis vadas.
Atsizvelgiant | darbotvarke kiti ministrai ir suinteresuoti asmenys gali bati kvie¢iami j Tarybos posédzius bei juose
pasisakyti.

Konstitucijoje 107 straipsnio 4 dalyje nustatyta, kad ex officio Nacionalinio saugumo ir gynybos tarybos nariai yra
Ministras Pirmininkas, gynybos ministras, vidaus reikaly ir uZsienio reikaly ministrai, Saugumo tarnybos vadovas.
Auksciausiosios Rados (parlamento) pirmininkas gali dalyvauti Nacionalinio saugumo ir gynybos tarybos posédziuose.
Prezidentas yra Nacionalinio saugumo ir gynybos tarybos pirmininkas. Jis taip pat formuoja Nacionalinio saugumo ir
gynybos tarybos personaling sudétj (107 str. 3 d.). Todél Prezidentas, dekretu tvirtindamas Nacionalinio saugumo ir gy-
nybos tarybos sudeétj, privalo paskirti Konstitucijoje tiesiogiai nurodytus pareigiinus, taciau gali paskirti ir kitus asmenis.
Konstitucija apsiriboja lakoniska nuostata, kad Prezidentas yra kariuomenés vadas, inter alia pirmininkauja nacionali-
nés gynybos auksciausiosioms taryboms ir komitetams (15 str.). Pranciizijos Gynybos kodeksas numato, kad Gynybos
ir nacionalinio saugumo tarybos sudétj ir jos susaukimo tvarka nustatyto Ministry Taryba dekretu. Zr.: Code de la
défense, version consolidée au 29 mars 2020, Ziaréta 2020 m. balandZio 3 d., http://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.
dosjsessionid=024740DD63636E9B71BDB40FBBB441F3.tpdilal6v_3?cid Texte=LEGITEXT000006071307 &dateTexte
=29990101&categorieLien=cid.

Konstitucijos 144 str. 3 d. 26 p. nurodyta, kad Prezidentas, leisdamas oficialiuosius aktus, skiria bei atleidzia Naciona-
linio saugumo tarybos narius. Sie Prezidento aktai néra teikiami Ministrui Pirmininkui pasiradyti. Vadinasi, valstybés
vadovas gali pats spresti dél Tarybos sudeéties.

Nacionalinio saugumo tarybos pagrindiniai nariai yra Federalinis Kancleris, kaip pirmininkas, vicekancleris, Europos
ir tarptautiniy reikaly federalinis ministras, valstybés gynybos federalinis ministras, vidaus reikaly federalinis minist-
ras, teisingumo federalinis ministras, Pagrindinio Nacionalinés tarybos komiteto atstovai, atstovaujantys politines par-
tijas. Kiekviena politiné partija, atstovaujama Pagrindiniame Nacionalinés tarybos komitete, siuncia po du savo atsto-
vus j Taryba (3 §). Zr.: Bundesgesetz iiber die Errichtung eines Nationalen Sicherheitsrates, StF: BGBL. I Nr. 122/2001
(NR: GP XXI IA 505/A AB 809 S. 80. BR: AB 6470 S. 681.)

Nacionalinés gynybos taryba, kaip ir Ukrainoje bei Lenkijoje, yra patariamoji Respublikos Prezidento institucija, kurios
nariai yra $ie: Riigikogu Pirmininkas, Ministras Pirmininkas, Riigikogu Nacionalinés gynybos komiteto pirmininkas,
Riigikogu Uzsienio reikaly komiteto pirmininkas, uzsienio reikaly ministras, gynybos ministras, finansy ministras,
vidaus reikaly ministras, teisingumo ministras ir kariuomenés vadas (karo metu — vyriausiasis kariuomenés vadas).
Zr.: ,National Defence Council®, president.ee, Ziiiréta 2020 m. geguzés 25 d., https://www.president.ee/en/president/
institutions/1031-national-defence-council/5262-national-defence-council/layout-institution.html.

Nacionalinio saugumo tarybos sistemos (sudéties) organizavimg nustato Prezidentas, i$leisdamas direktyva (pvz.,
Presidential Policy Directive 1 (PDD-1), White House, February 13, 2009), kurig priima vadovaudamasis 1947 m.
Nacionalinio saugumo jstatymu. Pagal §j jstatymag Tarybos nuolatiniai nariai yra Prezidentas, Viceprezidentas, valsty-
bés sekretorius, gynybos sekretorius ir energetikos sekretorius. Jstatyminiai Nacionalinés saugumo tarybos pataréjai
dalyvaujantys Tarybos posédziuose yra Sie: Nacionalinés zvalgybos direktorius ir Jungtinio vady $tabo pirmininkas
(karinis pataréjas). Taciau kitus Nacionalinio saugumo tarybos narius, kuriy skyrimas néra numatytas jstatyme, Prezi-
dentas gali skirti tik po to, kai Senatas patars ir pritars.

Nacionalinio saugumo taryba buvo jsteigta tik 2010 m. geguzés 12 d. Ministro Pirmininko, kaip Vyriausybés Kabineto
komitetas. Zr.: ,,Establishment of a National Security Council®, The official site of the British Prime Minister’s Office, zia-
réta 2020 m. geguzés 25 d., http://webarchive.nationalarchives.gov.uk/20130109092234/http:/number10.gov.uk/news/
establishment-of-a-national-security-council/.
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Vokietijoje®™) nustato tokiy Taryby sudét]. Paprastai Nacionalinio saugumo (gynybos)
taryby nuolatiniy nariy skaicius yra 7-12 asmeny, o nariais yra prezidentas, ministras
pirmininkas, gynybos (krasto apsaugos) ministras, taip pat uzsienio bei vidaus rei-
kaly ministrai, kurie yra tik civiliai asmenys. Visgi, kai kada Nacionalinio saugumo
(gynybos) taryby nariais bana ir kariskiai (kariuomenés vadas, gynybos $tabo vadas
ar pan.), tac¢iau vienur jie dalyvauja tik pagal poreikj patariamojo balso teise (pvz.,
Austrija, Vokietija, D. Britanija), kitur - kaip nuolatiniai nariai, pataréjai (pvz., Ukrai-
na, Prancazija, Turkija, Estija, JAV). Be to, Nacionalinio saugumo (gynybos) taryby
nariais buna ne tik vykdomosios valdzios atstovai, bet kai kada ir parlamento atstovai,
pavyzdzZiui, parlamento pirmininkas.

Nei Lietuvos Konstitucija, nei jstatymai nenumato, kad j VGT posédzius galéty buti
kvieciami ne visi jos nuolatiniai nariai. Nenumatyti ir pagrindai, kada jy teisé dalyvau-
ti posédziuose suspenduojama. Todél, jei Prezidentas susaukty VGT posédj, bet j jj ne-
pakviesty kurio nors pareigtino, esancio ex officio VGT nariu, toks pareiganas vis tiek
galéty atvykti kaip lygiateisis narys®'. Nebent jis dél kazkokiy priezas¢iy pats negaléty
dalyvauti valstybés vadovo susauktame VGT posédyje. Vadinasi, pagal Konstitucija
(140 str. 1 d.) ir Valstybés gynimo tarybos jstatymg (2 str. 2 d.) i Valstybés gynimo
tarybos posédzius visada turi buti kvie¢iami nuolatiniai nariai. Todél siekiant teisinio
reguliavimo aiSkumo, sitloma jstatymy leidéjui papildyti Valstybés gynimo tarybos
jstatymo 5 straipsnio 3 dalj ir ja i§déstyti taip: ,] Valstybés gynimo tarybos posédzius
privalo bati kvie¢iami visi jos nariai. Né vienam i Valstybés gynimo tarybos nariy
neleidziama perduoti savo jgaliojimy kitiems asmenims®.

Konstitucijoje jtvirtintas pavedimas jstatymy leidéjui detalizuoti Valstybés gynimo
tarybos sudaryma suponuoja galimybe j Valstybés gynimo tarybos posédzius kviesti ir
kitus asmenis, kurie néra tiesiogiai nustatyti Konstitucijos 140 straipsnio 1 dalyje. Kartu
reikia pazyméti, kad Konstitucija expressis verbis nustatydama VGT sudét lemia, kad
tik jos nariais esantys pareiguinai svarsto ir koordinuoja svarbiausius valstybés gynybos
klausimus, inter alia balsuoja ir priima atitinkamus sprendimus $iais klausimais. Vadi-
nasi, tik Konstitucijoje tiesiogiai minimi VGT nariai turi lygias teises VGT posédziuose,
o jstatymy leidéjas detalizuodamas, kokie asmenys gali buti kvie¢iami j VGT posédzius,
negali nustatyti, kad jie taip pat turés balsavimo teis¢ VGT posédziuose.

Laikinasis valstybés gynimo tarybos jstatymas (1993 m.) nustaté imperatyva i VGT
posédzius visada kviesti ir 1) uzsienio reikaly ministra, 2) vidaus reikaly ministra,
3) Saugumo tarnybos generalinj direktoriy, 4) Seimo Nacionalinio saugumo komiteto
pirmininkg (6 str. 2 d.). Dabartiniame Valstybés gynimo tarybos jstatyme uZzsienio
reikaly ministro nebeliko tarp pareigany, kurie ,paprastai kvie¢iami“ j VGT posé-

%0 Federaliné saugumo taryba buvo jkurta 1955 m. spalio 6 d. kaip Federalinés Vyriausybés komitetas. Pirminis pavadi-
nimas - Federacijos gynybos taryba (iki 1969 m. lapkri¢io 28 d.). Federaliné Vyriausybé tvirtina Federalinés saugumo
tarybos darbo tvarkos taisykles. Zr.: Die Geschiftsordnung des Bundessicherheitsrates vom 27. Januar 1959 in der
Fassung vom 4. Juni 2014, Drucksache 18/1626.

Tokig nuomone yra i$sakes ir V. Vaicaitis, kad ,,reikia kviesti visus. Kitu atveju reikia pakeisti Konstitucijg ir jstatymus.
Teisés normy selektyviai taikyti negalima®, Zr.: ,,Prezidenté galés nesaukti Valstybés gynimo tarybos net kilus karui?*,
alfa.lt, 2014 m. kovo 7 d., http://www.alfa.It/straipsnis/15697683/prezidente-gales-nesaukti-valstybes-gynimo-tarybos-
net-kilus-karui/#ixzz3ThxQ286q .
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dzius (5 str. 4 d.). Tokiu badu imperatyviné nuostata pakeista dispozityvia, suteikiant
Prezidentui diskrecijg pa¢iam nuspresti dél kity kvie¢iamy pareiguiny. Vadinasi, vals-
tybés vadovas gali nutarti pakviesti j VGT posédj visus dabartinio jstatymo 5 straips-
nio 4 dalyje minimus pareigtinus®?, o taip pat jis gali nutarti né vieno nekviesti, arba
pakviesti tik dalj paprastai kvie¢iamy pareiginy. Todél manytina, kad anksciau ga-
liojes reikalavimas j Valstybés gynimo tarybos posédzius visada kviesti ir kitus parei-
gunus, kurie pagal Konstitucija néra nuolatiniai VGT nariai, buvo nesuderinamas su
Konstitucija. Juo labiau, kad posédziuose svarstomi svarbiausi su valstybés saugumu
ir gynyba susije klausimai, kurie, kaip minéta, paprastai sudaro valstybés paslapti pa-
gal Valstybés ir tarnybos paslapciy jstatyma (7 str. 1 d.). Kuo didesnis ratas zmoniy
dalyvauja VGT posédyje, tuo labiau kyla pavojus, kad informacija pasklis labiau nei
reikia, ypa¢ kai svarstomi klausimai, paremti jslaptinta informacija. Todél visgi kiti
pareigiinai turéty bati kvie¢iami j VGT tik kai prireikia ir jei bus svarstomi klausimai,
susije su ju kompetencijos sritimi.

Pastebétina, kad nei Konstitucija, nei dabartinis Valstybés gynimo tarybos jstaty-
mas nepateikia reikalavimo dél kvorumo VGT posédziuose priimant nutarimus. Ta-
¢lau nutarimai turi bati priimami visy Valstybés gynimo tarybos nariy balsy daugu-
ma, tai suponuoja, kad maziausiai trys nuolatiniai VGT nariai turi dalyvauti posédyje
ir balsuoti uz nutarimo priémima. Be to, kariuomenés vadas kartu su civiliais pareiga-
nais turi balsavimo teise Valstybés gynimo tarybos posédziuose. Buty galima svarstyti,
ar kariuomenés vado dalyvavimas su balsavimo teise VGT posédziuose suderinamas
su demokratinés civilinés kariniy ir sukarinty valstybés institucijy kontrolés princi-
pu. Tacdiau, pati Konstitucija expressis verbis nustato, kad kariuomenés vadas, kaip ir
kiti Valstybés gynimo tarybos nariai, yra lygiateisis. Be to, kariuomenés vadas visos
VGT atzvilgiu turi tik vieng balsg, kuris negali daryti esminés jtakos priimamiems
sprendimams®®.

Kariuomenés vado dalyvavimg VGT posédziuose galima paremti J.-L. Georgelin
mintimi apie $iuolaikinio karinio-politinio bendradarbiavimo butinybe. Jis teisingai
pastebi, kad kariuomenés vadas privalo prisiimti atsakomybe uz politiniy institucijy
politine ir geostrategine vizija (kai kalbama apie kariniy konflikty sprendimag). Kari-
né-politiné saveika bei jos reik§mé auga dar ir dél sprendimo sustabdyti privalomaji
$aukimg; toks sprendimas determinuoja tai, kad palaipsniui politiniai lyderiai turés
maziau ir maziau asmeniniy ziniy kariniais klausimais. Jie nebeturés karinés tarny-
bos patirties, kuri padéty lengviau suprasti ginkluotyjy pajégu galimybes ir operaci-
nio veikimo principus. Tuo pac¢iu metu dauguma politiniy lyderiy nebéra patyre karo

%2 1) Seimo Nacionalinio saugumo ir gynybos komiteto pirmininka, 2) Valstybés saugumo departamento generalinj di-
rektoriy ir 3) vidaus reikaly ministra.

% Pavojus kilty, jei nutikty taip, kaip Turkijos 1982 m. lapkric¢io 7 d. Konstitucijoje buvo nustatyta, kad Nacionalinio
saugumo tarybg sudaré 5 civiliais asmenys ir 5 kariuomenés atstovai, o civilis Prezidentas paprastai balsuodavo taip
pat, kaip kariskiai. Todél Europos komisija yra pazyméjusi, jog svarbu tai, kad kariuomenés pareiskimai turéty bati
susije tik su kariniais, gynybos ir saugumo klausimais ir tik pagal vyriausybés jgaliojima, o civilinés institucijos turéty
visapusi$kai vykdyti prieziaros funkcijas, ypa¢ kiek tai yra susij¢ su nacionalinés saugumo strategijos rengimu ir jos
igyvendinimu, taip pat atsizvelgiant i santykius su kaimyninémis valstybémis. Zr.: European Commission. Turkey 2005
Progress Report. Brussels, 9 November 2005, SEC (2005) 1426, p. 15.
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tragedijos ar tiesiogiai jame dalyvave. ] §j naujg konteksta turi atsizvelgti kariuomenés
vadas, kuris labiau nei bet kada, turi paaigkinti, kokie yra jégos naudojimo btidai, gali-
mybés ir apribojimai tautos gynybai, taip pat paaiskinti karinio muasio specifika®*. To-
dél ie argumentai pagrindzia kariuomenés vado, kaip karybos specialisto, dalyvavimo
VGT posédziuose batinuma.

Laikinasis (1993 m.) bei dabar galiojantis valstybés gynimo tarybos jstatymai nu-
maté, kad VGT posédziai kvie¢iami reguliariai, nors pirmasis jstatymas posédziy re-
guliarumo nedetalizavo (6 str.). Ta¢iau net ir dabartiniame jstatyme jtvirtinta nuosta-
ta — ,paprastai®® kartg per ménesj“ (5 str. 1 d.) neuztikrina tokio daznumo, o posédziai
jvyksta gerokai reciau’. Gal kaip tik dél to jstatyme nenaudojamas terminas eiliniai
posédziai? Kadangi posédzius kviecia bei jy darbotvarke nustato Respublikos Prezi-
dentas®”’, todél dazniausiai jis ir lemia, ar posédziai vyks bent kartg per ménesj, reciau,
o gal priesingai — kelis kartus per ménesj, t. y. kai to prireikia. Pastaruoju atveju jsta-
tyme jtvirtintas terminas neeiliniai posédziai, kuriuos $aukia Respublikos Prezidentas
savo iniciatyva arba bent vieno VGT nario sitlymu (5 str. 2 d.).

Konstitucijos 140 str. 2 sakinys nustato, kad ,Valstybés gynimo tarybai vadovauja
Respublikos Prezidentas®. Laikinajame valstybés gynimo tarybos jstatyme (1993 m.)
galiojo nuostata, kad Prezidentas galéjo pavesti Seimo Pirmininkui laikinai vadovauti
VGT (5 str. 2 d.). Ta¢iau Konstitucija nenumato tokios galimybés, visi nariai jgyven-
dina savo jgaliojimus asmeniskai. Tik Konstitucijos 89 straipsnio 1-2 dalyse numa-
tytais atvejais Seimo Pirmininkas gali, laikinai eidamas Respublikos Prezidento par-
eigas arba laikinai pavaduodamas Respublikos Prezidents, vykdyti valstybés vadovo
jgaliojimus, inter alia vadovauti Valstybés gynimo tarybai. Konstitucijos 89 straipsnio
4 dalis jtvirtina imperatyva, kad ,,jokiais kitais atvejais ir jokiems kitiems asmenims
ar institucijoms negalima vykdyti Respublikos Prezidento jgaliojimy*“. Konstitucija be
kita ko nenumato, kad bity galima deleguoti savo konstitucinius jgaliojimus. Be to,
Konstitucinis Teismas yra konstataves, kad ,tiesioginis jgaliojimy nustatymas Kons-
titucijoje reiskia, kad viena valstybés valdzios institucija negali i$ kitos perimti tokiy
jgaliojimy, jy perduoti ar atsisakyti. Vadinasi, jeigu Konstitucijoje yra tiesiogiai nusta-
tyti jgaliojimai kuriam nors valstybés pareigiinui, $is negali jy perduoti jokiam kitam
pareiglinui, o pastarasis negali jy perimti, i$skyrus pacioje Konstitucijoje numatytus
atvejus. Tokie jgaliojimai negali buiti pakeisti ar apriboti jstatymu“®. Sisteminé Kons-

Jean-Louis Georgelin, ,,The Pol/Mil Interface and War: the French at the Beginning of the Twenty-First Century*, i§ The
Oxford Handbook of War, Yves Boyer, Julian Lindley-French (New York: Oxford University Press Inc., 2012), 246.

%5 Dabartinés lietuviy kalbos Zodyne terminas ,,paprastai“ apibiidinamas, kaip ,dazniausiai“. Vadinasi, ,,paprastai arba
»dazniausiai‘, - ne tas pats kaip ,visada®, ,visuomet*. Zr.: Dabartinés lietuviy kalbos Zodynas, ziaréta 2015 m. kovo 9 d.,
http://dz.1kilt/search/.

5% Laikotarpiu nuo 2009 m. liepos 12 d. iki 2014 m. birzelio 13 d. buvo sukviesta 17 posédziy, kuriuose priimti nutarimai.

7 Lietuvoje (kaip ir JAV bei D. Britanijoje) Respublikos Prezidento nacionalinio saugumo pataréjas kartu eina ir Valstybés

gynimo tarybos sekretoriaus pareigas, kuris uztikrina, kad VGT posédziams bity tinkami pasirengta, VGT iki posé-

dZio gauty reikiamus dokumentus ar informacija; jis taip pat protokoluoja VGT posédzius ir t. t. (10 str.).

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1998 m. balandZio 21 d., 1999 m. kovo 4 d., 2000 m. gruodzio 6 d., 2002 m.
birzelio 19 d., 2002 m. liepos 11 d., 2004 m. gruodzio 13 d., 2009 m. kovo 2 d., 2015 m. balandZio 3 d. nutarimai.
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titucijos nuostaty analizé bei Konstitucinio Teismo doktrina suponuoja i$vada, kad
minéto [statymo 5 str. 2 d. (nors jau negaliojanti) prieStaravo Konstitucijai ta apimtimi,
kuria nesant Konstitucijos 89 straipsnio 1-2 dalyse numatyty salygy suteiké Respubli-
kos Prezidentui teise atsisakyti vykdyti savo konstitucinj jgaliojimg vadovauti Valsty-
bés gynimo tarybai ir pavesti §j savo jgaliojimg vykdyti Seimo Pirmininkui.

Vadinasi, Seimo Pirmininkas gali vadovauti VGT, ta¢iau tik tuomet, kai turi vi-
sus Respublikos Prezidento jgaliojimus, kurie jam pereina remiantis Konstitucijos
89 straipsnio 1 dalimis, t. y. laikinai einant Prezidento pareigas, arba kai laikinai pava-
duoja Respublikos Prezidenta pagal Konstitucijos 89 straipsnio 2 dalj.

Uzsienio Nacionalinio saugumo (gynybos) taryby veiklos organizavimas turi ne
mazai panasumy, nors pasitaiko ir skirtumy. Nacionalinio saugumo (gynybos) taryby
susirinkimams pirmininkauja prezidentas, kaip vyriausiasis ginkluotyjy pajégy vadas,
tac¢iau Prancuzijos bei Turkijos konstitucijos numato galimybe pavesti §j jgaliojima
Ministrui Pirmininkui. D. Britanija, Austrija, Vokietija taip pat néra tipinés valstybés,
kadangi jose vadovavimas tokiy taryby susirinkimuose pavestas vyriausybés vadovui
(ministrui pirmininkui ir atitinkamai federaliniam kancleriui). Sig ypatybe buty gali-
ma pagristi tuo, jog valstybés vadovas, kaip vyriausiasis ginkluotyjy pajégy vadas, $io-
se valstybése (i$skyrus Vokietija) yra tik nominalus, o realiai vyriausybé ir jos vadovas
turi daugiau vykdomuyjy jgaliojimy nei prezidentas ar monarchas.

Nacionalinio saugumo (gynybos) taryby veiklg reglamentuojantys teisés aktai daz-
niausiai nenustato susirinkimy reguliarumo (i$skyrus, D. Britanijoje — paprastai kas
savaite, Estijoje — kas du ménesius vyksta eiliniai susitikimai, o neeiliniai $aukiami,
kai reikia), $is klausimas paliekamas spresti Nacionalinio saugumo (gynybos) tarybos
pirmininkui arba kai to pareikalauja tam tikras nariy skaicius (pvz., Austrijoje — 2 na-
riai, tuomet Federalinis Kancleris privalo su$aukti posédj per 14 d.); taip pat nesutin-
kamos nuostatos dél privalomumo dalyvauti susirinkimuose ar dél galimybés j posédj
kviesti ne visus jos narius, kurie net konstituciskai ex officio yra Nacionalinio saugumo
(gynybos) tarybos nariai. Visgi, Estijoje dalyvavimas Nacionalinés gynybos tarybos
posédziuose visiems nariams yra privalomas.

Beje, Estijoje, Austrijoje ekspliciti$kai nustatytas reikalavimas ir dél susirinkimy
kvorumo, t. y. ne maziau kaip pusé tarybos nariy; kitur, pavyzdziui, Ukrainoje spren-
dimai priimami 2/3 nariy balsy dauguma, o tai taip pat lemia tam tikrg nariy, dalyvau-
janciy posédyje, kuriame bus priimamas sprendimas, minimaly skaic¢iy.

Posédziy darbotvarke nustato Nacionalinio saugumo (gynybos) tarybos pirminin-
kas, nors $iuo klausimu jam padeda pagalbiné institucija — sekretoriatas, arba pareiga-
nas — nacionalinio saugumo pataréjas, kaip D. Britanijoje, JAV. Nacionalinio saugumo
(gynybos) taryby svarstymai yra konfidencialais®”. Austrijos Nacionalinio saugumo
taryba iSsiskiria tuo, jog jos visi nariai (nuolatiniai ir nenuolatiniai) turi prisiekti
Nacionalinio saugumo tarybos pirmininkui dél konfidencialumo saugojimo.

% Nors Vokietijos Federalinés saugumo tarybos posédziai yra slapti, ta¢iau ginkly eksporto pritarimai yra skelbiami me-
tinése ginkly eksporto ataskaitose ir todél prieinamos tiek Bundestagui, tiek visuomenei. Be to, Federaliné Vyriausybé
privalo pranesti Bundestagui apie galutinj sprendima, suteikiantj leidima dél ginkly eksporto. Toks informavimas visa-
da turi bati rastu, nurodant patvirtinty prekiy tipa, skaiciy bei galutine $alj - gavéja.
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Nors Lietuvos Konstitucija eksplicitiskai ir nenustato, ta¢iau mokslinéje doktrino-
je*!? sutinkama nuomoné, kad VGT yra Prezidento patariamoji institucija jam spren-
dziant valstybés gynimo klausimus™'. D. Zalimas pabréZia, kad Lietuvos Respublikos
Prezidentas néra konstituciskai ,,jpareigotas privalomai konsultuotis dél tokiy spren-
dimy su kitais VGT nariais“**?. Minéta, kad iskilus grésmei valstybés suverenumui ir
teritorijos vientisumui Respublikos Prezidentas priima sprendima dél gynybos nuo
ginkluotos agresijos, jveda karo padétj ar mobilizacija pagal Konstitucijos 142 straips-
nj. Pastarasis straipsnis nenustato Prezidentui imperatyvo pasitarti su Valstybés gyni-
mo taryba prie$ priimant sprendimus dél valstybés gynimo. Galutinj sprendimg mine-
tais klausimais priima Seimas, kaip Tautos atstovybé. Todél Valstybés gynimo taryba,
kurioje dalyvauja be kita ko Seimo Pirmininkas, kaip Seimo atstovas, tampa basimy
sprendimy valstybés gynimo klausimais svarstymo institucija. Atitinkamai Valstybés
gynimo tarybos jstatymo 4 straipsnio 2 dalyje jtvirtinta, kad VGT teikia Prezidentui,
Seimui ar Vyriausybei rekomendacijas dél mobilizacijos, karo padéties, gynybos nuo
ginkluotos agresijos organizavimo, kai kyla grésmé valstybés suverenumui, teritorijos
vientisumui, ginkluoto uzpuolimo atveju. O tai taip pat suponuoja, kad kiekviena i$
$iy institucijy priima galutinius sprendimus valstybés gynimo klausimais savo kom-
petencijos ribose.

Minéta, kad Konstitucijos 140 straipsnio 1 dalis jtvirtina VGT kompetencija -
ne tik svarstyti, bet ir koordinuoti svarbiausius valstybés gynybos klausimus. Todél
Valstybés gynimo taryba jungia minétas dvi sprendimy valstybés gynimo klausimais
priémimo institucijas ir valstybés gynimo reikaly tvarkymo institucijas (Ministra Pir-
mininky, kaip Vyriausybés vadova, krasto apsaugos ministrg ir kariuomenés vada).
Nei Konstitucijos 140 straipsnio 1 dalis, jtvirtinanti VGT kompetencija, nei joks kitas
Konstitucijos straipsnis ekspliciti$kai nenustato, kad VGT yra Prezidento patariamoji
institucija jam sprendziant valstybés gynimo klausimus. Todél su tokia nuomone baty
galima sutikti i§ dalies, pagrindziant ja Prezidento, kaip vyriausiojo ginkluotyjy pajégy
vado, konstituciniu statusu ir konstituciniu jgaliojimu vadovauti Valstybés gynimo ta-
rybai. Minéta, kad Prezidentas kartu su krasto apsaugos ministru sudaro civiline vals-
tybés gynybos vadovybe (KASOKTT 14 str. 5 d.), o vadovavimo karinéms operacijoms
ir kitiems gynybos veiksmams grandiné prasideda nuo Respublikos Prezidento ir per
kragto apsaugos ministra paprastai eina kariuomenés vadui (KASOKT] 14 str. 6 d.).
Pastarasis, kaip karybos specialistas, dalyvauja Valstybés gynimo tarybos posédziuo-
se, kuriuose civiliai politiniai pareigtnai, inter alia Respublikos Prezidentas, sprendzia
svarbiausius valstybés gynybos klausimus, todél kariuomenés vadas tokiuose posé-
dziuose suteikia i$ savo profesinés veiklos patarimy kariniais klausimais.

51 Dainius Zalimas, ,Valstybés gynimo konstituciniai pagrindai®, i§ Lietuvos konstituciné teisé, redakciné kolegija: Egidijus
Jarasianas, Vytautas Sinkevicius, Juozas Zilys, Milda Vainiuté (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2017), 793.

511

1938 m. Konstitucijos 137 str. 1 d. nustaté, kad Valstybés gynimo reikalams spresti prie Respublikos Prezidento yra Vals-
tybés Gynimo Taryba. Kita vertus, valstybés gynimo reikalus valstybés gynimo metu Respublikos Prezidentas sprendé
vienasmeniskai priimdamas jsakymus, kurie turéjo jstatymo galig ir turéjo buti Ministro Pirmininko kontrasignuojami
(138 str.).

512 Dainius Zalimas, ,Valstybés gynimo konstituciniai pagrindai®, i§ Lietuvos konstituciné teisé, redakciné kolegija: Egidijus

Jaragifinas, Vytautas Sinkevi¢ius, Juozas Zilys, Milda Vainiuté (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2017), 793.

126



Tuo tarpu Lenkijos Konstitucijos 135 straipsnyje tiesiogiai jtvirtinta, kad Nacio-
nalinio saugumo taryba yra Respublikos Prezidento patariamoji institucija valstybés
vidaus ir iSorés saugumo srityje. Estijos Nacionalinés gynybos tarybos darbo tvarkos
taisykliy®”, kurias tvirtina Respublikos Prezidentas, 1.1. p. taip pat nustatyta, kad
Taryba yra patariamoji Respublikos Prezidento institucija. Ukrainos Konstitucijos
107 straipsnyje numatyta, kad Nacionalinio saugumo ir gynybos taryba yra Ukrainos
Prezidento koordinuojanti institucija nacionalinio saugumo ir gynybos klausimais®'“.
1949 m. JAV Nacionalinio saugumo taryba buvo priskirta prie Prezidento vykdomo-
sios valdzios administracijos®'>; Nacionalinio saugumo jstatyme®'® numatyta, kad Ta-
ryba retkar¢iais teikia rekomendacijas ir prane$imus Prezidentui, kai yra manoma, kad
reikia arba kai Prezidentas pareikalauja.

Reikia pastebéti, kad Lietuvos KASOKTT] (suvestiné redakcija nuo 2020-07-01)
14 straipsnio 2 dalyje numatyta, kad ,strateginiu lygmeniu Respublikos Prezidentas,
Valstybés gynimo taryba, krasto apsaugos ministras ir kariuomenés vadas priima stra-
teginius sprendimus dél valstybés karinés apsaugos, ginkluotos gynybos ir kariniy ope-
racijy bei duoda uzduotis ginkluotosioms pajégoms atlikti gynybos ir kitas karines ope-
racijas“ (i$skirta aut.). Vien pazodinis $ios normos analizavimas sukelty abejoniy dél
jos atitikties Konstitucijos 140 straipsniui, nes tokios nuostatos aiskinimas suponuoty,
tarsi kiekvienas i$ ju (Prezidentas, Valstybés gynimo taryba, krasto apsaugos ministras
ir kariuomenés vadas), kaip savarankiski subjektai, gali priimti lygiaveréius strategi-
nius sprendimus bei skirti uzduotis ginkluotosioms pajégoms atlikti gynybos ir kitas
karines operacijas. Taciau pagal Konstitucijg (140 str. 1-2 d.) tik valstybés vadovas yra
vyriausiasis ginkluotujy pajégy vadas, jis kartu vadovauja VGT, kuri konstituciskai yra
jpareigota tik svarstyti ir koordinuoti valstybés gynybos klausimus, o ne priimti galuti-
nius ir skubiai vykdytinus sprendimus dél valstybés gynybos, kaip tai numatyta Kons-
titucijos 142 straipsnyje. VGT atskaitomybé nei Konstitucijoje, nei jstatyme taip pat
nenumatyta. Kaip minéta, ,,uz valstybés ginkluotyjy pajégy tvarkyma ir vadovavima
joms Seimui yra atsakingi Vyriausybé, krasto apsaugos ministras, kariuomenés vadas“
(i8skirta aut.) (140 str. 3 d.). Be to, Prezidentas skiria ir atleidZia ne tik kariuomenés
vada, bet ir kra$to apsaugos ministra (Konstitucijos 84 str. 9 p., 14 p.), kuris vadovau-
damas jam pavestai valdymo sri¢iai atsakingas inter alia Prezidentui (Konstitucijos
96 str. 2 d.). Todél atsizvelgiant j minétg konstitucinio reguliavimo visuma, KASOKT]
14 straipsnio 2 dalies normoje subjektai ne atsitiktinai batent tokiu eiliSkumu sura-
$yti, kadangi ir vadovavimas valstybés gynybai bei privalomy sprendimy ginkluoto-
sioms pajégoms priémimas prasideda nuo Prezidento ir per krasto apsaugos ministra

513 Rules of procedure of the national defence council, as amended by the President of the Republic with directive no. 152
of 1 July 2011, ziaréta 2015 m. vasario 24 d., http://www.president.ee/en/president/institutions/148-national-defence-
council/5261-rules-of-procedure-of-the-national-defence-council-/layout-institution.html.

4 Nacionalinio saugumo ir gynybos tarybos jstatyme jtvirtinta, kokiais klausimais Taryba teikia sialymus Prezidentui

(4 str. 1 p.). Zr.: 3akon Ykpainu npo Pajy HarjioHambHOI 6esnekyt i 060pony Ykpainn, JlokymeHT 183/98-Bp, unHHMIA,

1oToYHa pefakiisa — Pegakuia Big 31.12.2014, migcrasa 43-19.

515 National Security Council®, whitehouse.gov, zitréta 2019 m. vasario 9 d., https://www.whitehouse.gov/nsc/.

516 The National Security Act of 1947 (PL 235-61 Stat. 496; U.S.C. 402), amended by the National Security Act Amend-
ments of 1949 (63 Stat. 579; 50 U.S.C. 401 et seq.).
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eina kariuomenés vadui. Valstybés gynybos klausimus jie svarsto ir basimus strategi-
nius sprendimus priima kolegialioje institucijoje — Valstybés gynimo taryboje. Toks
KASOKTT 14 str. 2 d. nuostatos aiSkinimas atitikty Konstitucijos 140 straipsnyje jtvir-
tintg reguliavimag®"’.

Reikia sutikti su D. Zalimo nuomone, kad atsizvelgiant j Konstitucijos 140 straips-
nio 1 dalj atrodyty, jog VGT priklauso ,nagrinéti tik svarbiausius gynybos (krasto
apsaugos) klausimus, susijusius su valstybés kariniu saugumu“'®. Galima jzvelgti netgi
tam tikrg ry$j tarp institucijos pavadinimo - Valstybés gynimo taryba - ir jai priskirtos
kompetencijos — valstybés gynybos klausimai. Taciau paprastai uzsienio valstybiy Na-
cionalinio saugumo (gynybos) taryby kompetencijai priskirta nagrinéti ne tik su kari-
ne valstybés gynyba susijusius klausimus, kurie uZtikrina valstybés nepriklausomybe,

teritorinj vientisuma, bet ir kitus su nacionaliniu saugumu susijusius (pvz., ekonomi-

nius, energetinius ir kt.) aspektus®.

°17 KASOKTT suvestinéje redakcijoje, jsigaliosiancioje nuo 2021 m. sausio 1 d., minéta dviprasmiska nuostata patikslin-
ta: ,,Strateginiu lygmeniu Respublikos Prezidentas, Valstybés gynimo taryba, krato apsaugos ministras ir kariuome-
nés vadas priima strateginius sprendimus dél valstybés karinés apsaugos, ginkluotos gynybos ir kariniy operacijy*
(14 str. 2 d.), paliekant nuostatg, kad ,operacinio vadovavimo karinéms operacijoms ir kitiems gynybos veiksmams
grandiné prasideda nuo Respublikos Prezidento ir per krasto apsaugos ministrg paprastai eina kariuomenés vadui.
Operacinio vadovavimo grandinéje Respublikos Prezidento ir krasto apsaugos ministro duotos uzduotys jgyvendina-
mos kariuomenés vado jsakymais® (14 str. 6 d.).

iy

Dainius Zalimas, ,Valstybés gynimo konstituciniai pagrindai®, i$ Lietuvos konstituciné teisé, redakciné kolegija: Egidijus
Jarasianas, Vytautas Sinkevicius, Juozas Zilys, Milda Vainiuté (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2017), 794.

°1%  Prancizijos Gynybos ir nacionalinio saugumo taryba koordinuoja saugumo ir gynybos politika bei nustato jos tiks-
lus. Taciau gynybos politika tvirtina Ministry Taryba, kuriai pirmininkauja Respublikos Prezidentas. Taryba taip pat
nustato karinio planavimo ir atgrasymo gaires, uZsienio operacijy vykdyma, planuoja atsakg j dideles krizes, Zvalgyba,
ekonominj ir energetinj sauguma, vidaus saugumo programas, prisidedancias prie nacionalinio saugumo ir kovos pries
terorizma (Gynybos kodekso R*1122-1 str.).
D. Britanijoje Nacionalinio saugumo tarybos uzduotys: apsvarstyti klausimus, susijusius su nacionaliniu saugumu, uz-
sienio politika, gynyba, tarptautiniais santykiais ir plétra, energijos ir iStekliy apsauga. Taryba yra pagrindinis vyriau-
sybés kolektyvinis forumas, skirtas diskusijoms apie nacionalinj saugumg ir jo suteikimg dabartinémis ekonominémis
salygomis. Jos tikslas — uztikrinti, kad ministrai apsvarstyty nacionalinj sauguma strategiskai. Zr.: ,National Securi-
ty Council, gov.uk, ziaréta 2020 m. geguzés 24 d., https://www.gov.uk/government/organisations/national-security/
groups/national-security-council.
JAV Nacionalinio saugumo tarybai pavesta spresti su tautos saugumo politika susijusius reikalus, o pagrindinis tikslas
yra iki galo integruoti jvairius nacionalinio saugumo politikos aspektus (pavyzdZiui, uzsienio, karinj, ekonominj, fiska-
linj, vidaus saugumo ir net psichologinj aspekta), kad galiausiai Prezidentui rekomenduojama saugumo politika baty
tiek reprezentaciné, tiek ir sujungta, o ne i$skaidyta bei paviené. Zr.: Robert Cutler, ,,The Development of the National
Security Council®, Foreign Affairs Vol. 34, No. 3 (1956): 441.
Austrijos Nacionalinio saugumo taryba, kuri jsteigta kaip Federalinio Kanclerio tarnyba, teikia patarimus federalinei
Vyriausybei bei atskiriems ministrams esminiais uZzsienio, vidaus ir gynybos politikos klausimais. Jai taip pat priskirta
teikti rekomendacijas dél priemoniy uZsienio, saugumo ir gynybos politikos klausimais (2 §). Zr.: Bundesgesetz, mit
dem ein Nationaler Sicherheitsrat eingerichtet und das Wehrgesetz 1990 geandert wird, BGBL. I Nr. 30/2008.
Tuo tarpu Vokietijos Federalinés saugumo tarybos veiklos sritys nors ir yra saugumo politikos kontrolé ir koordinavi-
mas, taciau nuo XX a. devintojo desimtmecio Tarybos vaidmuo mazéjo, kadangi veikla i§ esmés buvo apribota pata-
rimy teikimu dél ginkly eksporto pagal Pagrindinio Istatymo 26 straipsnio 2 punkta (,kariauti skirti ginklai gali bati
gaminami, transportuojami ir naudojami tik Federalinés Vyriausybés leidimu. I§samiau tai reglamentuoja federalinis
jstatymas®). Tokiu atveju priimant sprendimg patvirtinti arba atmesti paraiskas dél ginkly eksporto, Tarybos nariai
remiasi uzsienio, saugumo ir Zmogaus teisiy politiniais argumentais. Pagrindinés salygos leidimams: ar Vokietijos gink-
lais nebus piktnaudziaujama Zmogaus teiséms pazeisti ir ar neprisidés prie krizés gilinimo. Zr.: ,Bundessicherheitsrat,
bdsv.eu, Ziuréta 2015 m. vasario 24 d., http://www.ruestungsindustrie.info/export/bundessicherheitsrat.
Lenkijos Konstitucijoje nurodyta, kad Nacionalinio saugumo taryba yra patariamoji institucija valstybés vidaus ir iSorés
saugumo srityje, todél ji turi teise iSnagrinéti ir pateikti savo nuomone, susijusia su valstybés saugumo politika, uzsienio
politika, nacionalinio saugumo strateginiais klausimais, gynybos doktrina, ginkluotyjy pajégy vystymosi kryptimi,
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1993 m. Laikinasis valstybés gynimo tarybos jstatymas nustaté VGT jgaliojimus®®,

kurie buvo susije tik su svarbiausiais krasto apsaugos (gynybos) klausimais, todél ma-
nytina, kad jie atitiko Konstitucijos 140 straipsnio 1 dalj. Ta¢iau D. Zalimas abejoja, ar
dabartinis jstatyminis VGT jgaliojimy®* i$plétimas, kai jai priskiriama nagrinéti visy
nacionalinio (ne tik karinio) saugumo sri¢iy klausimus, nepriestarauja Konstitucijos
140 straipsnio 1 daliai, nes ,nei pagal konstituciskai apibrézta kompetencija (svar-
biausiy valstybés gynybos klausimy svarstymas ir koordinavimas), nei pagal sudétj
Taryba néra pritaikyta kitokiems nei svarbiausi krasto apsaugos (gynybos) klausimai
svarstyti. Ypa¢ abejotinas demokratinés civilinés kariniy ir sukarinty valstybés ins-
titucijy kontrolés principo pozitriu yra kariuomenés vado dalyvavimas VGT nario
teisémis svarstant kitus nei gynybos nacionalinio saugumo klausimus“***. Taciau, tai
nereiskia, kad tokiy klausimy Valstybés gynimo tarybai i§ esmés nagrinéti negalima.
Priesingai, pasikeitus suvokimui apie valstybés sauguma, kuris apima ne tik karinio,
bet ir kitas nacionalinio saugumo sritis, ir atsizvelgiant j uzsienio valstybiy patirtj,
akivaizdu, kad svarstytina, ar nereikéty pakeisti Konstitucijg ir atitinkamus jstaty-
mus®?. Siuo atveju reikia pritarti D. Zalimo keliamai idéjai dél VGT konstitucinés
reformos, batent, sitilytina Valstybés gynimo tarybai suteikti nauja, tikslesnj pavadi-
nima - Nacionalinio saugumo taryba. Tam, kad Konstitucijos pakeitimas nebity vien
tik formalus institucijos pavadinimo patikslinimas, svarbu ir nauja, institucijos teisi-
nj statusg atitinkancia, kompetencijg suteikti jtvirtinant, jog Nacionalinio saugumo
taryba svarsto ir koordinuoja svarbiausius nacionalinio saugumo klausimus. Taip
pat tam, kad Nacionalinio saugumo taryba galéty tinkamai jgyvendinti jai suteikty
platesne kompetencija, manytina, kad reikéty i$plésti Tarybos sudétj**, jtraukiant,

nekarinémis problemomis kuriant nacionalinio saugumo sistema. Zr.: ,The National Security Council®, National Secu-

rity Bureau, Zitiréta 2019 m. vasario 24 d., https://en.bbn.gov.pl/en/president-of-poland/national-security-coun/about-

the-national-sec/99,The-National-Security-Council. html.
52 Sjo jstatymo 3 straipsnyje nustatyta, kad Valstybés gynimo taryba: 1) formuoja valstybés gynybos politikos pagrin-
dus ir rengia gynybos strategijos kryptis; 2) koordinuoja valstybés institucijy veikla svarbiausiais valstybés gynimo
klausimais; 3) teikia Respublikos Prezidentui, Seimui ir Vyriausybei rekomendacijas svarbiausiais valstybés gynimo
klausimais; 4) teikia Respublikos Prezidentui, Seimui ir Vyriausybei rekomendacijas dél tarptautiniy sutarciy, susijusiy
su krasto apsauga; 5) teikia Respublikos Prezidentui, Vyriausybei ir Seimui rekomendacijas dél gynybos nuo ginkluotos
agresijos, karo padéties jvedimo, mobilizacijos paskelbimo; 6) svarsto kitus valstybés gynimo klausimus.

21 Valstybés gynimo tarybos jstatymo 4 straipsnio 1 ir 2 dalyse nustatytas funkcijas galima suskirstyti j dvi grupes: 1) kras-
to apsaugos ir gynybos srities (svarsto gynybos principus bei kryptis, teikia rekomendacijas dél tarptautiniy sutarciy
bei susitarimy gynybos ir kitais kariniais klausimais, svarsto valstybés mobilizacijos nuostatas, dél kariuomenés daliniy
dislokavimo, teikia sialymus dél krasto apsaugos sistemos finansavimo, teikia rekomendacijas Prezidentui, Seimui ir
Vyriausybei dél mobilizacijos, karo padéties, gynybos nuo ginkluotos agresijos organizavimo); 2) viso nacionalinio
saugumo (svarsto nacionalinio saugumo politika, uZzsienio ir vidaus politikos nuostatas, garantuojancias nacionalinj
saugumg, nustato kriziy valdymo strategines gaires, tvirtina Zvalgybos informacijos poreikius ir prioritetus bei vertina
zvalgybos informacijos atitiktj $iems poreikiams ir prioritetams). Taip pat zr.: Dainius Zalimas, ,Valstybés gynimo
konstituciniai pagrindai®, i§ Lietuvos konstituciné teisé, redakciné kolegija: Egidijus Jarasitinas, Vytautas Sinkevicius,
Juozas Zilys, Milda Vainiuté (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2017), 793.

52 Dainius Zalimas, ,Valstybés gynimo konstituciniai pagrindai®, i§ Lietuvos konstituciné teisé, redakciné kolegija: Egidijus

Jaragitinas, Vytautas Sinkeviéius, Juozas Zilys, Milda Vainiuté (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2017), 793.

2 Pakeitus Konstitucijos 140 str. 1 d., atitinkamai reikéty taisyti ir Valstybés gynimo tarybos jstatyma, Nacionalinio sau-
gumo pagrindy jstatyma bei Kra$to apsaugos sistemos organizavimo ir karo tarnybos jstatyma.

524 oy

Panasius sitilymus yra pateikes ir Dainius Zalimas, zr.: ,Valstybés gynimo konstituciniai pagrindai, i§ Lietuvos konsti-
tuciné teisé, redakciné kolegija: Egidijus Jarasitinas, Vytautas Sinkevicius, Juozas Zilys, Milda Vainiuté (Vilnius: Mykolo
Romerio universitetas, 2017), 793.
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pavyzdziui, uzsienio bei vidaus reikaly ministrus ar net kity sri¢iy ministrus, kaip ki-
tose valstybése. Zinoma, uzsienio bei vidaus reikaly ministrai ir dabar gali buti kvie-
¢lami  Valstybés gynimo tarybos posédzius, bet jie néra nariai, turintys balsavimo
teise, todél negali daryti reik$mingos jtakos Valstybés gynimo tarybos sprendimams.

Kokia yra VGT priimamy nutarimy teisiné galia bei jy sukeliamos teisinés pasek-
més? Valstybés gynimo taryba posédziy metu priima nutarimus, kuriuos pasiraso Res-
publikos Prezidentas (VGT jstatymo 6 str. 3 d.). VGT jstatymo 8 straipsnis nustato,
kad Tarybos sprendimai jgyvendinami Respublikos Prezidento dekretais, Vyriausybés
nutarimais, ministry ir kity valstybés valdymo institucijy vadovy jsakymais bei jmo-
niy, jstaigy ir organizacijy teisés aktais. Ta¢iau minéta, kad VGT teikia Prezidentui,
Seimui ar Vyriausybei rekomendacijas dél mobilizacijos, karo padéties, gynybos nuo
ginkluotos agresijos organizavimo, kai kyla grésmé valstybés suverenumui, teritorijos
vientisumui, ginkluoto uzpuolimo atveju. Tod¢l $iais ir kitais klausimais, kurie pagal
Lietuvos Respublikos Konstitucijg ir jstatymus priklauso Respublikos Prezidento, Sei-
mo ar Vyriausybés kompetencijai, Valstybés gynimo tarybos nutarimai yra rekomen-
daciniai (7 str. 3 d.). Be to, $§ios nuostatos neturéty buti aiskinamos, kaip reigkiancios
tai, kad nurodytais klausimais prie§ priimant sprendimg Prezidentas, Seimas ar Vy-
riausybé privalo kreiptis  VGT, kad gauty patarimg®®. Kita vertus, VGT nutarimai
privalomai svarstomi pagal kompetencijg atitinkamose valstybés valdymo institucijo-
se, kurios taip pat turi informuoti VGT apie svarstymo rezultatus ir priimtus sprendi-
mus (7 str. 1 d.). Tai, kad VGT nutarimai privalomai svarstomi atitinkamose valstybés
valdymo institucijose pagal kompetencija, taip pat nereiskia, kad VGT nutarimai dél
to yra privalomi, j kuriuos butina atsizvelgti. Atkreiptinas démesys, kad 1993 m. Lai-
kinojo valstybés gynimo tarybos jstatymo 8 straipsnio 2 dalis jtvirtino, kad Valstybés
gynimo tarybos nutarimai yra privalomi visoms valstybés institucijoms. Taciau tokia
jstatymo nuostata kelia abejoniy dél jos atitikties Konstitucijai, tiek dél VGT priskirtos
konstitucinés kompetencijos, tiek dél jos sudéties. Pirmiausiais, Konstitucinis Teismas
yra konstataves, kad valstybés institucijy sistema apima labai jvairias valstybés insti-
tucijas; kai kurios valstybés institucijos yra expressis verbis nurodytos Konstitucijoje;
Seimas, Respublikos Prezidentas, Vyriausybé, teismai yra valstybés valdzig vykdancios
institucijos®®. Vienos valstybés funkcijos yra vykdomos pirmiausia ar daugiausia per
civilines valstybés (ir savivaldybiy) institucijas, o kitos — per karines ir (arba) sukarin-
tas valstybés institucijas®”.

Be to, Konstitucinis Teismas yra konstataves, kad valdziy padalijimo principas rei$-
kia, kad kiekvienai valdZios institucijai yra nustatytas jos paskirtj atitinkanti kompe-

Turkijoje egzistuoja konstitucinis imperatyvai Ministry Tarybai, vadovaujamai Respublikos Prezidento, prie§ priimant
dekretus dél ypatingosios padéties ar karo padéties paskelbimo pasitarti su Nacionalinio saugumo taryba (120 str. ir
122 str.). Be to, Nacionalinio saugumo taryba teikia Ministry Tarybai patariamuosius sprendimus dél valstybinés na-
cionalinés saugumo politikos formavimo, nustatymo ir jgyvendinimo bei savo vertinimus dél batinos koordinacijos.
Ministry Taryba vertina jai pateiktus sprendimus dél priemoniy, kurias ji laiko batinomis valstybés egzistavimo ir
nepriklausomumo i§saugojimui, $alies vientisumui ir nedalomumui bei visuomenés taikai ir saugumui (Konstitucijos
118 str.).

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2005 m. liepos 8 d., 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimai.

527 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2009 m. rugséjo 24 d., 2012 m. vasario 27 d., 2015 m. lapkri¢io 4 d. nutarimai.
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tencija, kuria lemia tos valdzios vieta bendroje valdziy sistemoje ir jos santykis su kito-
mis valdziomis. Jgyvendinant bendruosius valstybés uzdavinius ir funkcijas valstybés
institucijy veikla grindziama jy bendradarbiavimu, kuris apibadintinas kaip tarpfunk-
ciné partnerysté. Tadiau tiesioginis jgaliojimy nustatymas Konstitucijoje reiskia, kad
viena valstybés valdzios institucija negali i§ kitos perimti tokiy jgaliojimy, jy perduoti
ar atsisakyti. Tiesioginis jgaliojimy jtvirtinimas Konstitucijoje taip pat draudzia jgalio-
jimus pakeisti ar apriboti jstatymu nustatant papildomas jy jgyvendinimo salygas®®.
Konstitucijos 5 straipsnio 2 dalis, nustatanti, kad valdzios galias riboja Konstitucija,
atspindi ir Konstitucijos virSenybés bei teisinés valstybés principus. Todél jei nustato-
mas toks teisinis reguliavimas, kad nepagrijstai iSple¢iamos ne tik valstybés valdzios
institucijos, bet ir kitos valdzZios institucijos galios, konstatuotina, kad yra pazeidziama
ir Konstitucijos 5 straipsnio 2 dalis®®. Konstitucinis Teismas taip pat yra konstataves,
kad ,,Konstitucijoje jtvirtinta valstybés valdziy sgveikos modelj apibadina ir valstybés
valdziy (jy institucijy) tarpusavio kontrolé bei atsvara, neleidZianti vienai valstybés
valdziai dominuoti kitos (kity) atzvilgiu, ir jy bendradarbiavimas, zZinoma, neperzen-
giant Konstitucijos nustatyty riby - nejsiterpiant i kitos valstybés valdzios jgaliojimy
vykdyma“*.

Atsizvelgiant j Konstitucinio Teismo doktring, galima konstatuoti, kad Valstybés
gynimo taryba yra viena i§ valstybés institucijy, tac¢iau ne valstybés valdZia igyvendi-
nanti, todél negali kontroliuoti valstybés valdzios institucijy, kai $ios priima atitinka-
mus teisés aktus atsizvelgdamos j VGT nutarimus. Kita vertus, ji yra tokia valstybés
(gynimo) institucija, kuri sujungia auksc¢iausius valstybés pareigiinus, atstovaujancius
ne tik (civiline) valstybés valdzZia, bet ir karine institucija, kadangi kariuomenés vadas
yra VGT narys su balsavimo teise priimant VGT nutarimus. Minéta, kad demokra-
tinis civilinis kariy ir sukarinty valstybés institucijy kontrolés principas suponuoja,
jog karinés valstybés institucijos negali turéti virSenybeés civiliniy valstybés institu-
cijy atzvilgiu; kariniy valstybés institucijy sprendimai turi buti grindziami civiliniy
valstybés institucijy sprendimais. Todél Valstybés gynimo taryba nors ir gali svarstyti
bei koordinuoti svarbiausius valstybés gynimo klausimus, priimti dél to nutarimus,
taciau negali jsiterpti i kity valstybés institucijy, pirmiausiai, valstybés valdzig jgyven-
dinanciy, kompetencijg. Atitinkamai valstybés institucijos savo kompetencijos ribose
igyvendina Valstybés gynimo tarybos nutarimus, kuriuose nustatomas bendras auks-
Ciausiyjy valstybés pareigany sprendimas (i$vada po svarstymo) svarbiausiais valsty-
bés gynimo klausimais. Pati Konstitucija, nustatydama VGT kompetencijg (svarstyti®*!

2 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1995 m. gruodzio 6 d. nutarimas. Valstybés Zinios. 1995, Nr. 101-2264;
Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1998 m. sausio 10 d. nutarimas. Valstybés Zinios. 1998, Nr. 5-99; Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo 1998 m. balandzio 21 d. nutarimas. Valstybés Zinios. 1998, Nr. 39-1044; ir kt.

2 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. geguzés 13 d. nutarimas. Valstybés Zinios. 2004, Nr. 81-2903; Lietu-

vos Respublikos Konstitucinio Teismo 2005 m. rugpjacio 23 d. nutarimas. Valstybés Zinios. 2005, Nr. 152-5605. Lietuvos

Respublikos Konstitucinio Teismo 2009 m. rugséjo 24 d. nutarimas. Valstybés Zinios. 2009, Nr. 115-4888; ir kt.

53 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. geguzés 9 d., 2010 m. geguzés 13 d., 2015 m. gruodZio 30 d. nutarimai.

»Dabartinés lietuviy kalbos zodyne“ Zodzio ,,svarstyti“ vienas i§ apibudinimy yra pateikiamas toks: ,vertinti turimus
duomenis, siekiant padaryti i$vada®. Zr.: Dabartinés lietuviy kalbos Zodynas, zitiréta 2020 m. vasario 24 d., http://Ikiis.
Iki.lt/dabartinis.
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ir koordinuoti svarbiausius valstybés gynybos klausimus, kuriuos sprendzia tik kitos
valstybés institucijos), lemia tokiy nutarimy rekomendacinj pobudj. Todél ,Taryba
negali priimti privalomy ir tiesiogiai veikian¢iy sprendimy®?. Vis délto VGT nutari-
mai yra labai svarbus politiskai, nes paprastai iSrei$kia bendrg auks¢iausiyjy valstybés
pareiginy pozicijg“®.

Uzsienio valstybiy Nacionalinio saugumo (gynybos) taryby bendras bruozas, kad
jos teikia tik patarimus, formuoja nuomone nacionalinio saugumo klausimais, bet ga-
lutinj sprendima priima valstybés vadovas ar vyriausybé (ministry taryba), priklau-
somai nuo to, kam konkrecioje valstybéje yra teikiami patarimai. Kartu Nacionalinio
saugumo (gynybos) tarybos padeda koordinuoti priimtus vyriausybés ar prezidento
galutinius sprendimus nacionalinio saugumo klausimais tarp ministerijy ir kity vyk-
domujy institucijy. Pavyzdziui, JAV Nacionalinio saugumo tarybos reik§meé yra tik
patariamoji, t. y. ji teikia rekomendacijas, bet ne sprendzia. Todél nepriklausomai nuo
to, kokia saugumo politikg Prezidentas galutinai patvirtinty, po Tarybos nuomonés
pakeitimy ar atmetimy, toji politika yra ne Tarybos, bet vykdomosios valdzios va-
dovo®*. Vokietijos Federaliné saugumo taryba savo kompetencijos ribose gali priimti
galutinj sprendima, i$skyrus atvejus, kai pagal Pagrindinj jstatyma ar federalinj jstaty-
ma butinas Federalinés Vyriausybés sprendimas. Taryba taip pat negali priimti tokiy
sprendimuy, kuriuos pagal Konstitucijg ar federalinius jstatymus turi priimti Bundesta-
gas, pavyzdziui, kai sprendziama dél Bundesvero uZzsienio misijy, toks sprendimas turi
bati patvirtinamas parlamente®®. Estijos Nacionalinés gynybos tarybos darbo tvarkos
taisyklése®*® numatyta, kad Taryba svarsto nacionalinés gynybos poZiariu svarbius
klausimus ir pateikia savo nuomone S$iais klausimais (2.1 str.). Taip pat ir Lenkijos
Konstitucijos 135 straipsnis suponuoja, kad Nacionalinio saugumo tarybos neturi jga-
liojimo priimti jokiy galutiniy sprendimuy, o turi teise tik i$nagrinéti ir pateikti savo
nuomoneg vidaus ir i$orés saugumo srityje.

Apibendrinimas

Demokratinés civilinés kariy ir sukarinty valstybés institucijy kontrolés principas
reikalauja dichotomijos tarp kariniy valstybés institucijy ir civiliniy valstybés insti-
tucijy. Pastarosios turi virSenybe kariniy valstybés institucijy atzvilgiu, todél kariniy
valstybés institucijy bei jy pareigiiny sprendimai turi bati grindziami civiliniy valsty-

532

Pagal VGT jstatymo 7 straipsnio 3 dalj Tarybos nutarimai klausimais, kurie pagal Konstitucijg ir jstatymus priklauso
Respublikos Prezidento, Seimo ar Vyriausybés kompetencijai, yra rekomendaciniai. Pagal to paties straipsnio 1 dalj
VGT nutarimai privalomai svarstomi pagal kompetencija atitinkamose valstybés valdymo institucijose, o Taryba turi
bati informuojama apie svarstymo rezultatus ir priimtus sprendimus.

Dainius Zalimas, »Valstybés gynimo konstituciniai pagrindai®, i§ Lietuvos konstituciné teisé, redakciné kolegija: Egidijus
Jarasianas, Vytautas Sinkevicius, Juozas Zilys, Milda Vainiuté (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2017), 793.

34 Robert Cutler, ,The Development of the National Security Council®, Foreign Affairs Vol. 34, No. 3 (1956): 441.

% ,Bundessicherheitsrat®, Bundesministerium der Verteidigung, ziaréta 2020 m. geguzés 24 d., https://www.bmvg.de/de/
bundessicherheitsrat-bsr--14556.

Rules of procedure of the national defence council, as amended by the President of the Republic with directive no. 152
of 1 July 2011, ziaréta 2020 m. geguzés 25 d., http://www.president.ee/en/president/institutions/148-national-defence-
council/5261-rules-of-procedure-of-the-national-defence-council-/layout-institution.html.
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bés institucijy sprendimais. Be to, karinés valstybés institucijos turi bati atskaitingos
civilinéms valstybés institucijoms ir jy kontroliuojamos. Todél sitiloma jstatymy lei-
déjui pakeisti Nacionalinio saugumo pagrindy jstatymo priedélio I dalies 8 skyriaus
2 pastraipos paskutinio sakinio nuostatg ir ja idéstyti taip: ., fis taip-pat-turi-biti-infor-

muofamuasapte Ne maZesnio kaip dalinio dydzio ginkinotyjypajégyvienety karinis vie-
netas taikos metu gali judéfimyg judéti uz patvirtinty jo manevravimo teritoriniy riby

tik pagal krasto apsaugos ministro jsakymg, suderintg su Respublikos Prezidentu".

Vadovavimo valstybés gynybai ir karinéms operacijoms (strateginio, operacinio ar
taktinio) lygmeny i$skyrimas leidzia apibrézti atsakomybés uz valstybés gynyba pa-
siskirstyma. Sio vadovavimo metu negali biti deviacijos nuo paskirty kompetencijos
riby, be to turi buti dermé tarp civilinés valstybés valdZios patvirtintos valstybés gyny-
bos strategijos ir kariskiy autonomiskai vykdomo operacinio vadovavimo bei taktinés
veiklos, kuri paremta civilinés valstybés valdzios patvirtinta strategija. Todél valsty-
bés gynybos metu batinas kariniy ir civiliniy valstybés institucijy bendradarbiavimas.
Si simbiozé uztikrinta konstituciskai, tiek per politinj kariuomenés vado paskyrima,
tiek leidZiant kariuomenés vadui dalyvauti ir balsuoti Valstybés gynimo tarybos po-
sédziuose, kuriuose inter alia sprendziami karinés valstybés gynybos nuo ginkluoto
uzpuolimo klausimai bei priimami strateginiai valstybés gynybos sprendimai. Ati-
tinkamai, Respublikos Prezidento ir krasto apsaugos ministro vadovavimas karinéms
operacijoms (operaciniu ir (ar) taktiniu lygmeniu) sumazinty ginkluotyjy pajégy efek-
tyvuma, o taip pat karine valstybés gynyba.

Sprendziant problema, kokios valstybés valdzios institucijos priima sprendimus
valstybés gynimo klausimais, vadovaujamasi Seimo ir Respublikos Prezidento galiy
valstybés gynimo srityje atribojimo ir derinimo taisyklés, t. y. Seimas negali vienas-
meni$kai priimti sprendimo panaudoti valstybés gynimo priemone (karo padéties pa-
skelbimg (atSaukima), mobilizacija (demobilizacija), panaudoti ginkluotasias pajégas).
Seimas gali priimti $iuos sprendimus tik Respublikos Prezidento teikimu. Tokj Prezi-
dento jgaliojima suponuoja jo ypatingas, kaip vyriausiojo ginkluotyjy pajégy vado,
konstitucinis statusas, kurio negali perimti jokia kita institucija ar pareigtinas, iSskyrus
Seimo Pirmininka, kai jis laikinai eina Respublikos Prezidento pareigas ar ji pavaduoja
Konstitucijoje numatytais pagrindais. Todél manytina, kad Seimo statuto 186> straips-
nio 1 dalis, kurioje nustatyta, kad Seimo Pirmininkas arba jo pareigas laikinai einantis
Seimo Pirmininko pavaduotojas, o ne Respublikos Prezidentas, kaip vyriausiasis gin-
kluotyjy pajégy vadas, rengia ir teikia Seimo nutarimy projektus jgyvendinant Sei-
mo jgaliojimus, numatytus Konstitucijos 142 straipsnio 1 dalyje, galimai priestarauja
Konstitucijos 84 straipsnio 16 ir 17 p., 142 straipsnio 2 daliai. Ta¢iau valstybés ginkluo-
to uzpuolimo atveju Respublikos Prezidentui nevykdant savo konstitucinés pareigos
pagal Konstitucijos 142 straipsnio 2 dalj, Seimas galéty ir be Respublikos Prezidento
teikimo priimti nutarimg dél ginkluotos gynybos, karo padéties ar mobilizacijos.

Valstybés gynimo reikaly tvarkymas priklauso vykdomosios valdzios kompetenci-
jai, todél Seimas atlieka Vyriausybés bei krasto apsaugos ministro, o kartu kariuome-
nés ir krasto apsaugos institucijy veiklos parlamentine kontrole.

Pagal Konstitucija Valstybés gynimo taryba yra viena i§ svarbiausiy su valstybés gy-
nyba susijusiy klausimy svarstymo ir jy koordinavimo institucija, kurios nariais yra ir
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auksciausieji valstybés pareigtinai atsakingi uz vadovavimg ginkluotosioms pajégoms
bei jy tvarkyma. Taciau Valstybés gynimo taryba neturi jgaliojimy priimti kitoms vals-
tybés institucijoms, jy pareigiinams, kitiems asmenims privalomy sprendimy. Vals-
tybés gynimo taryba gali formuluoti pasialymus Seimui, Vyriausybei, kitoms vykdo-
mosios valdzios institucijoms, jy pareigiinams, savivaldybéms ir kitiems subjektams.
Valstybés gynimo taryba savo nutarimais negali jsiterpti j kitoms valstybés instituci-
joms, ju pareiginams priskirty jgaliojimy vykdyma. Be to, dabartinis konstitucinis
reguliavimas suponuoja ir tai, kad visi Valstybés gynimo tarybos nuolatiniai nariai
yra lygiateisiai, todél kvie¢iant Valstybés gynimo tarybos posédj negali buti kvie¢iami
ne visi jos nariai. Todél sitloma jstatymy leidéjui papildyti Valstybés gynimo tarybos
jstatymo 5 straipsnio 3 dalj ir jg iSdéstyti taip: ,] Valstybés gynimo tarybos posédzius
privalo buti kvieciami visi jos nariai. Né vienam is Valstybés gynimo tarybos nariy
neleidziama perduoti savo jgaliojimy kitiems asmenims".

Atsizvelgiant | uzsienio valstybiy Nacionalinio saugumo (gynybos) taryby sudeé-
tj bei kompetencija, taip pat Lietuvos Valstybés gynimo tarybai jstatymu suteiktus
platesnius jgaliojus nei nustatyti Konstitucijoje, siloma jstatymy leidéjui pakeisti
Konstitucijos 140 straipsnio 1 dalj ir jg iSdéstyti taip: ,Svarbiausius valstybésgynybos
nacionalinio saugumo klausimus svarsto ir koordinuoja Yatstybés—gynimo Naciona-
linio saugumo taryba, j kurig jeina Respublikos Prezidentas, Ministras Pirmininkas,
Seimo Pirmininkas, krasto apsaugos ministras, uZsienio reikaly ministras, vidaus rei-
kaly ministras ir kariuomenés vadas. Valstybésgynimo Nacionalinio saugumo tarybai
vadovauja Respublikos Prezidentas. Jos sudarymo, veiklos tvarkg ir jgaliojimus nustato
jstatymas.“

Lietuvos bei uzsienio valstybiy konstitucinio reguliavimo analizé parodé, kad gy-
nybos (krasto apsaugos) ministras yra atsakingas uz vadovavima gynybos (krasto ap-
saugos) ministerijai. Toks asmuo skiriamas i§ civiliy asmeny ministro pirmininko arba
valstybés vadovo ir turi turéti pasitikéjimg parlamentinés daugumos, kuriai atsiskaito
vienasmeniskai arba kolegialiai, priklausomai nuo valstybés valdymo formos. Jo veiks-
my atzvilgiu atliekama parlamentiné (tautos atstovybés) kontrolé. Prezidentinéje res-
publikoje gynybos sekretorius (ministras) atsiskaito tiesiogiai valstybés vadovui.

Galime daryti i§vadg, kad parlamentinéje respublikoje®” (pvz., Lietuvoje, kitaip nei
Vokietijoje) ir parlamentinéje monarchijoje (pvz., Jungtinéje Karalystéje) valstybés
vadovas dazniausiai yra tik nominalus vyriausiasis ginkluotyjy pajégy vadas, o pre-
zidentinéje respublikoje (pvz., JAV) ir pusiau prezidentinéje respublikoje (pvz., Pran-
clzijoje) valstybés vadovui suteikti platiis vienasmeniai jgaliojimai dél ginkluotyjy
pajégy panaudojimo. Valstybés vadovo, kaip vyriausiojo valstybés ginkluotyjy pajégy
vado, konstitucinis statusas implikuoja jo jgaliojimus strateginiu lygmeniu vadovauti
valstybés ginkluotosioms pajégoms, skirti auksciausius ginkluotyjy pajégy vadus ir
karininkus.

37 Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 1998 m. sausio 10 d. nutarime pazyméjo, kad ,,pagal Lietuvos Respublikos
Konstitucijoje nustatyta valdzios institucijy kompetencija Lietuvos valstybés valdymo modelis priskirtinas parlamenti-
nés respublikos valdymo formai. Kartu pabréztina, kad masy valstybés valdymo formai badingi ir kai kurie vadinamo-
sios misriosios (pusiau prezidentinés) valdymo formos ypatumai. Tai atsispindi Seimo, valstybés vadovo — Respublikos
Prezidento, Vyriausybés jgaliojimuose bei jy tarpusavio santykiy teisinéje konstrukcijoje.®. Lietuvos Respublikos Kons-
titucinio Teismo 1998 m. sausio 10 d. nutarimas. Valstybés Zinios. 1998, Nr. 5-99.
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5. KARO PRIEVOLES KONSTITUCINIAI PAGRINDAI IR
KAI KURIE ORDINARINIO TEISINIO REGULIAVIMO
KONSTITUCINGUMO ASPEKTAI

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 139 straipsnis jtvirtina, kad valstybés gynimas
pilie¢iams yra teisé, taip pat ir pareiga. Sis Konstitucijos straipsnis palieka jstatymy
leidéjui diskrecijg jstatymu detalizuoti piliec¢iy pareigos atlikti karo ar alternatyviaja
krasto apsaugos tarnyba igyvendinimo tvarka. Vis délto manytina, kad $i nuostata su-
prantama ne kaip suteikianti paprasc¢iausia leidima jsikisti jstatymuy leidéjui, bet kaip
konstituiruojanti konstitucine pareiga reglamentuoti karo prievole.

Nuo 1991 m.”*® iki 2009 m. Lietuvoje buvo vykdoma karo prievolé, kai $auktiniai
buvo kvie¢iami atlikti nuolatine privalomaja pradine karo tarnybg. Taciau 2008 m.
rugséjo 15 d. krasto apsaugos ministrui pasirasius jsakyma®* dél saukimo j privalo-
maja pradine karo tarnybg sustabdymo nereiské, kad karo prievolé niekada nebebus
atnaujinta. Atsizvelgiant j besikei¢iancia geopolitine bei valstybés iSorinio saugumo
aplinka niekada nebuvo i$nykusi galimybé, kad Lietuvos Respublikos Seimas gali
patvirtinti ir didesnj nei nulis ribinj privalomos karo tarnybos kariy skai¢iy. Po Ru-
sijos 2014 m. jvykdytos karinés agresijos prie§ Ukraing buvo nutarta, kad Lietuvos
kariuomenés rezerve ne tik nepakanka reguliariosios profesionalios kariuomenés, bet
ir $auktiniy (baziniuose kariniuose mokymuose®®) parengiama nepakankamai. Ati-
tinkamai, ne tik taikos salygomis, bet ir mobilizacijos atveju nepakanka tévyne ginti
apmokyto rezervo (profesionaliy ir neprofesionaliy kariy). Todél atsigrezta i kaimy-
nines valstybes, tokias kaip Estija, Danija, Norvegija, Suomija, kurios niekada nepa-
seké ,tendencija“ kliautis profesionaly kariuomene ir neatsisaké privalomosios pradi-
nés karo tarnybos™!, Austrija ir Sveicarija ne i$imtis. 2015 m. pradzioje buvo priimti
politiniai bei teisiniai sprendimai vél vykdyti Saukimus atlikti nuolatine privalomaja
pradine karo tarnyba, kuri iki tol Karo prievolés jstatyme®*? egzistavo daugiau tik kaip
“{Saldyta®; kartu “rezerviné“ norma.

2015 m. atnaujinus $aukimus j privalomaja karo tarnyba, batina i$samiau panagri-
néti, kaip karo prievole reglamentuoja Lietuvos Respublikos Konstitucija ir kaip Karo

1991 m. spalio 10 d. LR Vyriausybés nutarimu buvo paskelbtas naujoky $aukimas atlikti tikrajg krasto apsaugos tarny-
ba. Spalio 27 d. pirmyjy pasaukty karo prievolininky i§ viso buvo 248 Zmonés. Artaras Katilius, Lietuvos Respublikos
krasto apsaugos departamento Mokomasis junginys 1990-1991 m. (Vilnius: Generolo Jono Zemaicio Lietuvos karo aka-
demija, 2011), 53.

Krasto apsaugos ministro 2008 m. rugséjo 15 d. jsakymas Nr. V-868 ,,Dél privalomosios pradinés karo tarnybos
atidéjimo, i§: Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2009 m. rugséjo 24 d nutarimas. Valstybés Zinios. 2009,
Nr. 115-4888;

0 Gyventojy skai¢iumi daugiau nei du kartus mazesnéje Estijoje j bazinius karinius mokymus kasmet pakvie¢iama apie
3,5 takst. Sauktiniy, o Lietuvoje tik iki 1 takst. savanoriy.

»Lietuvoje | politing darbotvarke gri§ Sauktiniy klausimas®, Izinios.lt, 2015 m. vasario 7 d., http://Izinios.lt/1zinios/
Lietuvoje/i-politine-darbotvarke-gris-sauktiniu-klausimas/196351.

»Karo prievolé Estijoje: ,Kam taisyti tai, kas néra sugede?", 15min.It, 2017 m. rugséjo 13 d., https://www.15min.lt/
naujiena/aktualu/pasaulis/karo-prievole-estijoje-kam-taisyti-tai-kas-nera-sugede-57-8411142copied.

2 Lietuvos Respublikos karo prievolés jstatymas. Valstybés Zinios. 1996, Nr. 106-2427.
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prievolés jstatymo (suvestiné redakcija nuo 2020-07-01) nuostatos dera su Lietuvos
Respublikos Konstitucija bei Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo doktrina.
Atsizvelgiant | tai, kad karo prievolé yra jgyvendinama ne tik privalomosios, bet ir ja
pakeiciancios alternatyviosios krasto apsaugos tarnybos pagrindu, bus analizuojama
karo prievolé kaip privalomoji karo tarnyba, kartu aptariant kai kuriuos alternatyvio-
sios krasto apsaugos tarnybos aspektus.

Taip pat bus analizuojama gausi Vokietijos, kuri, kaip ir Lietuva, viena i§ paskuti-
niyjy NATO valstybiy jgyvendino karo prievolés reforma, Federalinio Konstitucinio
Teismo jurisprudencija®*. Pirmasis Vokietijos Konstitucinio Teismo sprendimas‘,
susijes su karo prievole, buvo priimtas dar 1960 m. gruodzio 20 d. Tuo tarpu Lie-
tuvos Konstitucinio Teismo doktrina $iuo klausimu néra tokia sena ir gausi®*. Kita
vertus, Vokietijoje privalomosios karo tarnybos vykdymas (nuo 2011 m.) lieka toliau
sustabdytas, o Austrijoje, Sveicarijoje karo prievolés vykdymo iki $iol néra atsisakyta.
Analizuojant Lietuvos karo prievolés konstitucinj bei ordinarinj reguliavima, bus nag-
rinéjama ir minéty valstybiy oficialioji konstituciné doktrina. Lyginamoji analizé ne
tik padéty atrasti Lietuvos Konstitucijos ai$kinimo panasumus ir (ar) skirtumus, bet ir
galéty padeéti sprendziant klausima dél esamo karo prievolés ordinarinio reguliavimo
konstitucingumo.

Visuotinés karo prievolés istorija, lyginant su Zmonijos istorija, yra pakankamai
trumpa. Visgi jos atsiradimo $akny galétume rasti viduramziais ar net antikos laikais
Graikijos miestuose-valstybése ir Romos Respublikoje. Tac¢iau ji palieté tik tuos Zmo-
nes, kurie turéjo laisvojo piliecio statusa, ir kurie patys galéjo bei turéjo pristatyti gink-
lus. Daugelis gyventoju buvo atleisti nuo $ios pareigos. Tokiu atveju negalima kalbéti
ir apie karo prievolés ,visuotinuma“**. Pas germanus taip pat visiems laisviems, tinka-
miems gynybai vyrams galiojo pareiga su nuosava ginkluote atlikti karine tarnyba*’.
Palaipsniui samdiniy armija nustamé karo prievole visiskai i fong, taciau visiskai jos

3 Beschlufl des Ersten Senats des Deutschen Bundesverfassungsgerichts vom 20. Dezember 1960 (BVerfGE 12, 45) -
1 BvL 21/60; Beschluss des Zweiten Senats des Deutschen Bundesverfassungsgerichts vom 5. November 1974 (BVerfGE
38, 154) - 2 BvL 6/71; Urteil des Zweiten Senats des Deutschen Bundesverfassungsgerichts vom 13. April 1978 auf die
miindliche Verhandlung vom 30. November und 1. Dezember 1977 (BVerfGE 48, 127) - 2 BvF 1,2,4,5/77; Urteil des
Zweiten Senats des Deutschen Bundesverfassungsgerichts vom 24. April 1985 aufgrund der miindlichen Verhandlung
vom 30. Januar 1985 (BVerfGE 69, 1) - 2 BvF 2, 3, 4/83 und 2/84; Beschluss des zweiten Senats des Deutschen Bundes-
verfassungsgerichts vom 27. Mirz 2002 - 2 BvL 2/02; Beschluss des Zweiten Senats des Deutschen Bundesverfassungs-
gerichts vom 17. Mai 2004 - 2 BvR 821/04.

44 Beschlufl des Ersten Senats des Deutschen Bundesverfassungsgerichts vom 20. Dezember 1960 (BVerfGE 12, 45) —
1 BvL 21/60.

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1996 m. geguzés 29 d. sprendimas. Valstybeés Zinios. 1996, Nr. 57-1364;
Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. liepos 2 d. nutarimas. Valstybés Zinios. 2002, Nr. 69-2832; Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo 2009 m. rugséjo 24 d nutarimas. Valstybés Zinios. 2009, Nr. 115-4888; Lietuvos Res-
publikos Konstitucinio Teismo 2011 m. kovo 15 d. nutarimas. Valstybés Zinios. 2011, Nr. 32-1503; Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo 2015 m. lapkri¢io 4 d. nutarimas. TAR, 2015-11-04, Nr. 17587; Lietuvos Respublikos Konstitu-
cinio Teismo 2017 m. liepos 4 d. nutarimas. TAR, 2017-07-04, Nr. 1147; Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo
2018 m. birzelio 6 d. nutarimas. TAR, 2018-06-06, Nr. 9478. ir kt.

5% Thomas Blome, Das Grundrecht auf Wehrgleichheit (Peter Lang GmbH, Internationaler Verlag der Wissenschaften,
2012), 37.

7 Werner Heun, ,Artikel 12a. Wehr- und Ersatzdienstpflicht*, i§ Grundgesetz-Kommentar. Band I, Artikel 1-19. 3. Aufla-
ge, Horst Dreier (Tiibingen: Mohr Siebeck, 2013), 1315.
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nepanaikino®®. Tadiau $iuolaikinio pobudzio visuotinés karo prievolés istakos siekia

Didziaja Prancizijos revoliucija (1789-1794 m.), kai atsirado pirmasis karo prievolés
konstitucinis reglamentavimas®®. Tik XVIII a. jsitvirtino mintis dél visuotinés karo
prievolés kaip respublikos pilietiy pareigos, kuri pasitarnauja laisvos visuomenés ap-
saugai per savo pilie¢ius. Si idéja, kaip minéta, Pranciizijos Revoliucijos laikais tapo
pagrindu 1793 m. nacionaling levée en masse (pranc. k. — visuotiné kariné prievolé)
pakelti j konstitucis$kai pamatine pareiga®". Visy pilie¢iy lygybés principu paremtos
visuotinés karo prievolés prancuziskuoju pavyzdziu®' paseké didzioji dalis kontinen-
tinés Europos valstybiy>>.

8 Conrad Hermann, Deutsche Rechtsgeschichte: Band II: Neuzeit bis 1806. (C.F. Miiller, Unverdnderter Nachdruck der
1966), 226, 266, 311. Prusiskoje kantony sistemoje buvo Zinoma tiek daug i$im¢iy, kad Saukimas buvo skirtas tik tam
tikram subjekty ratui.

#9 Rupert Scholz, ,GG Art. 12a% i§ Kommentar zum Grundgesetz. 66. Erginzungslieferung 2012, Gunter Diirig, Theodor
Maunz, beck-online. Die Datenbank, Zitréta 2013 m. birZelio 26 d., http://beck-online.beck.de/.

501793 m. birzelio 24 d. Prancizijos Konstitucijos 109 str. pirmg kartg nustaté karo prievole (1795 m. Konstitucija nustaté
karo prievole kaip visuotine vieSosios tarnybos pareiga): ,Visi prancuzai yra kariai; jie praktikuojasi naudodami gink-
lus® Zr.: Les Constitutions de la France depuis 1789, Paris (Flammarion); Ubersetzung von: Kaspar Sutter, November
2007, ziaréta 2014 m. kovo 14 d., https://www.servat.unibe.ch/verfg/fr/1793_constitution-unterricht.pdf.

Pragjus dviem ménesiams po Konstitucijos priémimo, 1793 m. rugpjucio 24 d. jsigaliojo jstatymas dél visuotinio tautos
apginklavimo. Tokiu badu ,visi pranciizai buvo nuolat jpareigoti karinei tarnybai®. Zr.: Thomas Blome, Das Grundrecht
auf Wehrgleichheit (Peter Lang GmbH, Internationaler Verlag der Wissenschaften, 2012), 37.

Klaus Stern, Das Staatsrecht der Bundesrepublik Deutschland: Staatsorgane, Staatsfunktionen, Finanz- und Haushalt-
verfassung, Notstandsverfassung. Band II. (Miinchen: Verlag C. H. Beck, 1980), 880.

2 Didziojoje Britanijoje bandymai nustatyti privalomaja karing tarnybg 1704 m. ir 1707 m. buvo atmesti parlamento kaip
antikonstituciniai. Visgi, 1756 m., 1756 m. ir 1778 m., 1779 m. nusikaltéliai, neturintys darbo ir netvarkingi asmenys buvo
verc¢iami atlikti karing tarnyba kaip bausme. Tai nustatantys teisé aktai Anglijoje buvo kritikuojami. Ta¢iau ir anks¢iau bata
priesinimosi nuolatinés armijos, inter alia karo prievolés, egzistavimui. Todél §i idéja buvo pasmerkta dar 1628 m. Teisiy
peticijoje ir Teisiy bilyje (,,nuolatinés kariuomenés susaukimas ir islaikymas karalystéje taikos metu priestarauja jstatymui,
nebent jeigu su tuo sutinka parlamentas® — ,,the raising or keeping a standing army within the kingdom in time of peace,
unless with the Consent of Parliament, was against law®). Blackstone komentaruose ir Anglijos teisés istorijoje nuolatiné
armija jvardijama kaip pavojinga ir priesinga valdZios teorijai. Todél parlamentas sukiiré milicijos sistemg ir visg karaliaus
armija taikos metu paleido. Jungtinés Amerikos Valstijos perémé §j pozitrj ir vysté toliau. Filadelfijos konstituciniame
konvente nebuvo i$sakyta nuomoné, pateisinanti dideliy nuolatiniy kariuomeniy steigimg. J. Madisonas teigé, kad ,,nuo-
latiné kariné jéga su per greitai augancia vykdomaja valdzia ilgainiui nebus saugiis kompanionai laisvei“. A. Hamiltonas
Federalisty rastuose taip pat pasisake prie§ nuolatinés armijos steigima taikos metu arba sitlé jy mobilizavima bei asigna-
vima patikéti jstatymy leidZiamajai valdZiai, kaip tautos atstovybei, kuri geriausiai gali nuspresti dél tokios kariuomenés
bittinumo. Zr.: Harrop. A. Freeman, ,The Constitutionality of Peacetime Conscription”, Faculty Publications Paper 1057
(1945): 60, 69; Alexander Hamilton, ,, The Powers Necessary to the Common Defense Further Considered, Federalist
No. 24., zitiréta 2017 m. liepos 5 d., https://guides.loc.gov/federalist-papers/text-21-30#s-Ig-box-wrapper-25493337.

JAV Pilietinis karas (1861-1865 m.) galima teigti, kad Zyméjo tg ribg, kai buvo pereita nuo savanoriskosios karo tarnybos
prie privalomosios. 1863 m. kovo 3 d. prezidentas Linkolnas pasirasé jstatyma, kuriame nurodyta, kad visi tinkami vyrai
tarp dvidesimties ir keturiasdesimt penkeriy mety amzZiaus (su kai kuriomis i$imtimis) buvo jpareigoti atlikti karing tar-
nyba, kai buvo Prezidento $aukiami. Zr.: Act of March 3, 1863, ch. 75, 12 Stat. 731 (1863). Jason Britt, ,Unwilling Warriors:
An Examination of the Power to Conscript in Peacetime*, Northwestern Journal of Law & Social Policy Vol. 4, Issue 2
(2009):402.

Taciau per Pirmajj pasaulinj karg beveik visose valstybése buvo $aukiama j karo tarnyba; iki 1939 m. mazdaug pusé vals-
tybiy, i$skyrus anglosaksiskas demokratines valstybes (D. Britanija, Australija, Kanada, Airija, Naujoji Zelandija, JAV),
vykdé karine prievole ir taikos metu. Zt.: Harrop. A. Freeman, ,The Constitutionality of Peacetime Conscription’, Faculty
Publications Paper 1057 (1945): 68.

Galiausiai 1963 m. DidZioji Britanija panaikino privaloma karing tarnybgq ir taip tapo profesinés karo tarnybos pradininke
Europoje. JAV prie profesinés karo tarnybos pagrindu kuriamos kariuomenés peréjo 1973 m. dél vis didéjancio gyventojy
nepasitenkinimo Vietnamo karu. Kaip nurodo Tomas Jermalavicius, DidZiojoje Britanijoje ir Jungtinése Valstijose karo
prievolé ,egzistavo kaip laikinas atsakas j nacionalinio masto ypatinggsias situacijas ir grésmes, o ne kaip nuolatinis gy-
nybos politikos jrankis® Todél $iose valstybése, skirtingai nei Lietuvoje, jau seniai funkcionuoja profesinés kariuomenés
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Po Saltojo karo (1947-1989 m.) dél pasikeitusios saugumo aplinkos ne vienoje vals-
tybéje buvo atlikta ginkluotyjy pajégy reforma, nustatant kokybiskai kitokia jy sudétj.
Prie to prisidéjo ir valstybiy narysté NATO, kuri paremta kolektyvinés gynybos princi-
pu, padedanciu geriau uztikrinti konstituciniy vertybiy, inter alia valstybés nepriklau-
somybés, apsauga, nes karinio uzpuolimo atveju valstybei suteikiamos papildomos kity
valstybiy nariy ginkluotosios pajégos. Per pastaruosius kelerius metus daugelyje NATO
valstybiy buvo atsisakyta ar sustabdyta privalomoji karo tarnyba, o ginkluotosios pajé-
gos formuojamos savanoriskosios ar profesinés karo tarnybos pagrindu. I$ 30 NATO
valstybiy tik $esiose (Lietuvoje, Danijoje, Estijoje, Graikijoje, Norvegijoje, Turkijoje) yra
vykdoma privalomoji karo tarnyba®”. Tuo tarpu Svedijoje nuo 2010 m. liepos 1 d. iki
2017 m. kariuomené buvo pagrijsta profesionaliosios armijos (kariy savanoriy bei pro-
fesionaliy kariy) pagrindu™*. Visgi, 2017 m. kovo mén. Gynybos ministerija paskelbe,
kad Svedija nuo 2017 m. liepos mén. atnaujina $aukima j privalomaja karine tarnybg®>.
Sprendima didinti karinius pajégumus lémé didéjanti Rusijos grésmé dél Krymo anek-
sijos, Ukrainos karo bei Rusijos karinés pratybos Baltijos valstybiy pasienyje.

Jei pripazjstame, kad jstatymy leidéjas neturi teisés panaikinti ginkluotyjy pajégu,
taciau turi placig diskrecijg nuspresti dél jy sudarymo tiek kiekybinés apimties, tiek
ir struktaros prasme, tuomet kyla klausimas, kokios yra konstitucinés ribos minétam
sprendimui priimti. Todél toliau bus analizuojami karo prievolés konstituciniai pa-
grindai, padésiantys atskleisti karo prievolés konstitucing sampratg, kurig determi-
nuoja konstitucinis lygiateisiSkumo principas ir jo implikuojamas karinio teisingumo
reikalavimas.

5.1. Karo prievolés konstituciné samprata

Kaip jau minéta, Lietuvoje karo prievolés konstituciniai pagrindai pirmiausiai yra
jtvirtinti Konstitucijos 139 straipsnyje, kurio pirmoje dalyje nustatyta, kad ,,Lietuvos

sistema ir prie to prisidéjo ne tik palanki valstybiy teritorijy geografiné padeétis, apsaugojusi jas nuo tiesioginés uzsienio
ginkluotyjy pajégy invazijos grésmes, bet ir branduolinio ginklo atsiradimas, kuris, kaip teigia Morrisas Janowitzas,
»pakeité strateginj ginkluotyjy pajégy vaidmenj ir suteiké pagrindg kvestionuoti masinés kariuomenés reikalinguma".
Zr.: Morris Janowitz, ,The U.S. Forces and the Zero Draft, The Adelphi Papers No. 94 (1973): 4, cituota i§ Tomas Jer-
malavicius, ,,Karo prievolé Lietuvoje: orientyrai diskusijai®, i§ Profesionalioji kariuomené: vakary 3aliy patirtis ir pers-
pektyvos Lietuvoje: monografija, atsakingoji redaktoré Jiraté Novagrockiené (Vilnius: Generolo Jono Zemaicio Lietuvos
karo akademija, 2005), 14.

,Wehrpflicht international - ein Uberblick, ziiréta 2015 m. spalio 28 d., https://www.bundeswehr.de/portal/a/
bwde/!ut/p/c4/NYzBCsIWEET_KNuAUPFmFcGLHhS03rbJGhfbpGy39uLHmxycgTnM8AYekB3xwwGVU8Qe-
7tA63nSL6RZPZITh1rcgPZVMkDn6HgNFE2hyL3av3Kqg50LDrbxlyq VIWIIpKucMgprEjEm0L8sskhfDHtrK7htbV3_
777q-NNedXVXHO0-EM4zBsf3jFvh!/.

Uz NATO teritorijos riby privalomoji karo tarnyba Europoje vykdoma Austrijoje, Baltarusijoje, Kipre, Moldovoje, Ru-
sijoje, Serbijoje, Suomijoje, Svedijoje, Sveicarijoje, taip pat ir UkrainojeA

5% Karo prievolé Svedijoje buvo jvesta nuo kary su Napoleonu 1812 m. laiky ir egzistavo net taikos metu beveik 200 m.
Ta&iau 2007 m. Svedijos Vyriausybé priémé sprendima, kad nuo 2010 m. liepos 1 d. niekas negali biti pasauktas i priva-
lomaja karine tarnyba, i$skyrus esant ypatingai padéciai, t. y. atsizvelgiant j saugumo padétj $alyje, parlamentas galéjo
sugrazinti visuoting karo prievole tiek vyrams, tiek ir moterims.

»Schweden schafft die Wehrpflicht ab‘, nzz.ch, ziuréta 2019 m. balandzio 10 d., https://www.nzz.ch/schweden_scha-
fft_die_wehrpflicht_ab-1.6342965.

% ,Sweden returns draft amid security worries and soldier shortage®, reuters.com, ziaréta 2019 m. balandzio 10 d., https://
www.reuters.com/article/us-sweden-military-idUSKBN1690ND.
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valstybés gynimas nuo uzsienio ginkluoto uzpuolimo - kiekvieno Lietuvos Respubli-
kos pilie¢io teisé ir pareiga“ Si formuluoté suponuoja i$vada, kad visuotiné valstybés
gynimo pareiga pilie¢iams atsiranda pereinant i$ taikos j karo rezimg**, taciau tikrai
neleidzia vienareik§miskai spresti esant visuoting karo prievole, kuri turi bati atlie-
kama taikos metu®”. Pastebétina, kad Konstitucija expressis verbis nejtvirtina termi-
no ,(visuoting) karo prievolé® Be to, ir Lietuvos Konstitucinis Teismas aiskindamas
139 straipsnio turinj®*® nekonstatavo esant visuoting karo prievole: ,139 straipsnis
negali bati interpretuojamas kaip reiskiantis, <...> kad kiekvieno pilie¢io pareiga yra
atlikti tokig privalomaja karo tarnyba, kuri jstatymuose jvardyta kaip privalomoji pra-
diné karo tarnyba“ Suprantama, kad tokios pareigos nebus esant objektyvioms prie-
Zastims, pvz., nejgalumas, amzius ar pan., dél kuriy pilietis negalés atlikti savo konsti-
tucinés pareigos, todél yra nuo jos atleidziamas.

Tame paciame nutarime Lietuvos Konstitucinis Teismas nurodo, kad ,,konstituciné
privalomosios karo tarnybos samprata, jtvirtinta Konstitucijos 139 straipsnio 2 dalyje,
negali bati tapatinama su Konstitucijos 141 straipsnyje vartojama tikrosios karo tarnybos

¢ Taciau nebutinai karo padétis turi buti paskelbta, kaip tai numatyta 142 str., nes uzsienio ginkluotos jégos veiksmai
pries valstybe gali bati atlikti dar iki kompetentingoms institucijoms priimant sprendimus dél karo padéties. Juo labiau,
kad tokig teis¢ suteikia ir Konstitucijos 3 str. 2 d.

7 Palyginimui galima paminéti, kad JAV Auksciausiasis Teismas niekada neatsakeé j klausima, ar karo prievolé taikos
metu buty antikonstitucing, ta¢iau Kneedler v. Lane Case (45 Pa. St. 238 (1863)) ir Arver v. United States Case (kitaip dar
vadinama Selective Draft Law Case) (245 U.S. 366 (1918)) (pirmosiose dviejose tokio pobudzio bylose) pripazino karo
prievolés (karo metu) konstitucinguma.

Kneedler v. Lane byloje trys vyrai teigé, kad Prezidento A. Linkolno 1863 m. kovo 3 d. jstatymas dél karo prievolés, kuris
buvo priimtas per JAV Pilietinj karg (1861-1865 m.), tarsi antikonstitucinis panaikinimas valstijy teisés sukviesti mili-
cijg, kuri vertinama kaip konstituciné priemoné sukilimams malsinti. Pensilvanijos Auksciausiasis Teismas nusprendé,
kad Kongresas virsijo savo jgaliojimus reikalaudamas vykdyti jstatyma. O teiséjas Woodward'as net pasisake, kad i3
tiesy Konstitucijos karéjai neketino valstijy Zmones padaryti karinés prievolés sistemos subjektais, kuri motininéje
valstybéje (D. Britanijoje) buvo taikoma tik beturc¢iams ir valkataujantiems. Ta¢iau JAV Auksciausiasis Teismas kons-
tatavo, kad ,,Konstitucija I straipsnio 8 dalis yra jgaliojimo paskelbti karg pagrindas, o tai reiSkia jgaliojimg sékmingai
vykdyti karg, t. y., reikalingomis priemonémis®. Arver v. United States byloje toliau plétojo, kad milicijos valdzia ir
igaliojimas susaukti kariuomeng buvo deleguoti Kongresui, todél nebuvo jokio konflikto tarp valstijos ir federalinés
valdzios. Heflin v. Sanford (142 F2d 798 (5th Cir. 1944)) byloje Auksciausiasis Teismas teigé, kad ,Tryliktoji pataisa
néra taikoma Saukiant j tarnyba, kai vyriausybé pagal jstatymg siekia patenkinti visuomenés poreikj“. Teismas pakartojo
ankstesne byla (Butler v. Perry, 240 U.S. 328 (1916)) dél Tryliktosios pataisos, kurioje pripazino, kad tam tikros privalo-
mos civilinés tarnybos formos yra konstitucingos. O $iam pagrindimui buvo pasiremta senosios Romos teorija trinoda
necessitas (Lotyniskas terminas trinoda necessitas anglosaksy laikais (XVII a.) vartotas kaip ,,trigubas mokestis®, reiskes,
kad karalius gali reikalauti atlikti tris tarnybas: 1) taisyti tiltus ir gatves, 2) statyti ir priziaréti gynybinius sutvirtinimus,
3) atlikti karine tarnyba.). Zr.: Jason Britt, ,Unwilling Warriors: An Examination of the Power to Conscript in Peaceti-
me*, Northwestern Journal of Law & Social Policy Vol. 4, Issue 2 (2009): 404-405.

Sis klausimas dél karo prievolés taikos metu konstitucingumo dazniausiai buvo iskeltas ir Vietnamo konflikto metu, bet
niekada nebuvo atsakyta JAV Auks¢iausiame Teisme, ar galima jpareigoti karinei tarnybai, karinéms kovos uzduotims
be Kongreso paskelbimo apie karg (nesant karo deklaracijos).

J. Britt'as abejoja dél karo prievolés konstitucingumo taikos metu. Autorius laikosi pozitrio, kad taikos metu néra jtiki-
namo pagrindimo versti piliecius pries§ juy valig atlikti tarnyba, todél tai pazeidzia JAV Konstitucijos Tryliktaja pataisa.
Taciau $io darbo autoré nesutinka su tokia nuomone, kadangi pasiruosti gynybai reikia i§ anksto dar taikos metu, todél
manytina, kad karo prievolé konstitucinga ir taikos metu. Tai (ar jau reikia vykdyti privalomajj Saukimg j karo tarnyba)
yra politinis sprendimas, kuris vargu ar gali bati konstitucinés kontrolés objektu. Juo labiau, kad néra jokios grieztos
laiko ribos, kai pereinama i§ taikos padéties j karo padétj. Toks laikotarpis negali buti nustatytas ir jstatymu, kadangi
karas (ar ginkluotas konfliktas) néra prognozuojami. Todél bet koks bandymas nustatyti laiko riba, kada reikia vykdyti
privalomajj $aukima j karo tarnybag, skirtingose situacijose gali pasirodyti netikslus ir netinkamas. Tokia laiko riba ne-
nustatyta ir Lietuvos Respublikos mobilizacijos ir mobilizacinio rezervo rengimo jstatyme, o jame numatyty pasekmiy
veikimas prasideda tik po politinio sprendimo.

8 Istatymo nustatyta tvarka Lietuvos Respublikos pilie¢iai privalo atlikti karo ar alternatyviaja krasto apsaugos tarnyba".
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savoka®, nes ,tikroji karo tarnyba gali buti organizuota tiek profesinés, tiek savanoris-
kosios ar privalomosios karo tarnybos (arba keliy minéty tarnybos rasiy) pagrindu®
Akivaizdu, kad Konstitucinis Teismas tokiu iSaikinimu ne tik atskyré kartais gal ir
tapatinamas dvi savokas, bet ir patvirtintino galimas tikrosios karo tarnybos jgyven-
dinimo formas, kurios Konstitucijoje expressis verbis néra minimos. Privalomaja karo
tarnyba, priskirtg prie vienos i$ tikrosios karo tarnybos formy, jstatymy leidéjas gali
alternatyviai pasirinkti $alia kity karo tarnybos rasiy formuojant ginkluotasias pajégas.
Taciau démesj atkreipia kita Konstitucinio Teismo tezé, esg ,, Konstitucijos 139 straips-
nio 2 dalyje numatytas karo prievolés (privalomosios karo tarnybos) institutas, kurio
formos Konstitucijos 139 straipsnio 2 dalyje expressis verbis néra apibréztos“>. Tokiu
badu Teismas Siame nutarime pirma bei vienintelj kartg pripazino esant karo prievole,
taciau ne jos visuotinj pobudj (gal dél to, jog $is klausimas nepateko j tyrimo dalyka).
Visgi, abejotina, ar tikrai galima karo prievole sutapatinti su privalomaja karo tarnyba,
o taip pat, ar tikrai Konstitucijos 139 straipsnio 2 dalyje néra expressis verbis visai jo-
kiy karo prievolés formy? Manytina, kad Lietuvos konstitucinéje doktrinoje vartojama
formuluoté ,,privalomoji karo tarnyba“ ir Konstitucijos 139 straipsnio 2 dalyje minima
ja pakeicianti ,alternatyvioji tarnyba“® i§ esmés atitinka karo prievolés jgyvendinima,
todél kartu yra dvi karo prievolés jgyvendinimo formos®"'. Zinoma, privalomosios karo
tarnybos ir jg pakei¢iancios alternatyviosios tarnybos formy (atlikimo bady) Konstitu-
cija, kaip jau minéta, nedetalizuoja. Kita vertus, karo prievolé ir privalomoji karo tar-
nyba néra tas pats, taciau abi sgvokos susijusios. Asmuo, esantis karo prievolininkas,
ne batinai atliks privalomaja karo tarnyba. Ir atvirks¢iai asmuo, atliekantis privalomaja
karo tarnybg, visuomet bus karo prievolininkas.
Vokietijos mokslinéje**? bei konstitucinéje doktrinoje
tama, kad Pagrindinio Jstatymo 12a straipsnio 1 dalyje®*

%63 vienareik$miskai pripazjs-

yra jtvirtinta visuotiné karo

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2009 m. rugséjo 24 d nutarimas. Valstybés Zinios. 2009, Nr. 115-4888.

50 Atsisakius atlikti privalomaja karo tarnyba, turi bati atliekama ja pakei¢ianti civiliné tarnyba, kaip alternatyvioji tarny-

ba. Turinio ir organizacine prasme civiliné tarnyba visigkai atskirta nuo karinés srities.

51 Pastebétina, kad Konstitucinis Teismas 2017 m. liepos 4 d. nutarime, tirdamas Karo prievolés jstatymo 3 straipsnio
7 dalies atitiktj Konstitucijai, visgi konstatavo, kad karo prievolé yra konstituciné pilie¢iy pareiga atlikti karo tarnyba
arba alternatyviaja krasto apsaugos tarnyba.

5 Zr.: Rupert Scholz, ,GG Art. 12a% i§ Kommentar zum Grundgesetz. 66. Erginzungslieferung 2012, Giinter Diirig, Theo-
dor Maunz, beck-online. Die Datenbank, ziuréta 2013 m. birzelio 26 d., http://beck-online.beck.de/; Jens Fleischhauer,
Wehrpflichtarmee und Wehrgerechtigkeit: Die Verfassungsmdfigkeit der allgemeinen Wehrpflicht im Blickwinkel sicher-
heitspolitischer, gesellschaftlicher und demographischer Verdinderungen (Hamburg: Verlag Dr. Kovac, 2007); Thomas Blo-
me, Das Grundrecht auf Wehrgleichheit (Peter Lang GmbH, Internationaler Verlag der Wissenschaften, 2012).

%3 Vokietijos Federalinis Konstitucinis Teismas po sprendimo, priimto 1974 m. lapkric¢io 5 d., nuolat kartojo: ,Visuotiné

karo prievolé yra visuotinés lygybés principo israiska. Jos jgyvendinimas remiasi P] 3 straipsnio 1 dalimi® Taip pat
Teismas konstatavo, kad ,,pilietiniy pareigy lygybés konstitucinis reikalavimas karinio teisingumo pavidale® yra kaip
visuotinés karo prievolés esmingiausioji dalis.
Beschluf3 des Ersten Senats des Deutschen Bundesverfassungsgerichts vom 20. Dezember 1960 (BVerfGE 12, 45) -
1 BvL 21/60; Beschluss des Zweiten Senats des Deutschen Bundesverfassungsgerichts vom 5. November 1974 (BVerfGE
38, 154) - 2 BvL 6/71; Urteil des Zweiten Senats des Deutschen Bundesverfassungsgerichts vom 13. April 1978 auf die
miindliche Verhandlung vom 30. November und 1. Dezember 1977 (BVerfGE 48, 127) - 2 BvF 1,2,4,5/77; Urteil des
Zweiten Senats des Deutschen Bundesverfassungsgerichts vom 24. April 1985 aufgrund der miindlichen Verhandlung
vom 30. Januar 1985 (BVerfGE 69, 1) - 2 BvF 2, 3, 4/83 und 2/84.

¢4 Vyrai, sulauke astuoniolikos mety amziaus, gali bati jpareigojami tarnauti ginkluotosiose pajégose, federalinéje pasie-
nio apsaugos tarnyboje arba civilinés gynybos junginyje®.
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prievolé, kurios jgyvendinimui numatyti keli lygiaverciai budai: karo tarnyba (gink-
luotosiose pajégose, federalinéje pasienio apsaugos tarnyboje) ir alternatyvioji tarnyba
civilinés gynybos junginyje. Austrijos Konstitucijos®® 9a straipsnio 3 ir 4 dalys taip pat
jpareigoja kariuomenés sistemg gristi visuotine karo prievole: , Kiekvienas Austrijos
pilietis vyras privalo atlikti karo tarnyba. Asmenys, sazinés sumetimais atsisakantys
atlikti privalomajg karo tarnyba, yra nuo jos atleidZiami, todél privalo atlikti alterna-
tyviaja tarnyba. Austrijos pilietés moterys gali savanoriskai stoti j tarnyba federalinéje
kariuomenéje ir turi teise nutraukti $ig tarnyba“. Siame kontekste paminétinos ir Svei-
carijos Konstitucijos®® 59 straipsnio 1 ir 2 dalys: ,,Kiekvienas $veicaras privalo atlikti
karine tarnybg. [statymas numato alternatyvia civiling tarnybg. Sveicaréms kariné tar-
nyba yra savanoriska.“

Kalbant apie visuotinés karo prievolés konstitucing sampratg, autorés nuomone,
Lietuvos Konstitucijos 139 straipsnio 2 dalies pasirinkta formuluoté ,,pilieciai privalo
atlikti karo [...] tarnybg“*® turi daugiau visuotinumo poZymio nei, prie§ tai minétos
Austrijos, Sveicarijos atitinkamos konstitucinés nuostatos ar Vokietijos Pagrindinio
Istatymo 12a straipsnio 1 dalies formuluoté ,,vyrai, sulauke astuoniolikos mety am-
Ziaus, gali buti jpareigojami tarnauti ginkluotosiose pajégose [...]“. Pirmiausiai tokig
i$vada suponuoja normos adresatai — pilieciai, t. y. Lietuvos Konstitucijoje expressis
verbis nedaromos jokios iSimtys lyties pagrindu, kaip Austrijoje, Sveicarijoje, Vokieti-
joje, kuriose pareiga gali atsirasti tik vyrams. Antra, 139 straipsnio 2 dalis yra jtvirtinta
kaip konstitucinis imperatyvas jstatymy leidéjui nustatyti pilie¢iy karo prievolés atli-
kimo tvarka, o ne kaip Vokietijos Pagrindinio Jstatymo (12a str. 1 d.) jgalinanti norma
nustatyti jpareigojama, kuris nebiutinai bus jgyvendinamas.

Pastebétina, kad ,visuotiné karo prievolé ir valstybinés taikos gynybos principas yra
konstitucijos paskirti saugoti zmogaus orumo teise ir laisve, kaip ir teise j gyvenimag
bei fizinj nelie¢iamuma (nuo i$orinés grésmeés)“>*s. Todél bet kokie bandymai paneigti
$iuos principus, remiantis konstituciskai garantuojamu zmogaus orumu ar pagrindine
teise j gyvybe ir fizinj nelie¢iamumag negalimi*®. Jau ir Th. Hobbes'as suformulavo
§] supratimg: kai valstybei ginti batina visy pilie¢iy pagalba, tai karinei tarnybai yra
jpareigojami ne tik kiekvienas galintis pakelti ginkla, bet ir bet tas, kas gali prisidéti
prie menkiausios pergalés: kitaip valstybés, kurios i§saugojimui pilieciai neturéty nei

5 Bundes-Verfassungsgesetz der Republik Osterreich vom 19. Dezember 1945., Zitiréta 2019 m. birZelio 7 d., https://www.
ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe? Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10000138.

Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft vom 18. April 1999, zitiréta 2019 m. rugpjacio 2 d., http://
www.admin.ch/opc/de/classified-compilation/19995395/index.html#a37.

57 Siam Lietuvos Respublikos Konstitucijos straipsniui turinio prasme artima nuostata yra jtvirtinta ir Turkijos Konstitu-
cijos 79 straipsnyje: ,,Nacionaliné gynyba yra kiekvieno turko teisé ir pareiga. Tvarka ir pagrindai, pagal kuriuos §i prie-
dermé turi buti arba yra laikoma atlikta ginkluotose pajégose ar visuomeninéje tarnyboje, turi bati reglamentuojami
jstatymu.” The Constitution of the Republic of Turkey, as amended on July 23, 1995, ziGréta 2015 m. vasario 9 d., http://
www.mfa.gov.tr/constitution-of-the-republic-of-turkey.en.mfa.

568 Rupert Scholz, ,GG Art. 12a", i§ Kommentar zum Grundgesetz. 66. Erginzungslieferung 2012, Giinter Diirig, Theodor
Maunz, beck-online. Die Datenbank, ziuréta 2013 m. birZelio 26 d., http://beck-online.beck.de/.

9 Beschluf3 des Ersten Senats des Deutschen Bundesverfassungsgerichts vom 20. Dezember 1960 (BVerfGE 12, 45) -
1 BvL 21/60.
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noro, nei drgsos, sukiirimas buty beprasmiskas®°. Tuo remiantis pagrindziama laisvos
demokratinés konstitucinés santvarkos apsauga, kuri kartu Zmogaus laisvés ir orumo
apsauga garantuoja, bei asmeninis pasiaukojimas atliekant karine tarnybg. Tai nelaiky-
tina zmogaus orumo pazeidimu®”".

Tadiau jeigu pritariame Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo pozicijai, kad
Konstitucijos 139 straipsnis nereiskia, jog kiekvienas pilietis turi pareiga atlikti priva-
lomaja karo tarnybg, tuomet kyla klausimas, kaip tai dera su asmeny lygiateisiskumu
(Konstitucijos 29 str.). Vadinasi, galima konstatuoti, kad kartu su karo prievolés kons-
tituciniu pagrindimu jstatymy leidéjui atsiranda dar viena uzduotis - jveikti privalo-
mosios karo tarnybos netikrumg ir sudaryti visuotinés karo prievolés ,jausma®, net jei
$i karo tarnyba organizuojama $alia kity tarnybos rasiy: profesinés ir (ar) savanorisko-
sios karo tarnybos. Kaip nurodo Thomas Blome'as, karinio teisingumo (lygiateisisku-
mo) ,,klausimas yra toks pats senas kaip ir ginkluotosios pajégos“*’2. Deja, pastarasis
klausimas Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2009 m. rugséjo 24 d. nutarime
taip pat nebuvo analizuotas, nes nepateko j tyrimo dalyka, tac¢iau nereiskia, kad yra
maziau aktualus. Todél toliau svarbu nustatyti, kaip turi buti aiSkinama ir suprantama
karo prievolé, kad ji atitikty minétg karinio teisingumo principg, arba kaip karinio
teisingumo principo reikalavimai determinuoja visuotine karo prievole.

5.2. Karo prievolé pagrista karinio teisingumo principu

Lietuvos Respublikos krasto apsaugos ministerijos duomenis®? 2015 m. geguzés
11 d. atnaujinus Saukimg i nuolatine privalomajg pradine karo tarnyba, i$ visy karo
prievolininky apie 33 proc. buvo atleisti nuo karo tarnybos, remiantis karo (prievolés)
tarnybos i$imtimis. 46 proc. $auktiniy nebuvo nei pasaukti, nei patikrinta jy sveikata
dél tinkamumo atlikti nuolatine privalomaja karine tarnyba. I$ visy $auktiniy atsitikti-
ne elektroninés atrankos sistema®’* atrinkta tik apie 21 proc. karo prievolininky, kuriy

5 Thomas Hobbes, Leviatanas (Vilnius: Pradai, 1999), 225. O taip pat: ,,Auksciausioji valdZia yra valstybés siela, o jei
kartg siela apleidZia kiing, nariai jau nebegauna i§ jos jokio judéjimo. Paklusnumo tikslas yra apsauga, ir kame Zmogus
mato $ig apsauga — savo paties ar kito galioje, - jis i$ prigimties linkes tam paklusti ir jj palaikyti. Ir nors auks¢iausioji
valdzia ja sukarusiyjy ketinimu turéty bati amzZina, taciau savo pacdios prigimtimi gali patirti ne tik smurtine mirtj kare
su i$orés priesais, bet dél Zzmoniy neiSmanymo ir jy aistry ji pati nuo pat savo jsteigimo turi daugybe natiralios savo
mirties nuo vidinés nesantaikos sékly. Thomas Hobbes, Leviatanas (Vilnius: Pradai, 1999), 228.

' Beschlufl des Ersten Senats des Deutschen Bundesverfassungsgerichts vom 20. Dezember 1960 (BVerfGE 12, 45) —
1 BvL 21/60.

2 Thomas Blome, Das Grundrecht auf Wehrgleichheit (Peter Lang GmbH, Internationaler Verlag der Wissenschaften,
2012), 1.

»Aktualu $auktiniams®, KAM, zitréta 2015 m. rugséjo 23 d., http://www.kam.It/It/aktuali_informacija_apie_privaloma-
ja_karine_tarnyba.html.

Taip pat remtasi Lietuvos kariuomenés Karo prievolés ir komplektavimo tarnybos 2019 m. rugpjacio 20 d. $io darbo
autorei pateikta statistika.

Pasak kariuomenés vado J. V. Zuko, ,,atsitiktinés atrankos j privalomaja pradine karo tarnyba metodas buvo pasirinktas
todél, kad $alyje néra organizuojamas visuotinis Saukimas, o taikomas misrus kariuomenés personalo komplektavimo
modelis®.

»Svarbi diena $auktiniams: dabar tai klius®, Delfi.lt, 2015 m. birzelio 11 d. https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/
svarbi-diena-sauktiniams-dabar-tai-klius.d?id=68214538.
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tinkamumas karinei tarnybai turéjo buti patikrintas. Galiausiai, tik apie 1,7 proc. visy
karo prievolininky turéjo bati pasaukti (privalomai arba savo noru) atlikti nuolatine
privalomaja karine tarnyba. Kad Lietuvoje truksta karo prievolés visuotinumo, buvo
pareiksta ir 2009 m., kai Konstituciniame Teisme rengiant byla dél teisés akty, susiju-
siy su kariuomenés pertvarka, konstitucingumo buvo gautas Seimo nario Juozo Oleko
radytinis paaiSkinimas, kad ,tarnauja tik apie 2 procentai visy jaunuoliy, tinkamy at-
likti privalomaja pradine karo tarnyba“”>.

Si empiriné i§vada akivaizdZiai parodo, kad nors egzistuoja karo prievolé, vis délto
ji yra ne visuoting, kaip tai kyla i$ Konstitucijos, o tik ,likusios dalies karo prievolé“,
nes net daugiau nei pusé prievolininky neatlieka privalomosios karo tarnybos pa-
reigos. O tai neteisinga karo prievole atliekanc¢iy asmeny atzvilgiu. Be to, kaip teigia
I. Kantas ,,saugoti savo gyvybe yra pareiga, o apskritai $itai daryti kiekvienas turi dar
ir betarpiska polinkj“*”’. Kariné tarnyba ir kiti gynybiniai jsipareigojimai labai pavei-
kia Sauktiniy asmeninj gyvenima®’®, nes dél vykdomos tarnybos negalima pasirinkti
profesijos, jgyti i$silavinimo, o taip pat patiriami tam tikri S$eimyniniai ar ekonominiai
nepatogumai. Sios neteisybés jausmas veréia pazvelgti, ar tikrai néra priestaravimo
konstituciniam visuotinés karo prievolés reikalavimui.

Karinio teisingumo principas yra pagristas idéja, kad karinés prievolés siekiamu
tikslu - uztikrinti karing valstybés gynyba - i§ esmés kiekvienam pilie¢iui suteikiama
gérybé (pvz., nepriklausoma valstybé, kuri garantuos jo orumg bei teises), todél kari-
né prievolé yra visy pilie¢iy pareiga. Visuotiné karo prievolé yra ,,bendrosios lygybés
idéjos israiska“”™, o ,pilietiniy pareigy lygybés konstitucinis reikalavimas formuoja
karinj teisingumag“**. Akivaizdu, kad valstybéje karinés grésmés akivaizdoje karo prie-
volininkas, atlikdamas karine tarnyba, rizikuoja savo gyvybe, kai tuo tarpu nepasaukty
tarsi ,,pasigailima® ir jie lieka apsaugoti nuo tokios grésmés. Vadinasi, pagrindinés par-
eigos, inter alia karo prievolé, gali bati pagristos tik priklausomumu valstybinei bend-
ruomenei ir kai atliekamos tokios bendruomeneés tikslais, kurie visiems jos nariams
teikia naudg. Todél logiska, kad tokios pareigos turi buti visiems vienodai nustatytos.
Sia idéja galima bty isreiksti tokia schema:

575 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2009 m. rugséjo 24 d nutarimas. Valstybés Zinios. 2009, Nr. 115-4888.
»Tuo tarpu pagal Vokietijos Federalinés gynybos ministerijos duomenis 2009 m. i§ visy karo prievolininky 70,5 proc.
buvo atleisti nuo karo tarnybos remiantis karo tarnybos iSimtimis. Tac¢iau tik 16,9 proc. atliko pradine karine tarnyba,
nes i§ visy karo prievolininky 6,2 proc. nebuvo patikrinti, o 6,4 proc. nebuvo net pagaukti. Todél i viso 12,6 proc. laiko-
mi contra legem. Galiausiai 83,1 proc. neatliko jokios pradinés karo tarnybos®. Zr.: Thomas Blome, Das Grundrecht auf
Wehrgleichheit (Peter Lang GmbH, Internationaler Verlag der Wissenschaften, 2012), 140-141.

576

Thomas Blome, Das Grundrecht auf Wehrgleichheit (Peter Lang GmbH, Internationaler Verlag der Wissenschaften,
2012), 157.

Immanuelis Kantas, ,,Moralés metafizikos pagrindai®, i§ Filosofijos istorijos chrestomatija. XIX ir XX amziy Vakary
Europos ir Amerikos filosofija, sudarytojas Bronius Genzelis (Vilnius: Mintis, 1974), 24.

78 Urteil des Zweiten Senats des Deutschen Bundesverfassungsgerichts vom 13. April 1978 auf die miindliche Verhand-
lung vom 30. November und 1. Dezember 1977 (BVerfGE 48, 127) - 2 BvF 1,2,4,5/77; Beschluss des Zweiten Senats des

Deutschen Bundesverfassungsgerichts vom 5. November 1974 (BVerfGE 38, 154) - 2 BvL 6/71.

577 Beschluss des Zweiten Senats des Deutschen Bundesverfassungsgerichts vom 5. November 1974 (BVerfGE 38, 154) -
2 BvL 6/71.

80 Urteil des Zweiten Senats des Deutschen Bundesverfassungsgerichts vom 13. April 1978 auf die miindliche Verhand-
lung vom 30. November und 1. Dezember 1977 (BVerfGE 48, 127) - 2 BvF 1,2,4,5/77.
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Pareiga > Nauda visai bendruomenei » Lygybé > Visuotinumas - Teisingumas.

Tik i$ pareigy lygybés idéjos taip pat galima kildinti ir asmeninj karinj pasirengi-
ma*8. Atskiri $auktiniai tik tada bus pasiruose prisiimti asmeninj pasiaukojima bend-
ruomenei, jei jie bus tikri, kad $i pareiga taip pat taikoma visiems kitiems pilie¢iams.
Todél zmoniy lygybés (lygiateisiSkumo) principas (Lietuvos Respublikos Konstitucijos
29 str.), kaip nurodé J. Fleischhauer'is, yra ,,pagrindiniy pareigy struktarinis elemen-
tas ir veikia kaip ,kvaziaksesoriné norma“®. Tai patvirtinta ir Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje: ,,Konstitucinis asmeny lygybés jstatymui
principas reikalauja, kad teiséje pagrindinés teisés ir pareigos buty jtvirtintos visiems
vienodai (<...> 1994 m. balandzio 18 d., 2000 m. birzelio 30 d., 2008 m. rugséjo 23 d.,
2008 m. gruodzio 24 d. nutarimai)“*®. ,I§ esmés lygus savavaliskai negali buti laikomi
nelygiais ir i§ esmés nelygis savavaliskai negali buati laikomi vienodais“®. Be fo, pa-
grindinés pareigos, taip pat kaip ir pagrindinés teisés, yra ,,priesiskos privilegijoms *.
Todél visiskai pritartina J. Fleischhauerio minciai, kad pareigu lygybés postulato at-
sisakymas reiksty demokratijos principo atsisakyma ir kartu sugrjzima prie klasinés
visuomeneés**.

Tadiau asmeny lygybés principas nepaneigia galimybés jstatyme nustatyti nevie-
noda teisinj reguliavimg tam tikry asmeny kategorijy, esanciy skirtingose padétyse,
atzvilgiu. Visgi tokiam diferencijuotam teisiniam reguliavimui turi bati objektyvus
pateisinimas arba juo siekiama pozityviy, visuomeniskai reik§mingy tiksly®. Lietu-
vos Respublikos Konstitucinis Teismas yra pazyméjes, kad jstatymy leidéjas, reguliuo-
damas karo tarnybos santykius, ir kartu nustatydamas atleidimo nuo privalomosios
karo tarnybos arba alternatyviosios krasto apsaugos tarnybos salygas, turi pagristi jas
objektyviomis aplinkybémis, kaip pavyzdziui, asmens amZius, sveikatos buklé ar pan.,
t. y. tokiomis aplinkybémis, dél kuriy pilieciai negali atlikti tokios tarnybos**®. Todél
»siekiant i§saugoti pilieciy lygybe ir karinj teisinguma, labai svarbu, kad pasaukimas

Urteil des Zweiten Senats des Deutschen Bundesverfassungsgerichts vom 13. April 1978 auf die miindliche Verhand-
lung vom 30. November und 1. Dezember 1977 (BVerfGE 48, 127) - 2 BvF 1,2,4,5/77.

%2 Jens Fleischhauer, Wehrpflichtarmee und Wehrgerechtigkeit: Die Verfassungsmifigkeit der allgemeinen Wehrpflicht
im Blickwinkel sicherheitspolitischer, gesellschaftlicher und demographischer Verinderungen (Hamburg: Verlag
Dr. Kovac, 2007), 96.

83 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2009 m. kovo 2 d. nutarimas. Valstybés Zinios. 2009, Nr. 25-988.

5% Zr.: Urteil des Zweiten Senats des Deutschen Bundesverfassungsgerichts vom 5. April 1952 (BVerfGE 1, 208) - 2 BvH
1/52; Urteil des Zweiten Senats des Deutschen Bundesverfassungsgerichts vom 16. Marz 1955 (BVerfGE 4, 144) - 2 BvK
1/54.

% Jens Fleischhauer, Wehrpflichtarmee und Wehrgerechtigkeit: Die Verfassungsmifiigkeit der allgemeinen Wehrpflicht
im Blickwinkel sicherheitspolitischer, gesellschaftlicher und demographischer Verinderungen (Hamburg: Verlag
Dr. Kovac, 2007), 96.

Jens Fleischhauer, Wehrpflichtarmee und Wehrgerechtigkeit: Die Verfassungsmafligkeit der allgemeinen Wehrpflicht
im Blickwinkel sicherheitspolitischer, gesellschaftlicher und demographischer Verinderungen (Hamburg: Verlag
Dr. Kovac, 2007), 97.

7 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2009 m. kovo 2 d. nutarimas. Valstybés Zinios. 2009, Nr. 25-988.

%85 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2009 m. rugséjo 24 d nutarimas. Valstybés Zinios. 2009, Nr. 115-4888. Lie-

tuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2017 m. liepos 4 d. nutarimas. TAR. 2017, Nr. 1147. Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo 2018 m. birZelio 6 d. nutarimas. TAR. 2018, Nr. 9478.
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nebuty savavaliSkas“**. Anot Vokietijos Konstitucinio Teismo, sprendimas yra savava-
liskas, kai ,akivaizdziai objektyvis pagrindai nebéra atpazjstami taip, kad pazeidzia-
mas visuotinis teisingumo jausmas“**’, atitinkamai ,,neatsizvelgiama j esminj visuotinj
bendruomeneés teisingumo supratima“*’.

Lietuvos mokslinéje doktrinoje®® sutinkama idéja, kad, siekiant iglaikyti karo prie-
volés visuotinumo jspudj, galima didinti i$im¢iy sarasa, trumpinti privalomosios karo
tarnybos laikg ar i$plésti alternatyvios krasto apsaugos tarnybos galimybes. Karinio
teisingumo principas reikalauja pakankamo norminiy karo prievolés iSim¢iy nustaty-
mo*”. Tadiau ,,i$im¢iy nustatymas gali i$siplésti tik iki grieztai apriboto ir suprantamo
asmeny rato, <...>, 0 ateityje i$siplesti tik iki tokiy atvejy, kuriy praktikoje turi buti ne
per daug“®. Jei visuotinés karo prievolés i§im¢iy atvejy skai¢ius néra nuoseklaus, su-
prantamo ir nuspéjamo dydzio, gynybos pajégumams yra sukuriamas rimtas pavojus
dél nuolat augancio i§imciy skaic¢iaus ir negaléjimo gynybos padéties metu tuos nuos-
tolius (karo prievolininky trakumg) iSlyginti®*. Taciau, kaip nurodo J. Fleischhauer'is,
su tuo negali buti kovojama karo atveju esama teisinj reguliavima nesunkiai pakei-
¢lant™* (teisinis reguliavimas turi bati stabilus), nes jei jau taikos metu karo prievoli-
ninky skai¢ius lemiamai sumazéja dél karo prievolés i§im¢iy (ar karo tarnybos atidéji-
my), kartu ir valstybés gynybos (ginkluotyjy pajégu) gebéjimai susilpnéja, tuomet tai
nei$vengiamai daro jtakg karo padéties ar karinés grésmés atveju.

Karinis teisingumas gana ribotai leidzia reguliuoti ir karinés tarnybos trukme. Ka-
rinés tarnybos trukmé, kuri nors konstituciskai yra jstatymy leidéjo diskrecijoje, bet
kuriuo atveju negali biiti matuojama bet kaip, vien jstatymy leidéjo nuoziira ar tik
dél karinio teisingumo subalansavimo, visuotinés karo prievolés uztikrinimo prie-
zasties. Sprendimas sumazinti pradinés karinés tarnybos trukme, kad buty galima
pasaukti daugiau karo prievolininky, konstitucingas bty tuo atveju, jei buty surasta
pusiausvyra su kitomis konstitucinémis vertybémis (pvz., valstybés akio (ekonomi-
niu) pajégumu, kolektyvinio saugumo garantu, atsirandanciu dél narystés NATO), bei

9 Urteil des Zweiten Senats des Deutschen Bundesverfassungsgerichts vom 13. April 1978 auf die miindliche Verhand-
lung vom 30. November und 1. Dezember 1977 (BVerfGE 48, 127) - 2 BvF 1,2,4,5/77.

%0 Urteil des Ersten Senats des Deutschen Bundesverfassungsgerichts vom 17. Dezember 1953 (BVerfGE 3, 58) - 1 BvR
147/52.

#1 Beschluss des Zweiten Senats des Deutschen Bundesverfassungsgerichts vom 24. Marz 1976 (BVerfGE 42, 64) - 2 BVR
804/75.

Robertas Sapronas, ,Ar vis dar reikia Lietuvai Sauktiniy kariy?*, i§ Profesionalioji kariuomeneé: vakary 3aliy patirtis
ir perspektyvos Lietuvoje: monografija, atsakingoji redaktoreé Jiraté Novagrockiené (Vilnius: Generolo Jono Zemaicio
Lietuvos karo akademija, 2005), 44.

% Zr.: Beschluss des Zweiten Senats des Deutschen Bundesverfassungsgerichts vom 5. November 1974 (BVerfGE 38,

154) - 2 BvL 6/71; Urteil des Zweiten Senats des Deutschen Bundesverfassungsgerichts vom 13. April 1978 auf die
miindliche Verhandlung vom 30. November und 1. Dezember 1977 (BVerfGE 48, 127) - 2 BvF 1,2,4,5/77.

%4 Beschluss des Zweiten Senats des Deutschen Bundesverfassungsgerichts vom 5. November 1974 (BVerfGE 38, 154) -
2 BvL 6/71.

% Beschluss des Zweiten Senats des Deutschen Bundesverfassungsgerichts vom 5. November 1974 (BVerfGE 38, 154) -
2 BvL 6/71.

Jens Fleischhauer, Wehrpflichtarmee und Wehrgerechtigkeit: Die Verfassungsmafigkeit der allgemeinen Wehrpflicht
im Blickwinkel sicherheitspolitischer, gesellschaftlicher und demographischer Verinderungen (Hamburg: Verlag
Dr. Kovac, 2007), 88.
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jvertinta geopolitiné situacija, valstybés iSorinio saugumo aplinka, ginkluotyjy pajégu
funkcinis veiksmingumas. Kaip teisingai nurodo Rupert’as Scholz'as, nustatydamas
karinés tarnybos laiko trukme ,,jstatymy leidéjas privalo uztikrinti, kad buty atitinka-
mai paveikiama saugumo padétis, kad buty uztikrintas ginkluotyjy pajégy funkciona-
lumas ir nenukentéty jgyjama $auktiniy kvalifikacija, jie jgyty pakankamus karinius
jigudzius“?”. Todél atsiranda konstituciskai pagrjstas reikalavimas karo prievolininkus,
kurie ginkluoto uzpuolimo atveju rizikuoja savo gyvybe dél savo valstybés bei jos ap-
saugos, ne tik tinkamai apginkluoti, bet ir per karine tarnybg suteikti reikiamus kari-
nius mokymus, garantuojancius individualy kariy veiksminguma gynyboje.

Galiausiai, reikia pastebéti, jei karinio teisingumo principas (jo implikuoti reika-
lavimai: 1) kariné prievolé yra visy pilieciy pareiga, 2) atleidimo nuo karo prievolés
ar privalomosios karo tarnybos individualaus atidéjimo pagrindai turi bati pagristi
objektyviomis aplinkybémis, dél kuriy pilieciai negali atlikti privalomosios karo tar-
nybos, 3) karinés tarnybos laiko trukmé turi uztikrinti tinkamg $auktinio parengima,
o kartu prisidéty prie ginkluotyjy pajégy veiksmingumo) dél kokiy nors priezas¢iy
nebegali bati uztikrinamas, tuomet (visuoting) privalomaja karo tarnyba reikéty su-
stabdyti, o ginkluotasias pajégas formuoti profesinés ir savanoriskosios karo tarnybos
pagrindu. Visgi $ios i§vados nereikéty absoliutinti, kadangi jstatymy leidéjas turi pla-
¢ig diskrecijg reglamentuoti krasto apsaugos sistemos organizavimg ir visuotiné karo
prievolé, jvertinus galimas grésmes valstybés saugumui, ne batinai turi bati igyvendi-
nama atliekant privalomaja karo tarnyba.

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas taip pat yra nurodes, kad ,,jstatymais
reguliuojant karo tarnybos organizavima turi bati uztikrintas Konstitucijos 139 straips-
nio 2 dalyje numatytas karo prievolés (privalomosios karo tarnybos) institutas“*®. Be
to, Konstitucijos 139 straipsnio 1 dalis, 142 straipsnis suponuoja, jog paskelbus mobi-
lizacijg, taip pat ir uzsienio ginkluoto uzpuolimo atveju, pilie¢iams kyla konstituciné
pareiga atlikti privalomaja karo tarnybg®”. Vadinasi, karo prievolés institutas negali
bati panaikintas, tac¢iau taikos metu, t. y. jvertinus galimas grésmes valstybés saugu-
mui, gali bati sustabdytas®, o vykdomas savanoriskumo pagrindu, kaip yra, pavyz-
dziui, Vokietijoje®!, ir tai atitikty aptartg karinio teisingumo principa.

Kita vertus, jstatymy leidéjas, reguliuvodamas santykius, susijusius su krasto ap-
saugos, inter alia kariuomenés, organizavimu, turi atsizvelgti ir i kitas konstitucines

%7 Rupert Scholz, ,GG Art. 12a", i§ Kommentar zum Grundgesetz. 66. Erginzungslieferung 2012, Giinter Diirig, Theodor
Maunz, beck-online. Die Datenbank, zitréta 2013 m. birzelio 26 d., http://beck-online.beck.de/.

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2009 m. rugséjo 24 d nutarimas. Valstybés Zinios. 2009, Nr. 115-4888.

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2009 m. rugséjo 24 d nutarimas. Valstybés Zinios. 2009, Nr. 115-4888.

0 Beje, Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas yra pasisakes dél karo prievolés sustabdymo konstitucingumo
2009 m. rugséjo 24 d nutarime. Valstybés Zinios. 2009, Nr. 115-4888.

! Galima paminéti, kad pagal Vokietijos Karo prievolés jstatymo § 2 yra numatyta, kad nuostatos, susijusios su visuotinés
karo prievolés jgyvendinimu (nuo § 3 iki § 53), galioja jtemptos ir gynybos padéties metu. Visgi karo prievolininkas
gali savanoriskai atlikti karo tarnybg pasirinktu badu pagal jstatyma (§ 4 (3)). Zr.: Wehrpflichtgesetz in der Fassung
der Bekanntmachung vom 15. August 2011 (BGBL I S. 1730), das zuletzt durch Artikel 4 des Gesetzes vom 4. August
2019 (BGBL I S. 1147) gedndert worden ist, ZiGréta 2019 m. birzelio 30 d, http://www.gesetze-im-internet.de/wehrpflg/
BJNR006510956.html.
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vertybes, tokias kaip valstybés tkio (ekonominj) pajégumg ar kolektyvinio saugumo
garantg, atsirandantj dél narystés NATO bei JT, bei tarp $iy Konstitucijos ginamy ge-
riy atrasti pusiausvyrg. Kaip ne kartg nurodé Lietuvos Konstitucinis Teismas, Seimas
negali nereaguoti j tokj esminj valstybés ekonominés ir finansinés buklés pakitima,
kai dél ypatingy aplinkybiy valstybéje susiklosto itin sunki ekonominé, finansiné pa-
détis, kuri lemia situacija, jog valstybei dél objektyviy priezas¢iy gali pritrukti lésy
valstybés funkcijoms vykdyti®®, inter alia suformuoti gerai organizuota bei parengta
kariuomene, pajégia ginti valstybe nuo uzsienio ginkluoto uzpuolimo, ar vykdyti pri-
siimtus tarptautinius jsipareigojimus, susijusius su naryste NATO bei JT. Taigi, Sei-
mas, jvertines visuomenés ir valstybés reikmes bei galimybes ir tvirtindamas valstybés
biudzetg jstatymu, numato krasto apsaugai skirti tam tikrg sukaupty nacionaliniy pa-
jamy dalj*®, kuri leis suformuoti ginkluotasias pajégas, remiantis karinio personalo
poreikiu, todél nebutinai sukurs galimybe visiems pilie¢iams atlikti privalomaja karo
tarnybg®*, kaip vieng i§ visuotinés karo prievolés jgyvendinimo formy.

602 7. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. kovo 28 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2006, Nr. 36-1292;
Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2007 m. spalio 22 d. nutarimas. Valstybés Zinios. 2007, Nr. 121-4965, atitai-
symas — 2007.12.01, Nr.: 125; Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2007 m. lapkric¢io 13 d. sprendimas. Valstybés
Zinios. 2007, Nr. 118-4830; Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2009 m. gruodzio 11 d. nutarimas. Valstybés
Zinios. 2009, Nr. 148-6632.

3 Kaip nurodé Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas, ,valstybés biudZzeto planavimo, visuomenés ir valstybés po-
reikiy jvertinimo, jy subalansavimo su visuomenés ir valstybés galimybémis yra socialinio ir ekonominio tikslingumo
klausimai“ (kurie remiasi politine valia ir sprendimu), bet ne valstybés biudzZeto jstatymo atitikties Konstitucijai klausi-
mas. Zr.: Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. sausio 14 d. nutarimas. Valstybés Zinios. 2002, Nr. 5-186.

50 Siuo metu galiojantis Karo prievolés jstatymas (suvestiné redakcija nuo 2020-07-01) numato, kad j privalomaja pradine
karo tarnybg (nuolating privalomaja prading karo tarnyba, 4 str. 1 d.) karo prievolininkai kvie¢iami, kiekvienais metais
(6 str. 1 d.). I§ pradziy karo prievolininkai kvie¢iami savanoriskumo pagrindais, ir tik jy pritrakus i$ eilés pasaukiami
noro nepareiske karo prievolininkai, kurie naudojantis kompiuteriy programa atsitiktine tvarka jrasomi j karo prievoli-
ninky sgrasg (6 str. 4-5 d.). Pastebétina, kad karo prievolininky tinkamumas privalomajai pradinei karo tarnybai bana
patikrintas tik po to, kai atsitiktine tvarka pasirenkami karo prievolininkai (6 str. 6 d.).

Pagal Krasto apsaugos ministro 2011 m. spalio 13 d. jsakyma Nr. V-1154 ,,Dél $aukimo j privalomajg pradine karo tar-
nyba tvarkos aprao patvirtinimo* (Valstybés Zinios, 2011, Nr. 128-6098, (suvestiné redakcija nuo 2020-07-01) taip pat
numatyta, kad i§ pradZiy yra sudaromas karo prievolininky, privalomai $auktiny atlikti privalomaja pradine karo tar-
nyba, sarasas (A sarasas). Siame sarase i§ anksto nejtraukiami tie $auktiniai, kuriems taikytina kuri nors karo prievolés
i8imtis ar karo tarnybos atidéjimas, o taip pat jei karo ar alternatyvioji kradto apsaugos tarnyba jau atlikta (atliekama).
Karo prievolininkams eilés numeris (bendrame karo prievolininky sarase) priskiriamas atsitiktine tvarka naudojantis
kompiuteriy programa ir pagal specialig formulg apskai¢iuojamas karo prievolininky, kurie sura§omi j kalendoriniy
mety karo prievolininky sarasy (B sarasas), skaicius. Ir tik tada i§ pastarojo saraso pagal sveikatos bukle jvertinamas
kandidaty tinkamumas atlikti nuolating privalomaja karing tarnyba. Patikrinti ir pripazinti tinkamais tarnybai karo
prievolininkai vél suraomi j saraus pagal regionus, i§ kuriy buty skiriami atlikti nuolatine privalomaja pradineg karo
tarnyba, jeigu neatsirasty pakankamas skaic¢ius karo prievolininky, norin¢iy atlikti minétg tarnybg. Karo prievolinin-
ky eiliSkumas Tinkamy atlikti privalomaja prading karo tarnybg karo prievolininky saraguose nustatomas pagal karo
prievolininky eile regiony sarasuose, o eiliskumas pastaruosiuose sarasuose perkeliamas i§ bendrojo karo prievolininky
sara$o didéjancia tvarka.

Si tvarka suponuoja, kad ginkluotosios pajégos yra formuojamos remiantis karinio personalo poreikiu. Kita vertus,
pastebétina, kad tokiu teisiniu reguliavimu karo prievolininky pasirinkimg i§ pradziy nulemia tik atsitiktinumas, o
ne siekis ginkluotasias pajégas suformuoti tinkamiausiais kariais, pritaikius fiziniy gebéjimy ar sveikatos tinkamumo
atrankos kriterijus, nes ne visi karo prievolininkai, esantys bendrame einamujy mety karo prievolininky (A) sarase (po
to, kai pritaikomi atleidimo nuo karo prievolés ar privalomosios karo tarnybos individualaus atidéjimo pagrindai), baty
patikrinti dél tinkamumo atlikti privalomaja pradine karo tarnyba. Be to, $io darbo skyriaus pradzioje taip pat minéta,
kad 2015 m. geguzés 11 d. pradéjus $aukimg j nuolating privalomaja prading karo tarnybg 46 proc. $auktiniy nebuvo
nei pa$aukti, nei patikrinta jy sveikata dél tinkamumo atlikti nuolating privalomajg karing tarnyba. Todél manytina,
kad toks teisinis reguliavimas galimai pazeidZia asmeny lygiateisi$kumo principa (Konstitucijos 29 str.) ir su juo susijusi
karinio teisingumo principa.
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Tadiau ir $iuo atveju, kai ginkluotosios pajégos yra formuojamos remiantis karinio
personalo poreikiu, turi buiti paisoma karinio teisingumo reikalavimo. ,,Ginkluotyjy
pajégy poreikiui gerokai ir nuolat atsiliekant nuo galimo Sauktiniy skai¢iaus, tuomet
$is poreikis gali buti, kad nebéra suderinamas su karinio teisingumo principu“®. Jei
nesant galimy karo tarnybos viety faktinis pasaukimas néra jgyvendinamas, remiantis
jstatymo lydimosiomis normomis, atitinkamai $auktiniams akivaizdziai suteikiama
galimybé i$vengti karinés prievolés, kuriai kyla pavojus. Atitinkamai Vokietijos Fede-
ralinis Konstitucinis Teismas®® bei Federalinis administracinis teismas®”’ doktrinoje
nustaté, kad pasaukimo praktika, kai karo prievolininkai atleidziami remiantis jstaty-
minémis karo tarnybos i§imtimis, yra neteiséta, prie$taraujanti konstitucijai. Todél mi-
néti teismai pabrézé, kad mazéjantis personalo poreikis ir kasmet augantis karo prie-
volininky skaicius nebéra suderinami su karinio teisingumo principu ir todél vercia
jstatymy leidéja imtis veiksmy®®. Arba, kaip nurodé J. Fleischhauer, ,,jstatymy leidéjui
priskiriamas visuotinés karo prievolés vykdymo deficitas“®.

Negalima sutikti su Thomas Blome’as nuostata, jog ,optimalus ginkluotyjy pajégy
personalo poreikio padengimas nepagrijstas (objektyviais — aut. past.) skirtumais tarp
pasaukty arba nepasaukty asmeny““'’, kadangi reikia remtis kariuomenés reikalavi-
mais, susijusiai su atrankos kriterijais, kaip antai, specialaus kvalifikacinio egzamino
rezultatai arba tinkamumo laipsnis®"'. Visgi net ir pastarieji atrankos kriterijai, kaip
ir atleidimo nuo karo prievolés ar karo tarnybos atidéjimo pagrindai, turi buti aiskiai
nustatyti jstatyme, o ne taikomi savavaliskai nutarus. Kadangi natiiralu, kad mazéjant
kariuomenés personalo poreikiui, auga reikalavimai tinkamumo kriterijams, atitinka-
mai, kai tik personalo poreikis iSauga, mazéja tinkamumo kriterijy®2 Tadiau $aukti-
niy skaic¢iaus — o tuo paciu ir kariuomenés rezervo — kontroliavimas manipuliuojant

605 BVerwGE, Urteil vom 19.01.2005 - 6 C 9.04.
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Beschluss des Zweiten Senats des Deutschen Bundesverfassungsgerichts vom 5. November 1974 (BVerfGE 38, 154) —
2 BvL 6/71; Urteil des Zweiten Senats des Deutschen Bundesverfassungsgerichts vom 13. April 1978 auf die miindliche
Verhandlung vom 30. November und 1. Dezember 1977 (BVerfGE 48, 127) - 2 BvF 1,2,4,5/77; Urteil des Zweiten
Senats des Deutschen Bundesverfassungsgerichts vom 24. April 1985 aufgrund der miindlichen Verhandlung vom 30.
Januar 1985 (BVerfGE 69, 1) — 2 BvF 2, 3, 4/83 und 2/84.

BVerwGE 36, 323, Urteil vom 26.11.1970 - VIII C 104.68; BVerwGE 45, 197, Urteil vom 19.06.1974 - VIII C 89.73;
BVerwGE 92, 153, Urteil vom 26.02.1993 - 8 C 20.92; BVerwGE, Urteil vom 19.01.2005 - 6 C 9.04.

Pagal Vokietijos Federalinj administracinj teisma ,,karinis teisingumas tik tada uZtikrinamas, jei skaicius ty, kurie i§ tik-
rujy atlieka karine tarnyba, yra artimas skai¢iui ty, kurie pagal karo prievolés jstatymo nuostatas yra prieinami karinei
tarnybai®. (BVerwGE, Urteil vom 19.01.2005 - 6 C 9.04).

Jens Fleischhauer, Wehrpflichtarmee und Wehrgerechtigkeit: Die VerfassungsmdfSigkeit der allgemeinen Wehrpflicht im
Blickwinkel sicherheitspolitischer, gesellschaftlicher und demographischer Verdnderungen (Hamburg: Verlag Dr. Kovac,
2007), 203.
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Thomas Blome, Das Grundrecht auf Wehrgleichheit (Peter Lang GmbH, Internationaler Verlag der Wissenschaften,
2012), 148.

11 Urteil des Zweiten Senats des Deutschen Bundesverfassungsgerichts vom 13. April 1978 auf die miindliche Verhand-
lung vom 30. November und 1. Dezember 1977 (BVerfGE 48, 127) - 2 BVF 1,2,4,5/77.

Jens Fleischhauer, Wehrpflichtarmee und Wehrgerechtigkeit: Die Verfassungsmafligkeit der allgemeinen Wehrpflicht
im Blickwinkel sicherheitspolitischer, gesellschaftlicher und demographischer Verinderungen (Hamburg: Verlag
Dr. Kovac, 2007), 103.
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tinkamumo kriterijais néra tvarus budas dél teisiniy priezas¢iy, kadangi karinis tei-
singumas reikalauja, kad bty $aukiami visi $auktiniai ir kad jy tinkamumas karinei
tarnybai bity vertinamas pagal pagristus ir objektyvius kriterijus.

Gali pasirodyti, kad formuojant ginkluotgsias pajégas remiantis karinio persona-
lo poreikiu yra uzkertamas kelias pilie¢iui jgyti tam tikrg karinj parengima, kadangi
ne visi karo prievolininkai pasaukiami atlikti privalomajg pradine karo tarnyba. Juo
labiau, kad nors Seimas ir tvirtina kariy ribinius skaic¢ius (atsizvelgdamas i valstybés
gynybinius poreikius), ta¢iau pagal KASOKT] 10" straipsnio 3 dalj paskelbus mobili-
zacijg ir ginkluotos gynybos nuo agresijos (karo) atveju privalomosios karo tarnybos
kariy ribiniai skai¢iai netaikomi. Vadinasi, baty pasaukti ir tie karo prievolininkai, ku-
rie néra atlike privalomosios karo tarnybos®'. Ta¢iau ginti valstybe galima ne vien tik
ginklu. Kaip yra nurodes Lietuvos Konstitucinis Teismas, ,pasirengimas ginti valstybe
yra gana plati sgvoka, kuri ,,negali buati suprantamas tik kaip tarnyba kariniam paren-
gimui jgyti“®”®. Atsizvelgdamas j tai, kad $aukimas atlikti privalomaja karo tarnyba yra
tik viena i§ mobilizacijos uztikrinimo priemoniy, jstatymy leidéjas privalo nustatyti
ir tokj teisinj reguliavima, kuriuo buty sudarytos teisinés prielaidos pilie¢ius, net ir
neatliekancius tikrosios karo tarnybos, is anksto tinkamai parengti ginti valstybe (taip
pat paskelbus mobilizacija). Tai bty suderinama su visuotinés karo prievolés sampra-
ta, determinuojama karinio teisingumo principo. ,,Salies gynybos poreikiai [jvertinus
valstybés iSorinio saugumo aplinka, valstybés ekonominj pajégumga bei tarptautinius
jsipareigojimus, susijusius su naryste NATO - aut. past.] ir priemonés gali bati labai
jvairas, <...>. Ta jvairové lemia ir pilie¢iy parengimo ginti valstybe konkreciy bady
jvairove“ ©¢, o nustatoma karo tarnybos ir pilie¢iy parengimo ginti valstybe bady
sistema apima visuotinés karo prievolés instituta. Tai salygoja, ne tik Konstitucijos
139 straipsnis, bet ir 3 straipsnio 2 dalis.

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas dar 2009 m. atsizvelgdamas j tai, kad
$aukimas j privalomajg pradine karo tarnyba 2013 ir 2014 metais atidedamas, sufor-
mulavo Seimui konstitucinj pavedima ,,iki to laiko jstatymuose jtvirtinti kitokius nei
privalomoji pradiné karo tarnyba konkrecius pilie¢iy parengimo ginti valstybe nuo

Kaip nurodyta Sveicarijos Bundesrato ,,2010 m. kariuomenés ataskaitoje, yra kiti du milicijos atsargoms (kariuomenés
rezervui) jtakg darantys veiksniai, kuriems esant patikslinimai a priori neatmetami: pirmasis ir tiesioginis veiksnys yra
tarnavimo aktyviajame kariuomenés rezerve trukmé; antrasis veiksnys yra tarnaujanciy procentas/skaicius. (Armeebe-
richt 2010 des Bundesrates, vom 1. Oktober 2010, BBl 2010 8871, 8885).

¢4 Lietuvos Respublikos mobilizacijos ir mobilizacinio rezervo rengimo jstatymo (Valstybés Zinios, 1996-12-04, Nr. 116-

2695) 25 straipsnyje taip pat nustatyta, kad paskelbus visuoting mobilizacija buty vykdomas karo prievolininky $auki-
mas j karo tarnyba. [statyme néra detalizuojama, kad baty Saukiami tik tie karo prievolininkai, kurie jgijo pagrindinj
karinj parengtumg. Tai suponuoja, kad bty $aukiami ir tie karo prievolininkai, kurie nejgijo pagrindinio karinio pa-
rengtumo.
5 ,<...> alies gynybos poreikiai ir priemonés gali bati labai jvairas, apimantys ne tik kariuomenés ir ginkluotés didinima
siekiant sustiprinti valstybés karing galia, bet ir su ginkluota gynyba tiesiogiai nesusijusias informacines-technologines,
gamybines ir kitas panaSaus pobudzio priemones, tam tikru aspektu lemiancias valstybés karinés galios stiprinima*.
Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2017 m. liepos 4 d nutarimas. TAR, 2017-07-04, Nr. 1147. Lietuvos Respub-
likos Konstitucinio Teismo 2009 m. rugséjo 24 d nutarimas. Valstybés Zinios. 2009, Nr. 115-4888.

616 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2009 m. rugséjo 24 d nutarimas. Valstybés Zinios. 2009, Nr. 115-4888.
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uzsienio ginkluoto uzpuolimo budus, jy jgyvendinimo tvarka ir pan.“®. Taciau iki $iol

tiek Krasto apsaugos sistemos organizavimo ir karo tarnybos jstatyme, tiek Karo prie-
volés jstatyme ir toliau reglamentuojami tik karo tarnybos budai, o taip pat alterna-
tyvioji krasto apsaugos tarnyba. Seimas jstatymuose néra nustates kitokiy konkreciy
pilie¢iy parengimo (i§ anksto ar paskelbus mobilizacija) ginti valstybe nuo uzsienio
ginkluoto uzpuolimo btdy bei jy jgyvendinimo tvarkos. Vadinasi, $ia apimtimi jsta-
tymy leidéjas kol kas nejgyvendino jam skirtos konstitucinés pareigos: ,nustatyti tokj
teisinj reguliavimg, kad buty sudarytos teisinés prielaidos tinkamai parengti pilietj
vykdyti [...] konstitucine priederme® - ginti Lietuvos valstybe nuo uzsienio ginkluoto
uzpuolimo (inter alia mobilizacijos atveju), kaip tai numatyta Konstitucijos 3 straips-
nio 2 dalyje bei 139 straipsnio 1 dalyje, nes, priesingu atveju, ,kilty nepamatuotai di-
delé grésmeé pilieciy, pasaukty ginti savo $alj nuo uzsienio ginkluoto uzpuolimo, bet
tam tinkamai neparengty, sveikatai ir (ar) gyvybei“'s, be to, ,tokie pilie¢iai negaléty
atlikti i§ Konstitucijos jiems kylancios priedermés |[...] ir taip baty paneigta Konstitu-
cijos 139 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta pareiga“®". Pagal Konstitucija valstybé, taip pat
valstybés valdzig jgyvendinancios ir kitos institucijos turi laikytis valstybés prisiim-
ty jsipareigojimy®, kurie, kaip minéta, turi buti pagrjsti materialiniais ir finansiniais
iStekliais. Antraip teisés norma tampa neveiksminga, ja negalima pasinaudoti (ius
nudum)®, kitaip tariant, ji lieka tik deklaratyvi.

Atsizvelgiant | tai, kad iki 2019 m. pagal Lietuvos statistikos departamento Oficia-
liosios statistikos portalo duomenis®? 19-26 m. (jskaitytinai) vyry (kurie yra potencia-
las karo prievolininkai) kasmet badavo apie 150 tikstanciy, taciau j $aukiamy karo
prievolininky sarasus jtraukiama — apie 30-35tukstanciai (apie 20 proc. nuo visy karo
prievolininky), i§ kuriy tik apie 3000-3800 atlieka privalomaja karo tarnyba, o tai su-

7 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2009 m. rugséjo 24 d nutarimas. Valstybés Zinios. 2009, Nr. 115-4888.
Krasto apsaugos ministro 2015 m. rugpjacio 19 d. jsakymu Nr. V-849 yra patvirtinta ,Lietuvos Respublikos pilie-
¢iy rengimo ginkluotai valstybés gynybai strategija®, o taip pat krasto apsaugos ministro 2017 m. kovo 22 d. jsakymu
Nr. V-259 yra patvirtintos ,,Krasto apsaugos ministro 2017-2022 m. gairés®, kuriose nustatytos krasto apsaugos siste-
mos veiklos kryptys, inter alia, visuomenés pasirengimo gynybai srityje. Siame jsakyme pilietinis §vietimas ir pilieciy
rengimas gynybai planuojamas taip: ,,20.1. daugiausia démesio ir toliau bus skiriama vaiky ir jaunimo pilietiniam ir
patriotiniam ugdymui, tesiamas gynybos klausimy integravimas j bendrojo lavinimo mokykly programas; 20.2. bus re-
miamas aktyvus LSS jsitraukimas i pilietinj ugdyma (jaunyjy $auliy bareliai, vaiky vasaros stovyklos) ir tesiama LSS in-
tegracija j karing $alies gynyba — bus formuojami ir rengiami koviniai $auliy buriai. Deja, $ie krasto apsaugos ministro
isakymai neatitinka konstitucinio reikalavimo jstatymu reglamentuoti konkrecius pilie¢iy parengimo ginti valstybe
nuo uzsienio ginkluoto uzpuolimo budus, jy jgyvendinimo tvarka ir pan.

%% Nors Seimas ir tvirtina kariy ribinius skaicius (atsizvelgiant j valstybés gynybinius poreikius), ta¢iau minéta, kad pagal
KASOKTT 10' straipsnio 3 dalj paskelbus mobilizacijg ir ginkluotos gynybos nuo agresijos (karo) atveju privalomosios
karo tarnybos kariy ribiniai skai¢iai netaikomi. Vadinasi, gali buti paaukti ir tie karo prievolininkai, kurie nebus atlike
privalomosios karo tarnybos.
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Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2009 m. rugséjo 24 d nutarimas. Valstybés Zinios. 2009, Nr. 115-4888.

621

S

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2003 m. kovo 4 d. nutarimas. Valstybés Zinios. 2003, Nr. 24-1004.
! Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1996 m. lapkric¢io 12 d. nutarimas. Valstybés Zinios. 1996, Nr. 112-2558 .

62.

Zitréta 2019 m. geguzés 10 d., https://osp.stat.gov.It/statistiniu-rodikliu-analize#/ ir http://kam.lt/lt/aktuali_informa-
cija_apie_privalomaja_karine_tarnyba.html.
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daro vos apie 1,8-2,5 proc. nuo visy $auktiniy®®. Be to, Sie Sauktiniai atlikti nuolatine
privalomaja pradine karo tarnybg parei$ké savo noru®*. Vadinasi, alternatyvioji krasto
apsaugos tarnyba (karo prievolininko rengimas ginti valstybe be ginklo) néra jgyven-
dinama®®. Kity jstatymy, kuriuose buty reglamentuojamas valstybés jsipareigojimas
parengti pilie¢ius, neatliekancius nei karo, nei alternatyviosios krasto apsaugos tar-
nybos, ginti valstybe ne vien tik ginklu (kaip tg yra nurodgs Lietuvos Konstitucinis
Teismas 2009 m. rugséjo 24 d nutarime), nerandame.

Siame kontekste dar galime paminéti Lietuvos $auliy sajungg (toliau - LSS), kuri
yra savanori$ka sukarinta pilietinés savigynos asociacija. Ta¢iau Lietuvos $auliy sgjun-
ga savanoriskumo pagrindu veikianti asociacija. Ji organizuoja ir vykdo pirmiausiai
tik LSS nariy karinj rengima, kuris pasitarnauja ginkluotai valstybés gynybai ir pi-
lietiniam pasiprie$inimui (Lietuvos Respublikos $auliy sajungos jstatymo pakeitimo
jstatymo® 9 str. 1 d. 1 p. ). Visgi galima jzvelgti tam tikrg LSS dalyvavimg pilieciy
rengime valstybés gynybai ne vien su ginkly: LSS teikia pagalba $vietimo jstaigoms
igyvendinant pilietinio ir tautinio ugdymo bei kitas neformaliojo §vietimo programas,
mokinius ir studentus ne tik supazindina su kariuomene ir karo tarnyba, rengia juos
tikrajai karo tarnybai, bet ir pilietiniam pasiprie$inimui®” (20 str.). Tadiau pastarasis
pilie¢iy rengimas valstybés gynybai gali atsirasti tik bendradarbiavimo sutar¢iy tarp

LSS ir $vietimo jstaigy pagrindu, t. y. LSS savarankiskai, savo apsisprendimu imasi

minétos veiklos, nes jstatyminio imperatyvo néra®®.

3 Nuo 2020 m. sausio 1 d. Karo prievolés jstatyme (TAR, 2019, i. k. 2019-21312) Sauktiniy amzius riba sumazinta ir
nustatyta — 18-23 m. Tokiu atveju $auktiniy skaicius yra 91350 (2020 m. kovo 19 d. Lietuvos statistikos departamento
duomenimis), o planuojama pasaukti atlikti privalomaja karo tarnybg 3828 Sauktiniy (2020 m. kovo 19 d. KAM duome-
nimis), ta¢iau tai vis tiek sudaro tik apie 4 procentus nuo visy 18-23 m. karo prievolininky.

4 Nors reikia pastebéti, kad 2018 m. 141 karo prievolininkas buvo pasauktas privaloma tvarka. (Lietuvos kariuomenés
Karo prievolés ir komplektavimo tarnybos 2019 m. rugpjacio 20 d. $io darbo autorei pateikta statistika).

5 Nuo 2015 m., kai buvo graZintas privalomosios karo tarnybos vykdymas, 29 karo prievolininkai atsisaké vykdyti karo

tarnybg ir prasé atlikti alternatyviaja krasto apsaugos tarnyba. Minéta teisé suteikta 26 karo prievolininkams, ta¢iau
atlikti ,tokios tarnybos kol kas neteko né vienam pageidaujanciajam, nes iki $iol pakako tarnaujanciyjy jprastai
(karo tarnyboje - aut.past.). ,Alternatyvigja krasto apsaugos tarnyba nori atlikti 26 Zmonés®, 15min.It, 2018 lapkricio
28 d., https://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/alternatyviaja-krasto-apsaugos-tarnyba-nori-atlikti-26-zmones-
56-1066410%all#print.
Be to, tokia praktika rodo, kad tie karo prievolininkai, kuriems karo tarnyba pakeista j alternatyviaja krasto apsaugos
tarnyba, tolesnéje pasaukimo proceduroje i§ B saraso yra selektyviai praleidziami, kadangi prioritetine tvarka uzpil-
domos nuolatinés privalomos pradinés karo tarnybos vietos, nes kariuomené pirmiausiai rapinasi ginkluota valstybés
gynyba. O tai, viena vertus, suponuoja selektyvia (kartu savavaliska) pasaukimo procediirg, kita vertus, alternatyvios
krasto apsaugos tarnybos administravimo kastai, ypac, kai jg atlikti pareiskia tiek nedaug $auktiniy, yra didesni, nei
gaunama nauda (paprastai valstybés ar savivaldybiy institucijos, jstaigos, kuriose turéty buti atlikta tokia civiliné tar-
nyba, neinformuoja apie $auktiniy poreikj, nes joms tekty karo prievolininkg priimti j pareigas, kartu kilty papildomy
ipareigojimy ir atsakomybiy, pavyzdZiui, darby saugos ir vidaus darbo tvarkos taisykliy reikalavimai, $auktinio ins-
truktavimas ir mokymas atlikti jam pavestas funkcijas, taip pat aprapinti reikiama apranga, darbo jrankiais ir kitomis
pareigoms atlikti reikalingomis materialinémis priemonémis).

Lietuvos Respublikos $auliy sajungos jstatymo pakeitimo jstatymas. Valstybés Zinios. 2009, Nr. 95-4033.
7 Apie pilietinio pasiprie§inimo (aktyvig ir pasyvig) formas bei priemones (pvz., valstybés gynyba su ginklu ar be jo)
analizuojama $io darbo 6.2.5 skirsnyje.

62 Taip pat ir Asociacijy jstatymas garantuoja LSS kaip asociacijai savivaldos teise, kadangi ,valstybés ir savivaldybiy insti-

tucijoms ir pareigiinams jstatymy nenustatytais atvejais ir tvarka, politinéms partijoms ir politinéms organizacijoms,
kitoms organizacijoms ir asmenims draudziama Kkistis | asociacijos veiklg ir j jos vidaus reikalus“ (14 str.). Lietuvos
Respublikos asociacijy jstatymas. Valstybés Zinios. 2004, Nr. 25-745.
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Reikia paminéti, kad sustabdZiusi $aukimg j karine tarnybg Portugalija jteisino Na-
cionalinés gynybos dienas®®, Prancuzija — Gynybos ir pilietybés dienas®’, o Danija —
Gynybos dienas®!, kaip privalomg pilie¢iy $vietimg gynybos klausimais. Vienos dienos
renginiuose atliekamas ne tik pilietinis ugdymas gynybos klausimais (atskleidziama,
kas yra pilietybé bei kokia yra valstybés gynybos reik§mé ir kam jos reikia), bet ir
potencialiy karo prievolininky pritraukimas j kariuvomene (informuojama apie karine
tarnyba bei jos atlikimo formas, karjeros galimybes kariuomenéje, kai kada supazindi-
nama su karine technika ar priemonémis). Dalyvavimas gynybos dienos renginiuose
karo prievolininkams yra pareiga, o $ios pareigos neatlikimas Portugalijoje uztraukia
administracine atsakomybe (numatyta piniginé bauda nuo 249,40 iki 1247 eury) arba
uzkerta galimybe siekti valstybés tarnautojo darbo. Be pastarojo suvarzymo, vengian-
tiems dalyvauti gynybos dienoje Prancizijoje numatyta ir daugiau apribojimy, pvz.,
stoti j valstybinj universiteta ar gauti vairuotojo pazyméjima.

Lietuvoje pirmoji Krasto apsaugos diena buvo paskelbta 2008 mety spalio 7 d., po
to kai Vyriausybé 2008 m. birzelio 18 d. nutarimu patvirtino ,,Naujos redakcijos Lie-
tuvos Respublikos karo prievolés jstatymo koncepcija“®*. Joje jtvirtinta nuostata, kad
visiems jaunuoliams (vyrams) nuo 16 mety®* (isskyrus nejgaliuosius, Sauliy sgjun-
gos narius) privalomas dalyvavimas Krasto apsaugos dienos renginiuose buty karo
prievolés sudedamoji dalis. Kaip ir Portugalijoje ar Prancuzijoje, $iuose vienos dienos
kursuose karo prievolininkai baty supazindinti ne tik su teoriniais valstybés gynybos
pagrindais, bet ir jgyty karinés gynybos pradmeny, tokiu badu jaunuolius agituojant
ir skatinant savanoriskai dométis valstybés gynyba bei stoti i karo tarnyba. Sialytina
sugrijzti prie koncepcijoje iskeltos idéjos karo prievolininkams, dalyvavusiems Krasto

© Dalyvavimas Nacionalinés gynybos dienos renginiuose numatytas visiems 18 m. Portugalijos pilie¢iams. Tac¢iau yra
numatyta nemazai pagrindy, kada pilietis gali prasyti atidéti atvykimg j Nacionalinés gynybos dienos renginius, pavyz-
dZiui: liga ar nelaimingas atsitikimas, dél kurio nejmanoma atvykti; liga ar nelaimingas atsitikimas Seimoje, kai reika-
linga pilie¢io, turin¢io dalyvauti Nacionalinés gynybos dienos renginiuose, pagalba; sutuoktinio, tévy, vaiky ar broliy,
sesery mirtis per penkias dienas prie$ Nacionalinés gynybos dienos renginius; santuoka vienoje i§ ankstesniy 11 darbo
dieny; vaiko gimimas; jkalinimas, suémimas ar sulaikymas; egzaminas oficialiai pripazintoje $vietimo jstaigoje ta pacia
dieng arba dvi dienas i eilés; kitos priezastys, dél kuriy pilietis negali atvykti j Nacionalinés gynybos dienos renginius.
»Dia da Defesa Nacional®, ziaréta 2019 m. geguZzés14 d., https://juventude.gov.pt/Cidadania/DiaDefesaNacional/Pagi-
nas/dia_defesa_nacional.aspx.

% Dalyvavimas Gynybos ir pilietybés dienos renginiuose numatytas Pranciazijos pilie¢iams, tiek vyrams, tiek moterims,
kurie yra 17-25 mety ir kurie gyvena Prancizijoje ar uZ jos riby. Nuo $ios pareigos yra atleidziami asmenys, kurie sunkiai

s

serga ar yra nejgaliis. ,Journée défense et citoyenneté®, zitiréta 2019 m. geguzés14 d., https://www.defense.gouv.fr/jdc.

Danijoje kariné tarnyba privaloma visiems vyrams, todél visi Danijos pilieciai vyrai, nuolat gyvenantys Danijoje, kvie-
¢iami j Gynybos dieng, kai jiems sueina 18 mety. Dalyvavimas yra privalomas, priesingu atveju skiriama bauda. Mote-
rys taip pat gauna elektroninius kvietimus j Gynybos diena, ta¢iau jy atvykimas savanoriskas. Gynybos diena rengiama
penkiuose karo tarnybos komplektavimo centruose beveik kiekvieng savaités dieng ir trunka apie 6 val., o dalyvauja
apie 20-35 pasaukty asmeny. Cia nustatomas tinkamumas atlikti karo tarnyba. Tuo paciu metu gaunama informacijos
apie ginkluotasias pajégas ir Danijos ekstremaliy situacijy valdymo agentura. ,Veernepligt: Nu bliver du indkaldt digi-
talt, Forsvaret.dk, 2015 m. lapkricio 10 d, https://www2.forsvaret.dk/nyheder/overige_nyheder/Pages/VeernepligtNubli-
verduindkaldtdigitalt.aspx.

63.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008 m. birzelio 18 d. nutarimas Nr. 620 ,,Dél naujos redakcijos Lietuvos Respubli-
kos karo prievolés jstatymo koncepcijos patvirtinimo', Valstybés Zinios. 2008, Nr. 75-2942.

3 Reikéty i§ naujo apsvarstyti amziaus ribg, kadangi pagal dabar galiojantj Karo prievolés jstatyma (suvestiné redakcija
nuo 2020-07-01) karo prievolininkas yra tik pilnametis Lietuvos Respublikos pilietis, o karo prievolininky, kurie yra
ikiSauktinio amziaus 16-19 mety jaunuoliai, taip pat jy jtraukimo j karine jskaitg nebéra.
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apsaugos dienos renginyje®*, iduoti atitinkama sertifikatg arba kita tai patvirtinantj

dokumenta, kurie baty privalomai pateikiami jsidarbinant valstybés tarnyboje ir kitais
teisés akty numatytais atvejais.

Taigi, kol kas jstatymuose néra nustatyta, kokiais bidais ir tvarka pilieciai, kurie
neatlieka privalomosios pradinés karo tarnybos, buty parengti ginti valstybe nuo uz-
sienio ginkluoto uzpuolimo. Todél yra svarbu ir toliau vykdyti $aukima j karo tarnybg
norint nuolat papildyti parengtajj kariuomenés personalo rezervy piliediais, parengtais
bei galinciais ginti valstybe. Kartu reikia didinti pilie¢iy rengimg valstybés gynybai ne
vien tik ginklu. Minéta, kad pagal Konstitucija expressis verbis karo prievolés jgyvendi-
nimo formos yra dvi, t. y. ne tik karo tarnyba, bet ir jg pakei¢ianti alternatyvioji krasto
apsaugos tarnyba, kuriy atlikimo bady Konstitucija nedetalizuoja. Konstitucinis Teis-
mas 2017 m. liepos 4 d. nutarime pazymeéjo, kad jstatymy leidéjas, reguliuodamas al-
ternatyviosios krasto apsaugos tarnybos trukme, atlikimo tvarka, ,,negali nustatyti to-
kiy alternatyviosios krasto apsaugos tarnybos salygy, dél kuriy ji neatitikty savo esmés
ar buty neveiksminga®, be to ,,jstatymy leidéjas, reguliuodamas karo ir alternatyviosios
krasto apsaugos tarnybos santykius, inter alia karo tarnybos pakeitimg alternatyvigja
krasto apsaugos tarnyba, atleidima nuo pareigos atlikti karo arba alternatyviaja krasto
apsaugos tarnyba, $ios pareigos vykdymo atidéjima, privalo laikytis i§ Konstitucijos
kylan¢iy reikalavimy, inter alia konstituciniy asmeny lygiateisiskumo, proporcingu-
mo, protingumo, teisingumo principy“ (i$skirta aut.). Todél toliau reikia issiaiskinti $iy
dviejy tarnyby padétj viena kitos atzvilgiu, inter alia karinio teisingumo aspektu.

5.3. Alternatyvioji krasto apsaugos tarnyba®*:
paritetiné ar diskriminaciné karo tarnybos atzvilgiu?

Kaip jau minéta, Lietuvos Respublikos Konstitucijos 139 straipsnis jpareigoja Lie-
tuvos pilie¢ius ginti Lietuvos valstybe nuo uZzsienio ginkluoto uzpuolimo. Si pareiga
jgyvendinama atliekant karo ar alternatyviaja krasto apsaugos tarnyba. Konstitucija
tiesiogiai nenustato alternatyviosios krasto apsaugos tarnybos atlikimo budy, tvarkos
ar kity su $ia tarnyba susijusiy reikalavimy. Pagal Karo prievolés jstatyma yra reikalau-
jama, kad Sauktinio atsisakymas atlikti karo tarnybgq bei prasymas dél alternatyviosios

% Kol kas j Lietuvos kariuomenés daliniuose organizuojamus Krasto apsaugos dienos renginius kvie¢iami tik aktyviy
mokykly moksleiviai. Lietuvos Respublikos krasto apsaugos ministro 2015 m. rugpjacio 19 d. jsakymas Nr. V-849
»Lietuvos Respublikos pilie¢iy rengimo ginkluotai valstybés gynybai strategija“, KAM, ziaréta 2020 m. geguzeés 28 d.,
https://kam.It/lt/gynybos_politika_490/aktualus_dokumentai_492/strateginiai_dokumentai_494.html.

Seniausias Zinomas karo tarnybos atsisakymo dél sazinés atvejis buvo 295 m., kai, sulaukes 21 mety, Maximilianus,
kaip Romos armijos veterano sanus, buvo pasauktas j legionus. Ta¢iau jis Prokonsului Numidijoje pranes¢, kad dél savo
religiniy jsitikinimy negaléjo tarnauti kaip kareivis. Jis atkakliai atsisakeé ir jam buvo jvykdyta mirties bausmeé. Véliau jis
buvo kanonizuotas kaip $ventasis Maksimilijonas.

Pats terminas priestaravimas dél sqZinés (,conscientious objection” — angly k.) buvo suformuluotas XX a. pirmajame
desimtmetyje, o Pirmojo pasaulinio karo metu priestaravimai dél sazinés buvo dazni, kai Australijoje, Kanadoje, Jung-
tinéje Karalystéje ir JAV buvo pradéti $aukimai j privalomaja karo tarnybg (manoma, kad Jungtinéje Karalystéje tokiy
buvo apie 16000, Jungtinése Amerikos Valstijose — apie 4000).

Peter Brock, ,,Pacifism in Europe to 1914 Princeton University Press (1972):13, cituota i§ The Office of the United
Nations High Commissioner for Human Rights, Conscientious Objection to Military Service (United Nations: Geneva,
February 2013), 2-4.
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krasto apsaugos tarnybos turi buti grindziamas religiniais arba pacifistiniais jsitikini-
mais®*, dél kuriy karo prievolininkas negali tarnauti su ginklu®’ (17 str. 1 d.). Todél
zmoneés, kurie priesinasi karui dél politiniy pazitry, karo tikslingumo ar pragmatizmo,
ir dél to atsisako karo tarnybos, jiems neturéty buti suteikiama tokia teisé®**. Reikia pa-
zymeéti, kad tarp karinés ir alternatyvios tarnybos néra jokio alternatyvumo santykio,
o tik i§imtinai surogatinis santykis. Todél alternatyvioji krasto apsaugos tarnyba negali
bati karo prievolininko laisvai pasirenkama, be to, ji gali buti jgyvendinama tik tada,
kai vyksta karo prievolininky Saukimai j karo tarnyba.

Kaip jau minéta, valstybés pacios pasirenka kariuomenés organizavimo modelj, ku-
ris patenka j vidinés kompetencijos klausima, todél tarptautiné teisé nereglamentuoja
karo prievolés jgyvendinimo. Kita vertus, tiek Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy
laisviy apsaugos konvencijos®® 4 straipsnio 3 dalyje, tiek Tarptautinio pilietiniy ir poli-
tiniy teisiy pakto®® 8 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad prievartiniu arba privalomuoju
darbu nelaikoma ,,jokia karinio pobudzio tarnyba, o tose $alyse, kuriose pripazjstamas
atsisakymas nuo karo tarnybos dél jsitikinimy, - jokia tarnyba, jstatymo nustatyta
asmenims, atsisakantiems nuo karo tarnybos dél jsitikinimy“®*!, o tai atitinka alter-

06 Siekiant suvokti, kas yra religiniai jsitikinai $ios normos taikymo kontekste, kad baty galima pagrjsti prayma pakeis-

ti karo tarnybg alternatyvigja krasto apsaugos tarnyba, reikia pateikti Tomo Blinstrubio disertacijoje atlikta analize:
»Taigi JAV Auks¢iausiasis Teismas, kaip parodyta, religija nukelia | privacig sferg <...> 1965 m. United States v. Seeger,
380 U.S. 163 (1965) byloje jis nusprendé, kad <...>j religijos savoka pateko rimtas ir gilus asmens sitikinimas; taigi
tikéjimas moraline sistema pateko j religijos definicijg. Kitoje, 1970 m. Welsh v. United States 398 U.S. 333 (1970) byloje
Welsh, siekdamas i§vengti karinés prievolés, apskritai neteige, kad jo jsitikinimai yra religinés prigimties (priesingai nei
Seeger). Todél §i byla svarbi tuo aspektu, kad teiséjas nusprendé, jog sprendziant klausima, ar teisiniu pozitriu asmens
jsitikinimai yra religija, svarbus yra Zmogaus saves paties vertinimas. Todél ,religijos“ sgvoka apima moralinius, etinius
Isitikinimus, jeigu jie konkretaus Zmogaus gyvenime atlieka religijos vaidmenj, nes jy apsaugq turéjo galvoje Konstitucijos
Tévai. Jeigu asmens elgesys bent i dalies yra paremtas religiniais motyvais, tai to pakanka, kad toks elgesys patekty j reli-
gijos laisvés apsaugos sferg.” Tomas Blinstrubis, ,Valstybés ir baznycios konstituciniy santykiy probleminiai aspektai®
(daktaro disertacija, Mykolo Romerio universitetas, 2012), p. 168.

Jungtinése Valstijose teisinis ,,prie$taravimo dél sazinés” apibrézimas yra pateiktas Gynybos departamento instrukcijoje
1300.6, kuri remiasi Atrankinés karinés tarnybos jstatymo (the Military Selective Service Act) nuostatomis. Pagal $ig
instrukcijg asmuo pripaZjstamas prie$taraujanciu dél sazinés, jei jis ,,tvirtai, ryztingai ir nuosirdziai priestarauja dél bet
kokios formos dalyvavimo kare ar dél ginkly nesiojimo dél religinio mokymo ir (arba) tikéjimo®. Terminas ,,religinis
mokymas ir (arba) tikéjimas“ apibadinamas kaip ,tikéjimas iSorine galia ar ,butybe“ arba gilus moralinis ar etinis
jsitikinimas, kuriam visa kita yra pavaldu arba nuo kurio visa kita galy gale priklauso, ir kuris turi galig ar jéga paveikti
moraling gerove®. The Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights, ,,Conscientious Objection
to Military Service®, (United Nations: Geneva, February 2013), 50.

63

8

Paminétina ir tai, kad Karo prievolés jstatymas numato galimybe atidéti ne tik karo tarnyba, bet ir alternatyviaja krasto
apsaugos tarnybg tais paciais pagrindais, kaip ir privalomoji pradiné karo tarnyba (20 str.).

631

Analogiskai yra nustatyta JAV minétoje Gynybos departamento instrukcijoje 1300.6. Taip pat ir Svedijos vyriausybés
teigimu, paraiskos atsisakyti karo tarnybos netenkinamos, jei jos grindziamos vien politiniais motyvais. Quaker Coun-
cil for European Affairs, The Right to Conscientious Objection in Europe: A Review of the Current Situation (2005 m.
balandis), 67, https://www.refworld.org/docid/42b141794. html.

¥ Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija. Valstybés Zinios. 1995, Nr. 40-987.

64

5

Tarptautinis pilietiniy ir politiniy teisiy paktas. Valstybés Zinios. 2002, Nr. 77-3288.

o1 Arver v. United States (245 U.S. 366 (1918) JAV Auksciausiasis Teismas patvirtino, kad karo prievolé nepazeidé Try-
liktoje pataisoje nustatyto priverstinés vergoves draudimo ar Pirmojoje pataisoje saugomos sazinés laisveés. Teismas
apibendrino karinés prievolés Anglijoje ir kolonijinéje Amerikoje istorija, kuri suprantama kaip nustatanti, kad JAV
Konstitucijos karéjai jsivaizdavo privalomaja karine tarnybg kaip Vyriausybés jgaliojima. Jis konstatavo, kad Konstitu-
cija suteiké Kongresui jgaliojima paskelbti karg ir sudaryti nuolating armijg, jskaitant jgaliojima jpareigoti Saukti j karo
tarnyba. Jis atmeté argumentus remiantis valstijy teisémis, Tryliktaja pataisa bei kitomis Konstitucijos nuostatomis.
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642

natyviaja krasto apsaugos tarnyba. Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos
10 straipsnio ,,Minties, sgzinés ir religijos laisvé“ 2 dalyje yra eksplicitiskai nustatyta,
jog teisé dél vidiniy jsitikinimy atsisakyti karo tarnybos yra pripazjstama pagal $ios
teisés jgyvendinima reglamentuojanéius nacionalinius jstatymus. Europos Zmogaus
Teisiy Teismas taip pat yra iSaiskines, kad ,,teisés dél jsitikinimy atsisakyti atlikti karo
tarnybag, uztikrinant galimybe vietoj jos atlikti alternatyviaja (civiling) tarnyba, jgy-
vendinimas turi buti vertinamas pagal Konvencijos 9 straipsnj ,,Minties, sazinés ir
religijos laisvé. EZTT pabrézé, kad nors teisé dél jsitikinimy atsisakyti atlikti karo
tarnybg Konvencijos 9 straipsnyje néra ekspliciti$kai jtvirtinta, opozicija karo tarnybai,
jei ji yra pagrista rimtu ir nejveikiamu konfliktu tarp pareigos tarnauti kariuomenéje
ir asmens sgzinés ar jo tikrai tvirty religiniy ar kitokiy jsitikinimy, laikytina pakan-
kamai jtikinama ir svarbia, kad buity taikomos Konvencijos 9 straipsnyje nustatytos
garantijos“*. Tad nors religija bei (pacifistiniai) jsitikinimai, kuriy pagrindu galima
laikyti Konstitucijos 26 straipsnyje nustatytas absoliu¢ias minties, tikéjimo, sazinés
laisves, kurios patenka j privacig, viding karo prievolininko sfera, ta¢iau tai nepaneigia
butinybés reikalauti tam tikro jtikinimo, kad religija bei (pacifistiniai) jsitikinimai i$
tiesy egzistuoja, todél pagrindzia teise atsisakyti atlikti karo tarnybg. Lietuvos Respub-
likos Konstitucinis Teismas yra pazymeéjes, kad jstatymy leidéjas privalo ,,nustatyti to-
kig skyrimo atlikti $ig tarnybg tvarka, pagal kurig baty vertinamas pilie¢iy prasymy
ja atlikti pagristumas, kitaip galéty bati paneigta konstituciné pilieciy teisé ir pareiga
ginti valstybe nuo uzsienio ginkluoto uzpuolimo ir tinkamai pasirengti tokiam gyni-
mui atliekant karo tarnybg“*.

Vokietijos Konstitucinis Teismas taip pat yra nurodes®”, kad ,,procesas pripazinti
teise atsisakyti karinés tarnybos yra antikonstitucinis, jei apsiribojama paprastu karo
prievolininko pareiskimu dél atsisakymo atlikti karine tarnyba su ginklu todél, kad
vietoje karinés tarnybos baty atlikta civiliné tarnyba“ Kartu pabrézé, kad $auktiniui
atsisakius vykdyti karine tarnyba dél sazinés, kompetentingos institucijos turéty buti
jsitikinusios ir pakankamai aiSkiai atpazinti, kad atsisakymas pagal P] 4 str. 3 d. yra
pagristas svarbiu sprendimu dél sazinés. ,,Teisiniu reguliavimu turi bati atmesta gali-
mybé, kad Sauktiniai pilie¢iai gali atsisakyti atlikti karine tarnybg savo noru. Konsti-
tucija nesuponuoja, kad vien pareiskimas, esant sazinés prie§ karo tarnyba su ginklu
pagrindui, sukelia kiekvienam privalomos karo tarnybos netaikyma. Priesingu atveju,
buty pazeidziama bendruomenés pareiga lygybés poziariu. Visgi, jstatymy leidéjas yra
laisvas, kokiu badu bus nustatomas sprendimo dél sazinés faktas“. Kadangi sprendi-
mas dél sgzinés yra asmens vidinio pobudzio, todél i§ atsisakanciojo karo tarnybos
gali baiti reikalaujama, kad jis savo sprendimg dél sazinés padaryty jtikinama, kuris

2 Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartija. OL C 326, 2012 10 26, p. 391-407.

% Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2011-07-07 sprendimas Bayatyan v. Armenia 23459/03, ECLL:CE:ECHR:2011:0707]
UD002345903.

4 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2017 m. liepos 4 d. nutarimas. TAR, 2017-07-04, Nr. 1147.

5 Urteil des Zweiten Senats des Deutschen Bundesverfassungsgerichts vom 13. April 1978 auf die miindliche Verhand-
lung vom 30. November und 1. Dezember 1977 (BVerfGE 48, 127) - 2 BvF 1,2,4,5/77.
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leisty ,,procesing tokio jtikinamumo kontrolg“®*. Butent, prie praSymo pripazinti teise
atsisakyti karo tarnybos dél sazinés turi buti pridétas asmens i$samus paaiskinimas
dél tokio sprendimo motyvy, kurie pagrjsty minéta asmens teis¢®”’. Lietuvoje pro-
cesing jtikinamumo kontrole reglamentuoja Karo prievolés jstatymo 17 straipsnis, o
taip pat Vyriausybés 2000 m. vasario 23 d. nutarimas Nr. 207 ,,Dél Karo prievolininky
prasymy atlikti alternatyvigjg krasto apsaugos tarnyba nagrinéjimo komisijos sudary-
mo ir jos nuostaty patvirtinimo“ (suvestiné redakcija nuo 2011-12-18)%, Sis teisinis
reguliavimas atitinka Konstitucijos 139 straipsnio 2 dalj, kuris aiskinamas kartu su
26 straipsniu, jtvirtinanéiu minties, tikéjimo ir sgzinés laisve, ir kurie suteikia teise as-
menims, dél savo religiniy ar kity jsitikinimy (arba kitaip dar dél sgZinés) negalintiems
atlikti karo tarnybos, vietoj jos jstatymo nustatyta tvarka atlikti alternatyviaja krasto
apsaugos tarnyba. Be to, tai atitinka ir konstitucine doktring, kad ,,pagal Konstitucija
karo tarnyba asmenims, kurie dél savo religiniy ar kity jsitikinimy negali jos atlikti,
turi bati pakeista alternatyvigja krasto apsaugos tarnyba, taip pat j tai, kad pareigos
atlikti karo arba alternatyvigjg krasto apsaugos tarnybg vykdymas dél svarbiy prie-
zas¢iy gali buti atidétas“**. Pastebétina, kad karo prievolininky tokiy prasymy atlikti
alternatyvig krasto apsaugos tarnybg susiejimas su nagrinéjimo procediira nepazeidzia
proporcingumo principo, nors karo tarnybos atveju tokios procediiros néra. Kadangi
jstatymy leidéjas gali laisvai spresti, neperzengdamas tam tikry riby, kurios priemonés
yra tinkamos, norint jsitikinti karo prievolininko sprendimo (atsisakyti karo tarnybas
dél sgzinés) tikrumu.

6 Rupert Scholz, ,GG Art. 12a%, i§ Kommentar zum Grundgesetz. 66. Erginzungslieferung 2012, Giinter Diirig, Theodor
Maunz, beck-online. Die Datenbank, zitréta 2013 m. birzelio 26 d., http://beck-online.beck.de/.

7 §i procediira yra biitina, nes, kaip parodé Sveicarijos praktika, nesant tokio patikrinimo iskyla pavojus karo tarnybos

vykdymui. 2009 m. panaikinus patikrinima atsisakanéiyjy atlikti karo tarnyba dél sazinés Sveicarijoje nuo 2011 m. iki
2017 m. i$augo atliekanciy civiling tarnybg skaic¢ius nuo 4670 iki 6785. Palyginus su 2016 m. jy daugéjo 10 proc. Ir i
tendencija toliau auga. Toks augimas Sveicarijoje buvo nejvertintas, nes tikétasi, kad civiline tarnyba ir toliau atliks iki
3000 $auktiniy. De facto atsiradusi pasirinkimo laisvés tarp karinés ir civilinés tarnybos idéja ypa¢ vyrauja tarp jauny
Sauktiniy. Todél reikéty jvertinti ir tai, ar tokia pasirinkimo laisvé nekelia pavojaus ginkluotujy pajégy veiksmingu-
mui, nes, ko gero, néra tokios alternatyvios tarnybos, kuri uztikrinty gerg valstybés gynyba. ,, Allgemeine Wehrpflicht:
Schweizer Erfolgsmodell in akuten Néten®, Neue Ziircher Zeitung, 2018 m. geguzés 18 d., https://www.nzz.ch/meinung/
allgemeine-wehrpflicht-schweizer-erfolgsmodell-in-akuten-noeten-1d.1377726

Sie skaidiai akivaizdziai parodé, kad civiliné tarnyba yra vienas i§ veiksniy, daranciy jtaka kariuomenés istekliams.
Kita vertus, jei valstybés gynyba yra paremta ,visuotinés gynybos* koncepcija kaip Svedijoje, tuomet tos jtakos ne-
reikéty vertinti neigiamai, kadangi Sauktiniy skaiCius pasiskirsto per abi karo prievolés formas. Taciau valstybei nu-
staciusi ribiniy skai¢iy ir civilinéje tarnyboje, tuomet iskilty pavojus kariniam teisingumui: Norvegijoje nustacius
1490 $auktiniy skaiciy civilinéje tarnyboje (o paraisky atlikti alternatyvig tarnyba bina nuo 2000 iki 2500 per metus),
apie 500-1000 Sauktiniy per metus nepaskiriami j civiling tarnyba, todél praktikoje yra atleisti nuo visos tarnybos.
(Quaker Council for European Affairs, The Right to Conscientious Objection in Europe: A Review of the Current Situation
(2005 m. balandis), 51-52, https://www.refworld.org/docid/42b141794.html).

% Minétuose teisés aktuose nurodyta, kad karo prievole administruojanti krasto apsaugos institucija sudaro ir krasto

apsaugos ministrui teikia tvirtinti praSymy atlikti alternatyviaja krato apsaugos tarnybg nagrinéjimo komisijos sudétj,
kurig sudaro 8 nepriekaistingos reputacijos nariai (i§ asociacijy, tradiciniy religiniy bendruomeniy, religiniy bendrijy
ir aukstyjy mokykly paskirty atstovy, ginanciy Zmogaus teises, ir religijos mokslo eksperty). Komisija, i$nagrinéjusi
karo prievolininko prasyma atlikti alternatyviaja krasto apsaugos tarnyba ir jj isklausiusi, teikia rekomendacijas dél
tokio prasymo pagrjstumo karo prievole administruojanciai krasto apsaugos sistemos institucijai, kuri priima galutinj
sprendima.

" Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2017 m. liepos 4 d. nutarimas. TAR, 2017-07-04, Nr. 1147.
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Konstitucija nenumato galimybés atsisakyti atlikti alternatyvigja tarnyba dél sazi-
nés, kadangi tokia teisé suteikiama tik dél karo tarnybos®. Tokia teisé juo labiau negali
buati suteikta jstatymu. Kita vertus, jstatymy leidéjas, reglamentuodamas alternatyvios
tarnybos pareiga, turi ne tik garantuoti minties, tikéjimo, sazinés laisve, bet ir islaikyti
(taip pat konstituciskai garantuotus) karinio teisingumo ir ginkluotyjy pajégy veiks-
mingumo principus.

Kadangi alternatyvioji krasto apsaugos tarnyba néra karo prievolininko laisvai,
savo nuozitra pasirenkama®’, o yra kaip surogatas karo tarnybai, tai nereiskia ab-
soliutaus $iy tarnybos formy pariteto, kadangi skiriasi jy jgyvendinimas. Karo tar-
nyba atliekama kaip 1) privalomoji pradiné karo tarnyba arba aktyviajame rezerve,
2) profesiné karo tarnyba, 3) kario savanorio tarnyba arba aktyviajame rezerve 4) ka-
ritino tarnyba (Lietuvos Respublikos krasto apsaugos sistemos organizavimo ir karo
tarnybos jstatymo®? 21 str. 7 d.). Alternatyvigja krasto apsaugos tarnybg karo prie-
volininkai atlieka valstybés ar savivaldybiy institucijose ar jstaigose dirbdami visuo-
menei naudingg darba, kuris nesusijes su ginklo, specialiyjy priemoniy ir prievartos
naudojimu (Lietuvos Respublikos karo prievolés jstatymo 16 str. 4 d.)***. Po Lietuvos

0 Vilniaus apygardos administracinis teismas yra konstataves, kad ,,tokiu atveju, kai asmuo nenori atlikti nei karo prie-

volés, nei alternatyviosios tarnybos, néra visiskai aisku, kodél toks pilietis siekia pasinaudoti valstybés, kurios jis ne-
noréty ginti, teisminémis institucijomis, kad jos apginty jo tariamg teis¢ neginti valstybés, kuri, kaip bendrasis géris,
yra laisvés erdvé laisvai gyventi ir kurti kiekvienam asmeniui. Teismas vertina, jog konstituciniu pozitriu pareiskéjo
isitikinimai yra lygiaverciai su kity asmeny pasaulézitra ir jsitikinimais, todél pagrjstai negali buti privilegijuojami.
Teismas negali pareiskéjo konstitucing pareiga, jtvirtinta Konstitucijos 139 straipsnio 2 dalyje, antikonstituciniu badu
transformuoti j tariamg teise.“ (Vilniaus apygardos administracinio teismo 2018-07-23 sprendimas administracingje
byloje Nr. I-2879-1063/2018).
Pastebétina, kad $iuo metu Europos Zmogaus Teisiy Teisme laukia bylos nagrinéjimas pagal pareiskéjo, Jehovos liudy-
tojo, Stanislav Teliatnikov peticijg prie$ Lietuva (Nr. 51914/19). Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas 2019 m.
balandzio 10 d. sprendimu (administracinés bylos Nr. A-601-415/2019), remdamasis Lietuvos Respublikos Konstitu-
cinio Teismo 2017 m. liepos 4 d. nutarimu, atmeté pareiskéjo skunda, kadangi padaré ivada, kad ,,nekilo pareigkéjo
teisé buti atleistam nuo karo prievolés - konstitucinés piliecio pareigos atlikti karo arba alternatyviaja krasto apsaugos
tarnyba

55 Svedijoje yra ,vykdoma tikra ,pakaitiné tarnyba* sitilanti $auktiniams realig alternatyva, suteikiant jiems galimybe

pasirinkti karine tarnybg ar pakaitine tarnyba, nesuteikiant atsisakanciojo karo tarnybos dél sazinés statuso (civiliné
tarnyba néra kaip alternatyvi tarnyba tik atsisakantiems karo tarnybos dél sazinés, bet yra kaip vienas i8 trijy ,totalinés
gynybos“ elementy). (Quaker Council for European Affairs, The Right to Conscientious Objection in Europe: A Review
of the Current Situation (2005 m. balandis), 66, https://www.refworld.org/docid/42b141794.html).
Taip pat ir Norvegijoje yra numatyta galimybe atsisakyti karo tarnybos ne tik dél religijos, bet ir kity jsitikinimy, pavyz-
dziui, dél to, kad $iuolaikiniame kare gali bati panaudotas branduolinis ginklas. Uztenka karo prievolininko rastisko
pareiskimo, o pokalbis su paciu karo prievolininku nebéra rengiamas nuo 2001 m. (Svedijoje nuo 1991 m.), todél
paprastai visi praSymai yra patenkinami (praSymas atmetamas tik tuo atveju, jei pareiskéjas buvo nuteistas uz smurti-
nj nusikaltimg). Baige alternatyvig civiline tarnyba, tokie karo prievolininkai paskiriami j rezerva civilinése gynybos
pajégose ir gali bati iskviesti | kasmetinius dviejy savai¢iy rezervo mokymus. Civilinés gynybos pajégos yra skirtos
padéti civiliams gyventojams karo metu. Mokymai apima pirmosios pagalbos, savigynos ir logistikos administravima,
ta¢iau jie neapima mokymy, susijusiy su ginkly naudojimu. (Quaker Council for European Affairs, The Right to Con-
scientious Objection in Europe: A Review of the Current Situation (2005 m. balandis), 51-52, https://www.refworld.org/
docid/42b141794.html).

2 Lietuvos Respublikos krasto apsaugos sistemos organizavimo ir karo tarnybos jstatymas. Valstybés Zinios. 1998,
Nr. 49-1325.

3 Lietuvos Respublikos religiniy bendruomeniy ir bendrijy jstatymo (suvestiné redakcija nuo 2010-01-05) 2 straipsnio

8 dalis taip pat numato, kad ,,kiekvienas asmuo dél savo religiniy jsitikinimy vietoj privalomos karinés tarnybos gali pa-
sirinkti alternatyvig (darbo) tarnybg. (i$skirta aut.). Taciau pastebétina, kad Lietuvos Respublikos alternatyvios (dar-
bo) tarnybos prievolés jstatymas (Lietuvos aidas. 1990, Nr. 106-0) negalioja nuo 1996-11-06, o Religiniy bendruomeniy
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Respublikos nepriklausomybés atgavimo (po 1990 m.) randamas vienas Vyriausybés
1992 m. balandzio 23 d. potvarkis Nr. 398p®*, kuriame buvo numatyta, kad alternaty-
vioji (darbo) tarnyba 1992-1993 metais atliekama Lietuvos Respublikos Vyriausybés
1991 m. lapkri¢io 26 d. potvarkio Nr. 922p priede ir pridedame sarase nurodytuose
objektuose (tai buvo misky urédijos, jvairios valstybinés jmonés, gamyklos — Mazei-
kiy valstybiné naftos perdirbimo jmoné, Kaisiadoriy HAE, Energetikos statybos jmo-
né, kuro aparatiros jmong, ketaus liejykla, statyby jmonés ir kt.), kurie buvo priskir-
ti atitinkamy ministerijy reguliavimo sferai. Pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2000 m. vasario 23 d. nutarima Nr. 206 ,,Dél Alternatyviosios krasto apsaugos tarnybos
atlikimo valstybés ir savivaldybiy institucijose ir jstaigose tvarkos apraso patvirtini-
mo“ (aktuali redakcija nuo 2012 m. vasario 10 d.) (toliau — Aprasas) objekty sgrasas,
kuriuose turéty bati atliekama alternatyvioji krasto apsaugos tarnyba, néra nustatytas.
Tadiau numatyta, kad karo prievole administruojanti institucija, priémusi sprendima
karo prievolininko pra$yma leisti atlikti alternatyviaja tarnyba pripazinti pagristu, ne
véliau kaip per 5 darbo dienas rastu informuoja valstybés ir savivaldybiy institucijas
ir jstaigas apie alternatyviosios tarnybos atlikimo poreikj, kartu nurodydama termina,
per kurj jstaigos gali pateikti paraiSkas skirti pageidaujamy karo prievolininky (6 d.).
Be to, Aprase jtvirtinta, kad ,.alternatyvioji tarnyba atliekama jstaigose dirbant visuo-
menei naudingg darbg“ (2 d.). Ta¢iau minéta, kad ir karo tarnyba, kuri atliekama su
ginklu, taip pat pasitarnauja valstybinés bendruomenés naudai. Taigi, Aprase nelieka
Karo prievolés jstatymo 16 straipsnio 4 dalyje nustatyto draudimo skirti atlikti darbo,
susijusio ,,su ginklo, specialiyjy priemoniy ir prievartos naudojimu®. Todél manytina,
kad Aprasas ta apimtimi, kuria jtvirtina galimybe skirti atlikti alternatyvigja karo tarny-
ba dirbant visuomenei naudingg darba, susijusj su ginklo, specialiyjy priemoniy ir prie-
vartos naudojimu, galimai priestarauja Karo prievolés jstatymo 16 straipsnio 4 daliai®*.

Karo prievolés jstatymo 16 straipsnio 4 dalis nustato abstrakéiai alternatyviosios
krasto apsaugos tarnybos atlikimo vieta (,,valstybés ir savivaldybiy institucijose ir jstai-
gose®). Todél néra aisku, ar alternatyvioji krasto apsaugos tarnyba gali buti atliekama
kariuomenés (ginkluotyjy pajégy) administracijoje. Viena vertus, buty galima teigti,
kad ne, nes kariuomenés (ginkluotujy pajégy) administracijos veiklos tikslai pasitar-
nauja ginkluotosioms pajégoms. Kita vertus, egzistuoja organizacinis jy atskyrimas,
tokiu budu kariné tarnyba su ginklu yra eliminuojama i§ ginkluotyjy pajégu adminis-
tracijos uzduociy. Todél manytina, kad alternatyvioji krasto apsaugos tarnyba gali buti
atliekama kariuomenés (ginkluotyjy pajégu) administracijoje, jeigu ji baty atliekama

ir bendrijy jstatyme senoji formuluoté (,alternatyvioji (darbo) tarnyba®) iglikusi. Siuo metu alternatyviosios krasto ap-
saugos tarnybos atlikimo tvarkg reguliuoja Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2000 m. vasario 23 d. nutarimas Nr. 206
»Dél Alternatyviosios krasto apsaugos tarnybos atlikimo valstybeés ir savivaldybiy institucijose ir jstaigose tvarkos apra-
$0 patvirtinimo* (2012 m. vasario 10 d. redakcija). Todél sialytina jstatymy leidéjui §j formaly netikslumg Religiniy
bendruomeniy ir bendrijy jstatymo 2 straipsnio 8 dalyje pakoreguoti.

% Vyriausybés 1992 m. balandzio 23 d. potvarkis Nr. 398p ,,Dél alternatyviosios tarnybos®, LRS, ZiGiréta 2018 m. rugpjicio
19 d. https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.7210%jfwid=15ba8nOuha.

5 Konstitucinis Teismas ne kartg yra konstataves, kad ,,pojstatyminiu teisés aktu negalima pakeisti jstatymo ir sukurti
naujy bendro pobudzio teisés normy, kurios konkuruoty su jstatymo normomis, nes taip buty paZeista Konstituci-
joje jtvirtinta jstatymy virSenybé pojstatyminiy teisés akty atzvilgiu® Zr.: Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo
2002 m. rugpjacio 21 d., 2004 m. gruodzio 13 d., 2011 m. rugséjo 28 d., 2014 m. spalio 9 d. nutarimai.
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su ginklu nesusijusiose krasto apsaugos tarnybos vietose. Tokia galimybé yra numa-
tyta tik kaip paskuting, jei valstybés ir savivaldybiy institucijos ir jstaigos nepateikty
paraisky skirti pageidaujamy karo prievolininkuy, t. y. nepateikia informacijos apie al-
ternatyviosios tarnybos atlikimo poreikj. Tuomet karo prievole administruojanti ins-
titucija paskiria karo prievolininkg atlikti alternatyviaja tarnyba krasto apsaugos sis-
temos institucijose®, kurioms priskiriama: Krasto apsaugos ministerija, kariuomené
(ginkluotosios pajégos), Generolo Jono Zemaicio Lietuvos karo akademija, Zvalgybos
institucija, jmonés ir jstaigos, kuriy steigéja yra Krasto apsaugos ministerija ar kitos
krasto apsaugos sistemos institucijos (Lietuvos Respublikos krasto apsaugos sistemos
organizavimo ir karo tarnybos jstatymo 3 str.). Ta¢iau net ir $iose institucijose karo
prievolininko atliekama alternatyvioji krasto apsaugos tarnyba negali bati susijusi su
ginklo, specialiyjy priemoniy ir prievartos naudojimu, ji turi bati civilinio pobudzio,
kaip ir tuo atveju, jei baty atliekama valstybés ir savivaldybiy institucijose ir jstaigose.
Visgi sutinkama ir kita (R. Scholz®’) nuomong, kad dél ginkluotyjy pajégy administra-
cijos griezto funkcinio rysio su ginkluotyjy pajégy uzduotimis turéty sekti i$vada, kad
tarp ginkluotyjy pajégu administracijos ir ginkluotyjy pajégy egzistuoja toks tiesiogi-
nis funkcinis rysys, jog dél to alternatyvioji tarnyba neturi bati atliekama ginkluotyjy
pajégy administracijoje, nepriklausomai nuo to, kad egzistuoja ginkluotujy pajégy ir
ginkluotyjy pajégy administracijos organizacinis atskyrimas. Sio darbo autoré nepri-
taria tokiai nuomonei, kadangi, kaip jau minéta, alternatyviosios tarnybos paskyrimo
pagrindas, pirmiausiai, yra karo prievolininko religiniai ir pacifistiniai jsitikinimai,
neleidziantys tarnauti su ginklu. Todél tai yra pagrindinis saistantis kriterijus spren-
dZiant dél alternatyviosios krasto apsaugos tarnybos atlikimo budo (paskirty tarnybos
funkcijy), bet ne dél tarnybos vietos. Ta¢iau Europos Zmogaus Teisiy Teismas Adyan
byloje®*® konstatavo, kad ,,atlikto darbo pobudis yra tik vienas i§ veiksniy, j kuriuos
reikia atsizvelgti sprendzZiant, ar alternatyvi tarnyba yra tikrai civilinio pobudzio. Tokie
veiksniai, kaip autoritetas, kontrolé, taikytinos taisyklés ir i$vaizda, taip pat gali bati

svarbus sprendziant $j klausimg“®*’.

¢ Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2000 m. vasario 23 d. nutarimo Nr. 206 ,Dél Alternatyviosios kra$to apsaugos tar-
nybos atlikimo valstybés ir savivaldybiy institucijose ir jstaigose tvarkos apraso patvirtinimo* (2012 m. vasario 10 d.
redakcija) 9 dalis.

Rupert Scholz, ,GG Art. 12a% i§ Kommentar zum Grundgesetz. 66. Erginzungslieferung 2012, Guinter Diirig, Theodor
Maunz, beck-online. Die Datenbank, Ziuréta 2013 m. birzelio 26 d., http://beck-online.beck.de/.

5% Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2017-10-12 sprendimas Adyan and others v. Armenia 75604/11, ECLI:CE:ECHR:201
7:1012JUD007560411.

% Teismas minétoje byloje nustaté, kad nors alternatyvioji darbo tarnyba buvo paskirta j jvairias civilines jstaigas (tokias
kaip naslai¢iy namai, seneliy namai, psichinés sveikatos jstaigos, nejgaliyjy jstaigos ir ligoninés), taciau alternatyvioji
darbo tarnyba nebuvo i$ tikryjy civilinio pobudzio, atsizvelgiant j tokiy veiksniy visuma: 1) karinés valdZios instituci-
jos aktyviai ir reguliariai tikrino alternatyviosios darbo tarnybos atlikimo vietas atitinkamose civilinése institucijose,
siekdamos ,,priziaréti alternatyviy darbo tarnyby tarnautojy darbo drausme®; 2) kariné valdzia galéjo paveikti alterna-
tyvigja darbo tarnybg, nurodydama perkelti tokia tarnybag atliekantijj j kita jstaiga ar tarnybos vieta; 3) alternatyvioji
darbo tarnyba buvo organizuojama vadovaujantis tarnybos kariuomenéje vidaus taisyklémis; 4) alternatyviosios darbo
tarnybos tarnautojai privaléjo dévéti uniforma ir dazniausiai per tarnybos laikg turéjo likti tarnybos vietoje, jie taip pat
gaudavo kariuomenés nustatytas uzduotis bei pavedimy pakeitimus; 5) alternatyviosios darbo tarnybos tarnautojai,
kaip ir karo tarnybos kariai, buvo siunc¢iami gydytis j karo ligonines.

Todél Teismas Adyan byloje nusprendé, kad ,,alternatyvi darbo tarnyba faktiniy aplinkybiy metu nebuvo pakankamai
hierarchiskai ir institucigkai atskirta nuo karinés sistemos*.

&
4
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Taip pat manytina, kad alternatyvioji tarnyba neturéty buti atliekama ginkly ga-
mybos srityje, pavyzdziui, apginklavimo bendrovése. Nors ginkluotés gamyba nereis-
kia kariniy ginkly naudojimo, visgi egzistuoja atitinkamas tiesioginis funkcinis rysys
su ginkluotyjy pajégy uzduotimis. Vadinasi, $iam draudimui galioja salyga, kad al-
ternatyvioji tarnyba neturi bati atliekama tiesiogiai ginkluotés (ginkly) gamyboje, o
netiesioginé veikla ginkluotés gamyboje, nepatenka j draudimg atlikti alternatyviaja
tarnyba su ginklu.

Alternatyvioji tarnyba neturéty bati paskirta atlikti aprapinimo uzduotims, jei bty
jpareigojama tiekti ginklus arba amunicija ginkluotosioms pajégoms; kita vertus ap-
rupinimas maistu ar medicinos priemonémis yra aprapinimo uzduotys, kurios néra
tiesiogiai susijusios su ginkluotomis uzduotimis ginkluotosiose pajégose.

Nors asmenys, kuriems pripazinta teisé atsisakyti karo tarnybos, vykdo uzduotis
civilinéje tarnyboje, tokios uzduotys tarnauja bendram labui taip pat, kaip ir karo tar-
nyba. Visgi siekiant teisinio reguliavimo aiskumo dél alternatyviosios krasto apsaugos
tarnybos atlikimo salygy, siiloma jstatymy leidéjui Karo prievolés jstatyme nustatyti
$ios civilinés tarnybos uzduodiy sritis (pavyzdziui, aplinkos apsaugos, gamtos apsau-
gos ir krastovaizdzio tvarkymo, socialinio darbo, socialinés paramos, slaugos, pagal-
bos jaunimui ir pagyvenusiems asmenims, ambulatorinés priezitiros ir aptarnavimo,
priesgaisrinés gelbéjimo tarnybos, civilinés saugos sistemos sritys), taip pat nedvipras-
miskai i$déstyti draudimg atlikti darbus, susijusius su ginklo, specialiyjy priemoniy ir
prievartos naudojimu.

Kaip jau minéta, karinio teisingumo konstitucinis reikalavimas taikomas abiem
karo prievolés formoms. Taciau net ir tarp privalomosios karo tarnybos bei ja pakei-
¢iancios alternatyvios krasto apsaugos tarnybos yra nelygybé, todél kelia naujus Karo
prievolés jstatymo nuostaty konstitucingumo klausimus. Karo prievolés jstatymo
41 straipsnis nustato lengvatas Lietuvos Respublikos pilie¢iams, atlikusiems nuolatine
privalomaja pradine karo tarnyba (pvz. karo prievole atlikusio karo prievolininko dar-
bo uzmokescio subsidijavimas, tiek griZus j ankstesnj darba, tiek jdarbinimo atveju), o
41" straipsnis — nuolatine privalomaja pradine karo tarnybg atliekanciy Lietuvos Res-
publikos pilieciy skatinimg piniginémis iSmokomis®®. Atlikus alternatyviaja krasto ap-
saugos tarnybg tokiy garantijy néra, priesingai, numatyta, kad alternatyviaja tarnyba

Tuo tarpu Vilniaus apygardos administracinis teismas 2018-07-23 sprendime (administracinéje byloje Nr. I-2879-
1063/2018) nurodé, jog pareiskéjo nurodoma EZTT praktika bylose prie§ Arménija, nagrinéjamu atveju negali bati
adaptuojama pilna apimtimi, kadangi nei darbo pobidis, nei kontrolés mastas, nei reikalavimai aprangai, nei taisykliy
taikymas atliekant alternatyviaja krasto apsaugos tarnyba Lietuvoje nesutampa su salygomis analizuotomis EZTT* Be
to, bylos nagrinéjimo metu Lietuvos kariuomenés Karo prievolés ir komplektavimo tarnyba ,,patvirtino, jog Lietuvoje
kariné kontrolé yra minimali ir jg atlieka savivaldybeés jstaigos ar visuomenés organizacijos“. Vilniaus apygardos admi-
nistracinio teismo 2018 m. liepos 23 d. sprendima Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas 2020-06-17 nutartimi
(administracinéje byloje Nr. A-405-502/2020) paliko nepakeistg.

0 Lietuvos Respublikos krasto apsaugos sistemos organizavimo ir karo tarnybos jstatymo 60 straipsnio 1 dalis nustato

privalomosios pradinés karo tarnybos kariy apmokeéjima, kuris yra 3,7 bazinés socialinés i$mokos dydzZio ($iuo metu —
140,60 eur.) i$moka/mén. buitinéms iglaidoms. Net ir (savanoriams, kitiems aktyviojo rezervo, o taip pat parengtojo
rezervo) kariams pasauktiems j pratybas, mokymus ar vykdyti tarnybos uzduociy, mokamas tarnybinis atlyginimas uz
tarnybos dienas (KASOKTT 60 straipsnio 7 dalis).

160



karo prievolininkai atlieka neatlygintinai®'. Tuo tarpu darbo uzmokescio praradimo
dél karo ar civilinés tarnybos kompensacijos yra Sveicarijoje, Austrijoje. Pastarojoje
valstybéje tiek civilinés, tiek karo tarnybos bazinis atlyginamas yra kiek daugiau nei
300 eury/mén®?. Sveicarijoje i¥moka yra 62 frankai bruto per dieng, nepriklausomai
nuo to, ar Sauktinis iki tarnybos pradzios dirbo ar nedirbo®®.

Kita nelygybé atsiranda tarnyby atlikimo trukmés aspektu. Nuolatinés privalomo-
sios pradinés karo tarnybos trukmeé - 9 ménesiai (KP] 5 str. 3 d.), vietoj jos atliekamos
alternatyviosios krasto apsaugos tarnybos trukmé - 10 ménesiy (KP] 16 str. 2 d.). Dar
daugiau, iki 1996 m. lapkric¢io 5 d. galiojo nuostata, kad “viena tikrosios krasto ap-
saugos tarnybos diena prilygsta dviem alternatyvios (darbo) tarnybos dienoms", to-
dél ,,alternatyvios (darbo) tarnybos trukmé - 24 ménesiai‘, o ,,pilie¢iams, baigusiems
aukstasias mokyklas, tarnybos trukmé - 12 ménesiy” (Lietuvos Respublikos Alterna-
tyvios (darbo) tarnybos prievolés jstatymo 15 straipsnis). ,,Pilie¢iams, atliekantiems
alternatyvia (darbo) tarnyba, mokama 85 procentai darbo uzmokescio, bet ne maziau
kaip valstybés nustatytas minimalus pragyvenimo lygis“ (27 str.).

Karo prievolés formy paritetas suponuoja, kad ne tik karo tarnyba, bet ir alterna-
tyvioji krasto apsaugos tarnyba turi buti jgyvendinamos remiantis karinio teisingumo
principu. Tai susije tiek su $iy tarnyby laiko trukme, taip pat tokiu klausimu kaip atly-
ginimas uZ $ias tarnybas. Karinés tarnybos ir alternatyvios (arba kitaip, civilinés) tar-
nybos laiko trukmés atveju turi biti kartu atsizvelgta j tai, kad $auktiniai privalo ne tik
prading karo tarnyba atlikti, bet ir dalyvauti karinése pratybose bei mokymuose, kurie
trunka nuo 20 iki 60 dieny (Karo prievolés jstatymo 23 str. 2 d.), kai yra paskiriami i$
parengtojo kariuomenés personalo rezervo j aktyvyjj rezerva®*.

Tuo tarpu alternatyvigja tarnyba atliekantys asmenys tokios papildomos pareigos
ar nastos nepatiria; todeél $is skirtumas, nustatytas tarp pagrindinés karo tarnybos ir
alternatyvios (civilinés) tarnybos, turéty bati islygintas, su salyga, kad civiliné tarnyba
laiko pozitiriu turi trukti ilgiau nei kariné tarnyba, jei alternatyvioji tarnyba atlieckama
visa i§ karto, o ne dalimis. Dabartiné diferenciacija, kai kariné tarnyba trunka 9 ménesius,

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2000 m. vasario 23 d. nutarimo Nr. 206 ,,Dél Alternatyviosios krasto apsaugos tar-
nybos atlikimo valstybeés ir savivaldybiy institucijose ir jstaigose tvarkos apra$o patvirtinimo* 2 punktas. Ta¢iau Karo
prievolés jstatymo 16 straipsnio 5 dalyje numatyta, kad ,alternatyviaja krasto apsaugos tarnybg atliekantiems karo
prievolininkams taikomos tokios pacios apripinimo salygos (i§skyrus apripinimg gyvenamaja patalpa ir apranga),
kokias Krasto apsaugos sistemos organizavimo ir karo tarnybos jstatymas nustato privalomosios pradinés karo tarny-
bos kariams", todél jie gauty nebent minétg 140,60 eur. iSmoka/mén. buitinéms iflaidoms, bet ne papildomg kaupiama
premija, kurios dydis priklauso nuo atliktos tarnybos vertinimo rezultaty (nuo 76 eur. iki 197,6 eur. i§moka/mén.), o
taip pat nebuty taikoma subsidija darbo uzmokes¢iui atlikus alternatyviaja krasto apsaugos tarnyba.

62 Gehalt fiir Zivildiener in Osterreich®, finanz.at, zitiréta 2019 m. liepos 27 d., https://www.finanz.at/gehalt/zivildienst/
ir ,Gehalt fiir Grundwehrdiener (Bundesheer) in Osterreich®, finanz.at, zitréta 2019 m. liepos 27 d., https://www.
finanz.at/gehalt/grundwehrdiener/

3, Entschidigungen fiir Dienstleistende, ahv-iv.ch, ziaréta 2019 m. liepos 27 d., https://www.ahv-iv.ch/de/Sozialversiche-

rungen/Erwerbsersatzordnung-Mutterschaftsentschddigung-EO-MSE/Entschidigungen-fiir-Dienstleistende#qa-1184

6+ Tki 2020 birzelio 30 d. galiojo Karo prievolés jstatyme nuostata, kad karo prievolininkai dalyvauja pratybose ar moky-
muose nuo 20 iki 30 dieny per penkerius metus. Tokia tarnyba parengtame rezerve numatyta iki tol, kol karo prievoli-
ninkui sukanka 60 m., o tai galéty buti papildomi 4-7 mén. karo tarnybos per visa laika.
Nuo 2020 m. liepos 1 d. Karo prievolés jstatyme nustatyta, kad karo prievolininkai yra paskiriami i§ parengtojo ka-
riuomenés personalo rezervo j aktyvujj rezerva, ta¢iau tarnybos trukmé apribota iki 10 mety nuo skyrimo j aktyvuyjj
rezerva, | kurj karo prievolininkai skiriami i§ parengtojo kariuomenés personalo rezervo iki 60 mety.
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o alternatyvioji krasto apsaugos tarnyba — 10 ménesiy, yra pasiekusi riba, kurios kons-
titucingumas yra abejotinas. Kadangi reikia atsizvelgti ne tik j formalig teisiniame re-
guliavime nustatyta tarnyby trukme, bet ir faktine parengtojo rezervo kariniy praty-
by bei mokymy trukme, kuri jeigu yra 1 mén., tuomet 10 ménesiy alternatyvioji krasto
apsaugos tarnyba yra konstitucinga. Bet kuriuo atveju alternatyvioji tarnyba negali
trukti ilgiau tik dél to, kad kompensuoty ,,sunkesne“ karo tarnyba. Be to, ir Europos
Zmogaus Teisiy Teismas yra nurodes, kad alternatyviosios darbo tarnybos trukmé vir-
$ijanti karinés tarnybos trukme pusantro karto yra atgrasancio poveikio, o kartu turi
baudziamaji pobudj®®.

Vadinasi, implicitinis konstitucinis karinio teisingumo principas reikalauja ne tik
visuotinumo ir lygybés imperatyvus islaikyti pasaukiant atlikti karo tarnyba, bet ir
jpareigoti $auktinj atlikti alternatyviaja krasto apsaugos tarnyba, jei jis atsisako karo
tarnybos dél sazinés, o ne karo prievole administruojanciai institucijai paciai nuspres-
ti, skirti atlikti civiline tarnyba ar ne, jei pakanka atliekanciy karo tarnybg pagal patvir-
tintus ribinius kariy skaicius. Tokia praktika ne tik i§ dalies prisidéty prie konstitucinés
doktrinos parengti pilie¢ius valstybés gynybai ne vien tik su ginklu, bet ir didinty vals-
tybés gynybos veiksminguma.

Kita vertus, teisinis reguliavimas, kuriame matoma formali alternatyviosios krasto
apsaugos tarnybos ir karo tarnybos laiko trukmeés, taip pat apmokéjimo uz tarnybos
laikg nelygybé, lemia alternatyviosios krasto apsaugos tarnybos diskriminacine padétj
karo tarnybos atzvilgiu. Gali pasirodyti, kad tarsi norima $auktinius atgrasyti nuo al-
ternatyviosios krasto apsaugos tarnybos ir paskatinti atlikti karo tarnyba, atsisakant
savo religiniy ir kity jsitikinimy. Visa tai suponuoja, kad yra karinio teisingumo prin-
cipo pazeidimas ir taip pat teisinio reguliavimo, susijusio su nevienoda tarnybos truk-
me bei apmokéjimu uz tarnybos laika, galimai prie$taravimas Konstitucijai.

I$siaiskinus, kad kariniam teisingumui svarbu karo prievolés i$imtis pagrijsti objek-
tyviomis aplinkybémis, dél kuriy pilie¢iai negali atlikti privalomosios karo ar alter-
natyviosios krasto apsaugos tarnybos, ir kad konstituciskai karinés tarnybos trukmés
negalima nustatyti tik dél karinio teisingumo, inter alia visuotinés karo prievolés, su-
balansavimo, toliau svarbu i$siaiSkinti, kokios yra karo prievolés, inter alia karo tar-
nybos, i$imtys ir kaip jos dera su konstituciniu asmeny lygiateisiskumo principu. Nu-
sta¢ius karinio teisingumo pazeidimg, kartu buty galima spresti ir dél vykdomos karo
prievolés (arba privalomosios karo tarnybos) nekonstitucingumo.

5.4. Atleidimas nuo karo prievolés ir karo tarnybos atidéjimas

Minéta, kad jgyvendinant karo prievole yra jsiterpiama j daugybe pagrindiniy zmo-
gaus teisiy (pvz., Konstitucijos 19 straipsnis ,,Zmogaus teise j gyvybe saugo jstatymas,
20 straipsnio 1dalis ,,Zmogaus laisvé nelie¢iama®, 24 straipsnio 1 dalis ,,Zmogaus biistas
nelie¢iamas® 25 straipsnio 1 ir 2 dalys ,Zmogus turi teis¢ turéti savo jsitikinimus ir

63 Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2011-07-07 sprendimas Bayatyan v. Armenia 23459/03, ECLL:CE:ECHR:2011:0707]
UD002345903. Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2017-10-12 sprendimas Adyan and others v. Armenia 75604/11, ECLI
:CE:ECHR:2017:1012JUD007560411.
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juos laisvai reiksti. Zmogui neturi biiti kliudoma ieskoti, gauti ir skleisti informacija
bei idéjas®, 32 straipsnio 1 dalis ,,Pilietis gali laisvai kilnotis ir pasirinkti gyvenamaja
vietg Lietuvoje, gali laisvai iSvykti i§ Lietuvos®, 38 straipsnio 2 dalis ,Valstybé saugo ir
globoja $eimg, motinyste, tévyste ir vaikyste®, 48 straipsnio 1 dalis ,,Kiekvienas Zmogus
gali laisvai pasirinkti darbg bei versla <...>). Todél tarp karinei tarnybai jpareigojamy
asmeny ir nuo jos atleidziamy asmeny turi egzistuoti tokie svaras skirtumai, kurie pa-
gristy skirtingg jy traktavima. Tie skirtumai - tai galimos $auktiniy ypatybés, kurios
turi objektyviai egzistuoti. Bet to, siekiant islaikyti karinj teisingumga (lygybe tarp pa-
$aukiamy karo prievolininky) yra batina, kad karo prievolés, inter alia karo tarnybos
i$imtys buty nustatytos aiskiai bei atsizvelgiant j pagrindines Konstitucijos vertybes. Jei
pripazjstame, kad ,,pilietiniy pareigy lygybés konstitucinis reikalavimas karinio teisin-
gumo pavidale“*®® yra visuotinés karo prievolés pagrindas, tuomet $is lygybés principas
apima tiek (karo prievolés) pareigos adresatus (,,visuotiné®), tiek ir turinj (,,lygi“)*".
Pagrindy atleidimui nuo karo prievolés (arba kitaip - karo prievolés i$imciy) ar
karo tarnybos atidéjimui (arba kitaip - karo tarnybos i$imtys) reikia ieskoti Konsti-
tucijoje ir jstatymuose. Karo prievolés jstatymo (suvestiné redakcija nuo 2021-01-01)
3 straipsnis nustato subjektus, kurie atleidziami nuo karo prievolés®®, o 15 straips-
nio 1 dalis — subjektus, kuriems karo tarnyba atidedama individualia tvarka®”’. Karo
prievolés jstatymo 2 straipsnio 9 punktas, nustatantis karo prievolininko apibrézima

6¢  Urteil des Zweiten Senats des Deutschen Bundesverfassungsgerichts vom 13. April 1978 auf die miindliche Verhand-
lung vom 30. November und 1. Dezember 1977 (BVerfGE 48, 127) - 2 BvF 1,2,4,5/77; Urteil des Zweiten Senats des
Deutschen Bundesverfassungsgerichts vom 24. April 1985 aufgrund der miindlichen Verhandlung vom 30. Januar 1985
(BVerfGE 69, 1) - 2 BvF 2, 3, 4/83 und 2/84.

7 Thomas Blome, Das Grundrecht auf Wehrgleichheit (Peter Lang GmbH, Internationaler Verlag der Wissenschaften,
2012), 39.

65 1) asmenys, kurie nustatyta tvarka pripazinti neveiksniais arba ribotai veiksniais; 2) nejgalieji; 3) asmenys, kurie kari-

nés medicinos ekspertizés komisijos, sudarytos ir veikiancios Lietuvos Respublikos Vyriausybeés (toliau - Vyriausybé)
nustatyta tvarka, dél sveikatos buklés pripazinti netinkami privalomajai karo tarnybai; 4) asmenys, jstatymy nustatyta
tvarka perkelti j dimisija; 5) pagrindinio karinio parengtumo nejgije asmenys, kai jiems sukanka 60 mety; 6) moterys,
i$skyrus tas, kurios rastu pareiské norg tapti karo prievolininkémis ir (ar) yra baigusios aukstojoje mokykloje medici-
nos, slaugos ar akuserijos studijy programas‘

9 1) ne vyresniems kaip 21 mety bendrojo lavinimo ir profesinio mokymo mokykly mokiniams; 2) aukstyjy mokykly
studentams — vieng kartg vienam studijy laikotarpiui pagal pirmosios pakopos (profesinio bakalauro ir bakalauro)
studijy programg arba vientisyjy studijy programa, pagal antrosios pakopos studijy programg arba vientisyjy studi-
ju programa, pagal laipsnio nesuteikian¢ia studijy programa, pagal studijas doktorantiroje; 3) Seimo, Vyriausybeés,
Europos Parlamento ir savivaldybiy taryby nariams; 4) teiséjams; 5) prokurorams; 6) vidaus tarnybos sistemos pareigi-
nams, i$skyrus finansy ministro valdymo srities statutiniy jstaigy pareigianus; 7) neteko galios 2020-07-01; 8) Lietuvos
Respublikos valstybés saugumo departamento Zvalgybos pareigiinams; 9) Specialiyjy tyrimy tarnybos pareigiinams;
9") Lietuvos Respublikos vadovybés apsaugos tarnybos pareigiinams; 10) jtariamiems ir kaltinamiems baudziamajame
procese arba atliekantiems bausme, dél kurios jie negali atlikti privalomosios pradinés karo tarnybos, taip pat atliku-
siems laisvés atémimo bausme; 11) vieniems auginantiems nepilnametj vaikg arba jeigu jiems suteiktos atostogos vaikui
priziareti, kol vaikui sueis treji metai; 12) nés¢iosioms, pateikusioms medicinos pazyma apie néstuma; 13) teisés akty
nustatyta tvarka paskirtiems vieninteliu nejgalaus asmens globéju ar ribotai veiksnaus asmens rapintoju; 13') juridi-
nio asmens teises turin¢iy Lietuvos religiniy bendruomeniy ar bendrijy nariams, kurie $iy religiniy bendruomeniy ar
bendrijy kanony, statuty ar kity normy nustatyta tvarka yra i$rinkti ar paskirti atlikti pastoracinj darba tose religinése
bendruomenése ar bendrijose; 13%) jy sutuoktinés ar sugyventinés néstumo ir gimdymo atostogy metu; 13°) auginan-
tiems du ar daugiau vaiky, kuriy amzius yra iki trejy mety; 14) krasto apsaugos ministro nustatyta tvarka — atliekan-
tiems privalomaja pradine karo tarnybg buty padaryta neproporcingai didelé Zala jo asmeniniams ar visuomeniniams
interesams, kurios buty galima i§vengti, jeigu karo prievolininkas privalomajg pradine karo tarnyba atlikty kitu metu.”
Reikia paminéti, kad alternatyvioji krasto apsaugos tarnyba atidedama tais paciais pagrindais, kaip ir privalomoji karo
tarnyba.
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(»,Karo prievolininkas — karo prievole turintis Lietuvos Respublikos pilnametis pilie-
tis“), suponuoja dar du a priori atleidimo nuo karo prievolés pagrindus: 1) uzsienieciai
ir 2) nepilnameciai.

5.4.1. Uzsienieciai ir asmenys, turintys kelias pilietybes

Konstitucijos 139 straipsnyje tiesiogiai nenustatytos karo prievolés i$imtys, taciau
jtvirtinta, kad karo prievolé atsiranda tik Lietuvos Respublikos pilie¢iams®. Tai supo-
nuoja vieng i$ karo prievolés isim¢iy, kad uzsienieciai, esantys Lietuvos Respublikos
teritorijoje, atleidziami nuo karo prievolés Lietuvoje. Atitinkamai uzsienieciai nebus ir
karo (ar alternatyviajai krasto apsaugos) tarnybai jpareigojami. Be to, uzsienietis kons-
tituciskai ir jstatymiskai visada turés teises ir pareigas savo valstybei (t. y. lojaluma savo
tévynei). Konstitucinis Teismas 2009 m. rugséjo 24 d. ir 2017 m. liepos 4 d. nutari-
muose konstatavo, kad pagal Konstitucija pareiga ginti Lietuvos valstybe nuo uzsienio
ginkluoto uzpuolimo ir pareigg atlikti karo ar alternatyviaja krasto apsaugos tarnyba
turi tik Lietuvos Respublikos pilieciai. ,,Pazymétina, kad tai yra vienintelés Konstitu-
cijoje expressis verbis jtvirtintos pilie¢io pareigos valstybei, kylancios i§ Lietuvos Res-
publikos pilietybés, kaip ypatingo abipusio valstybés ir jos pilieciy teisinio ry$io“”".
Taciau kaip dél karinés prievolés asmenims, turintiems kelias pilietybes? Konstitucijos
12 straipsnio 2 dalis leidZia, jstatymo numatytais atskirais atvejais, asmeniui bati kar-
tu Lietuvos Respublikos ir kitos valstybés pilie¢iu. Taciau 139 straipsnis eksplicitiskai
nenustato, kad Lietuvos Respublikos pilietis, turintis kitos valstybés pilietybe, yra atlei-
dziamas nuo karo prievolés Lietuvoje®’?. Abu minimi Konstitucijos straipsniai palieka
jstatymy leidéjo diskrecijai reglamentuoti Siuos klausimus jstatymais. Kartu turi buati
paisoma i§ Konstitucijos kylan¢io imperatyvo, kad Lietuvos Respublikos pilie¢iai pri-
valo atlikti karo ar alternatyviaja krasto apsaugos tarnyba jstatymo nustatyta tvarka.

Pastebétina, kad skirtingai nuo uzsienieéiy atleidimo nuo karo prievolés, asmeny,
turin¢iy kelias pilietybes, atleidimas btity ne karo prievolés i§imtis, o karo tarnybos i$-

%% Be to, konstitucinés normos paprastai eksplicitiSkai apsiriboja valstybés pilie¢iais: Argentinos Konstitucijos 21 straips-
nyje yra nustatyta, kad ,Kiekvienas Argentinos pilietis privalo ginklu ginti tévyne <..>“ Suomijos Konstitucijos
127 straipsnio 1 dalis skelbia, kad ,,Kiekvienas Suomijos pilietis turi dalyvauti ar prisidéti prie nacionalinés gynybos
pagal jstatymo nuostatas®, Sveicarijos Konstitucijos 59 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta, kad ,Kiekvienas $veicaras privalo
atlikti karine tarnybg®, pagal Austrijos Konstitucijos 9a straipsnio 3 dalj ,,Kiekvienas Austrijos pilietis vyras privalo
atlikti karo tarnyba®

! Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2009 m. rugséjo 24 d. ir 2017 m. liepos 4 d. nutarimai.

Lietuvos tarpukario konstitucijose taip pat nerandame tokiy nuostaty, ta¢iau galima paminéti Respublikos Prezidento
A. Smetonos 1938 m. liepos 20 d. ratifikuotg Lietuvos Respublikos ir Jungtiniy Amerikos Valstijy nataralizacijos ir
karinés prievolés sutartj (Vyriausybés Zinios. 1938, Nr.623-4441). Sios sutarties 1 straipsnyje nustatyta, kad susitarianciy
Saliy (JAV ir Lietuvos Respublikos) pilie¢iai, kurie bus nataralizuoti vienoje i§ susitarianciy $aliy, laikinai grjze j pir-
mykstés pilietybés valstybe, bus joje atleisti nuo karo prievolés ir nebus ,,baudZiami uz neatsiliepimg i $aukimus karing
prievole atlikti, jei tie asmenys neturéjo stoti j karo tarnyba pries tai, kai bona fide apsigyveno tos 3alies teritorijoje,
kurios pilietybe jgijo nataralizuodamiesi‘. O asmenys, turintys abiejy $aliy pilietybe, jei nuolat gyvena tos Salie terito-
rijoje, kurioje gimé, ir laikinai apsigyvene antrosios $alies teritorijoje, nebus ver¢iamas atlikti karine prievole, i$skyrus
atvejus, kai laikinas apsigyvenimas truks ilgiau kaip dvejus metus (2 straipsnio 1 ir 2 dalys). Kaip matome, $ia sutartimi
asmenims, turintiems dvigubg pilietybe, karo prievolés jgyvendinimas numatytas tik vienoje i§ valstybiy, kurioje jie
nuolat gyvena, ir taip panaikinamas dvigubos nastos egzistavimas.
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imtis. Pastaroji i$imtis Karo prievolés jstatyme tiesiogiai nejtvirtinta. Vadinasi, asmuo,
turintis kelias pilietybes, gali biti pasauktas atlikti privalomajg pradine karo tarnyba
ne tik Lietuvoje, bet ir kitoje valstybéje, kurios pilietybe turi, jei pagal tos valstybés tei-
sés aktus dvigubos pilietybés turéjimas nesudaro pagrindo taikyti karo tarnybos isimt;.
Atrodyty, kad $ie Zmonés turéty buti apsaugoti nuo dviguby pareigy, ta¢iau kartu turi
bati atsizvelgiama j individo gyvenamaja vietove kaip tam tikrg centra, kuriame pleé-
tojasi jo zmogiskoji egzistencija. Asmuo, turintis kelias pilietybes, kaip ir uZsienietis,
yra nuolatiniame teisiniame rysyje su kita valstybe, ta asmenj sieja su uzsienio valstybe
tam tikri ekonominiai, socialiniai, kultiiriniai ar profesiniai interesai. Gyvenimo cent-
ras vienoje valstybéje yra susijes su asmens identifikavimu, kuris parodo jo jsipareigo-
jimg atitinkamai teisinei tvarkai, gyvenamosios vietos $alyje. Sie asmenys yra lojaliis
uzsienio valstybei, kuris karinio konflikto (karo) atveju lemty to asmens konfliktg su
sgzine dél karinés tarnybos atlikimo, nes ,,kario tarnyba reikalauja specialiy iStikimy-
bés valstybei santykiy“ (KASOKT] 21 straipsnio 2 dalis). Sig aplinkybe biity galima
apibudinti kaip ,,ypatingus sunkumus® Be to, asmens lojalumas uzsienio valstybei taip
pat ne maziau kelia grésme ginkluotyjy pajégy funkcionavimo pablogéjimui.

Todél, remiantis Karo prievolés jstatymo 15 straipsnio 1 dalies 14 punktu, asmeniui,
turin¢iam kelias pilietybes, karo tarnyba galéty buti atidedama individualia tvarka, jei
tokia tarnyba buty padaryta neproporcingai didelé Zala karo prievolininko asmeni-
niams ar visuomeniniams interesams. Kita vertus, i jstatyminé norma turéty bati ver-
tinama ne kaip sudaranti pagrinda i$ viso iSvengti karo tarnybos, o tik jei jos atlikimas
buty dviguba nasta®”, kitaip tariant, tuo atveju, jei asmuo, turintis kelias pilietybes,

73 Reikia pazymeéti, kad tarptautinis teisinis reguliavimas (tarptautinés sutartys) taip pat nustato asmeny su keliomis pilie-
tybémis jpareigojimo atlikti karo prievole ypatumus. Vienas i§ tokiy susitarimy yra 1963 m. geguZzés 6 d. Europos Tary-
bos Konvencija ,,Dél dvigubos pilietybés atvejy sumazinimo ir karinés prievolés jsipareigojimy asmenims, turintiems
kelias pilietybes®. (European Treaty Series — No. 43 Convention on the Reduction of Cases of Multiple Nationality and
on Military Obligations in Cases of Multiple Nationality. Strasbourg, 6.V.1963). Lietuva néra ratifikavusi $ios Europos
Tarybos Konvencijos, kuri 1977 m. ir 1993 m. buvo pataisyta papildomais protokolais, 0 1997 m. lapkricio 6 d. pakeista
Europos Tarybos Konvencija ,,Dél pilietybés“ (European Treaty Series — No. 166 European Convention on Nationality.
Strasbourg, 6.X1.1997).

Butent Sios Konvencijos 21 str. 1 d. jtvirtina pagrindinj principa, kad asmuo, turintis kelias pilietybes, karine tarnyba

turi atlikti tik vienoje i§ savo pilietybés valstybiy, kurioje nuolat gyvena. 21 str. 3 d. detalizuoja karinés tarnybos at-

likimo atvejus asmenims, turintiems dviejy ir daugiau valstybiy pilietybe, kai néra arba nebus sudaromos specialios
sutartys tarp susitarian¢iy valstybiy:

a) bet kuris toks asmuo turi kariniy prievoliy toje susitariancioje valstybéje, kurios teritorijoje jis nuolat gyvena. Ne-
paisant to asmuo iki 19 mety amziaus turi teis¢ laisvai pasirinkti atlikti karine prievole kaip savanoris bet kurioje
kitoje susitariancioje valstybéje, kurios pilietis jis yra, ir tokio paties laikotarpio aktyviaja karine tarnyba kaip reika-
laujama jo gyvenamosios vietos susitariancioje valstybéje;

b) asmenys, kurie nuolat gyvena teritorijoje susitariancios valstybés, kurios pilie¢iais jie néra, arba valstybés, kuri néra
susitariancioji valstybe, gali pasirinkti atlikti karine tarnybg bet kurios susitariancios valstybés, kurios pilietis jis
yra, teritorijoje;

c) asmenys, kurie pagal a) ir b) punkty salygas jvykdé savo karinius jsipareigojimus vienoje i§ susitarianciy valstybiy
pagal tos valstybés nustatytus jstatymus, turi bati laikoma, kad asmuo jvykdé savo karinius jsipareigojimus bet
kurioje kitoje susitariancioje valstybéje (valstybése), kurios pilietis jis yra;

d) asmenys, kurie iki jsigaliojant $iai Konvencijai tarp susitarianciy valstybiy, kurios pilieciais jie yra, vienoje i§ $iy
susitarianciy valstybiy atliko karing prievole pagal tos valstybés nustatytus jstatymus, turi bati laikoma, kad asmuo
jvykdeé savo karinius jsipareigojimus bet kurioje kitoje susitariancioje valstybéje (valstybése), kurios pilietis jis yra;
asmenys, kurie pagal a) punktg atlike savo tikraja karine tarnyba vienoje i§ susitarian¢iy valstybiy, kurios pilie¢iai
jie yra, véliau persikélé j nuolating gyvenamaja vieta kitos susitariancios valstybés, kurios pilie¢iai jie yra, teritorija,
turi buti laikomi tik pastarosios susitariancios valstybés karinés tarnybos rezerve;

f) $io straipsnio taikymas neturi jtakos atitinkamy asmeny pilietybei.
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savo nuolatine gyvenamaja vieta turi uzsienyje arba (ir) toje valstybéje yra atlikes (arba
atlieka) karo tarnybg. Manytina, kad toks normos aiskinimas ir taikymas baty konsti-
tucingas. Be to, manytina, kad karo prievolininkui, turin¢iam dvi ir daugiau pilietybiy,
néra uzkertama galimybé atlikti karo tarnybg ar alternatyviaja krasto apsaugos tarnyba
visose valstybése, kuriy pilie¢iu jis yra, nebent teisiniame reguliavime buty tiesioginis
toks draudimas®* arba valstybé pati, atsizvelgdama j savo ekonominius pajégumus,
neturéty galimybiy suteikti karo prievolininkui, turin¢iam dvi ir daugiau pilietybiy bei
atlikusiam karo ar alternatyviaja krasto apsaugos tarnyba kitoje valstybéje, dar kartg
atlikti karo ar alternatyvigja krasto apsaugos tarnybg. Lietuvoje Karo prievolés jsta-
tymo 4 straipsnio 2 dalies 5 punkte numatyta, kad privalomoji pradiné karo tarnyba
jskaitoma, kai karo prievolininkas baigia arba atlieka karo tarnybg kitose NATO ar
Europos Sajungos valstybése narése®. | $ia salyga patekty dalis ty karo prievolininkuy,
kurie turi dvi ir daugiau pilietybiy. Tadiau $iuo atveju taip pat butina gauti Vyriausy-
bés leidimg, dél kurio reikia kreiptis j Vidaus reikaly ministerija, pateikiant prasyma
suteikti leidima atlikti karine tarnybg uZsienio valstybéje. Priesingu atveju netenkama
Lietuvos Respublikos pilietybés. Taciau atkreiptinas démesys, kad Karo prievolés js-
kaityme néra tokio pagrindo kaip alternatyviosios krasto apsaugos tarnybos jskaity-
mas, atlikus $ig tarnybg uZsienio valstybéje. Todél sitlytina papildyti Karo prievolés
jstatymo 16 straipsnj 7 dalimi, numatant, kad: ,, Lietuvos kariuomenés vado sprendimu
karo prievolininkui alternatyvioji krasto apsaugos tarnyba jskaitoma, kai karo prievoli-
ninkas baigia arba atlieka alternatyvig krasto apsaugos tarnybg kitose NATO ar Europos
Sgjungos valstybése narése turint Vyriausybes leidimg®.

5.4.2. Amziaus riba

Konstitucija eksplicitiskai nenustato asmenims amziaus ribos, iki kada reikia atlikti
karine prievole, o Karo prievolés jstatymo 3 straipsnio 5 punktas nustato atleidima
nuo karo prievolés, jei asmuo pagrindinio karinio parengtumo nejgijo, kai jam su-
kanka 60 mety®®. Tokia skirtinga faktiné karo prievolininky padétis dél amzZiaus gali
bati pagristai laikoma objektyvia aplinkybe, dél kurios pilieciai negali atlikti priva-
lomosios karo tarnybos. Vadinasi, nustatyta amziaus vir§utine riba jstatyme galima
vertinti kaip konstitucingg, kadangi vyresnio amziaus zmoniy fizineés veiklos galimybés
yra sumazéjusios®” (ypatingai karinés valstybés gynybos atveju) lyginant su kitais karo

7+ Pilietybés jstatymo (suvestiné redakcija nuo 2019-05-01) 24 straipsnio 1 dalies 4 punkte numatyta, kad Lietuvos Res-
publikos pilietybés netenkama, jeigu Lietuvos Respublikos pilietis tarnauja kitos valstybés tarnyboje (inter alia karo
tarnyba, alternatyvioji krasto apsaugos tarnyba ir kitokia statutiné tarnyba, 2 str. 5 d.) neturédamas Lietuvos Respubli-
kos Vyriausybés leidimo. Dél to vidaus reikaly ministras priima jsakyma dél Lietuvos Respublikos pilietybés netekimo
(32str. 3 p.).

> Be to, ir Krasto apsaugos sistemos organizavimo ir karo tarnybos jstatymas numato, kad ,.karys gali atlikti tarnyba
kitose valstybés, uzsienio valstybiy ar tarptautinése institucijose (21 str. 8 d.).

Karo prievolés jstatymo 5 straipsnio 2 dalis numato, kad asmuo atlikti nuolating privalomaja pradine karo tarnyba
Saukiamas nuo 18 iki 23 mety (jskaitytinai).

7 Tuo tarpu Turkijoje, kurios kariuomené yra antra pagal dydj NATO, netaiko amziaus vir§utinés ribos, todél karo prie-
volininkas atlikti karo tarnybg gali bati pasauktas iki pat senatvés pensijos.
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prievolininkais. Tas pats pasakytina ir apie asmenis, perkeltus j dimisijg, kadangi $is
statusas suteikiamas buvusiam tikrosios karo tarnybos ar atsargos kariui dél amziaus
ar sveikatos, visam laikui atleidZiant jj nuo karo prievolés (KASOKTT] 47 str.).

Amziaus zemutiné riba taip pat detalizuota Karo prievolés jstatyme, kuriame nu-
statyta, kad asmuo atlikti nuolatine privalomaja pradine karo tarnybg Saukiamas (tiek
privalomai, tiek ir parei$kus norg) nuo 18 m. Reikalavimas asmenis iki 18 mety atleisti
nuo karo tarnybos remiasi objektyviu pagrindu, atsirandanciu dél batinos fizinés ir
psichinés brandos proceso uzbaigimo (o taip pat ir dél vidurinio i$silavinimo jgijimo).

Atsizvelgiant | tai, kad valstybé neturi ekonominiy galimybiy vienu metu pasaukti
visy atitinkamy gimimo mety karo prievolininky atlikti nuolatine privalomaja karo
tarnyba, ir  tai, kad kariuomené sudaroma atsizvelgiant j valstybés gynybos poreikius,
Karo prievolés jstatymo 5 straipsnio 2 dalis nustato, kad i$§ neparengtojo kariuomenés
personalo rezervo i nuolatine privalomaja pradine karo tarnyba karo prievolininkai
$aukiami iki 23 mety. Iki 2019 m. gruodzio 31 d. vir§utiné amziaus riba buvo 26 m.,
taciau Seimas priémé jstatyma dél Karo prievolés jstatymo pakeitimo®”, atsizveldamas
i Krasto apsaugos ministerijos pateikta pasialyma, kuris rémési keliais argumentais.
Visy pirma, kad karo prievolininkai, kurie yra vyresni kaip 23 m., buna pasaukiami
neproporcingai dazniau (1 pav.)*”:

50

40
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20

0% 1% 3%
0,
10 | 8%

19 20 21 22 23 24 25

1 pav. Neproporcingas vyresniy karo prievolininky Saukimas (2018 m. Saukiamyjy sqrasai)®®

Tokj rezultatg lemia tai, kad iki tol, kol Sauktinis pabaigia mokslus bendrojo la-
vinimo ar profesinio mokymo mokykloje, o taip pat studijas aukstojoje mokykloje,
pagal Karo prievolés jstatymo 15 straipsnio 1 dalies 1-2 punktus privalomoji pradiné
karo tarnyba atidedama individualia tvarka. I$ kitos pusés, baigusiems studijas pa-
prastai vyresnio amziaus karo prievolininkams atsiranda kitos aplinkybés (pavyzdziui,

»Tirkischer Wehrdienst — das miissen Sie beachten’, Helpster.de, Ziaréta 2019 m. liepos 18 d., http://www.helpster.de/
tuerkischer-wehrdienst-das-muessen-sie-beachten_99128.

78 Lietuvos Respublikos karo prievolés jstatymo Nr. I-1593 2, 4, 5, 6, 6-1, 12, 15, 21, 23, 24, 25, 26, 27, 29, 31, 35, 36,
41, 41-1 straipsniy, IV skyriaus pavadinimo pakeitimo ir 22 straipsnio pripazinimo netekusiu galios jstatymas, TAR,
2019-12-27, Nr. 21312.

79 Karo prievolés jstatymo Nr. 1-1593 2, 4, 5, 6, 61, 15, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 29, 31, 35, 36, 41, 411 straipsniy ir IV sky-
riaus pavadinimo pakeitimo jstatymo ir kartu teikiamy jstatymy pakeitimo projekty aikinamasis rastas.

%0 Sudarytoja - Lietuvos Respublikos krasto apsaugos ministerija.
yto) P! psaug )
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darbinés, Seimyninés - augina du ar daugiau mazameciy vaiky, vienintelis darbingas
$eimos maitintojas, $aukiamas Zmonos néstumo laikotarpiu ir néstumo ir gimdymo
atostogy laikotarpiu, $auktinis yra i$vykes j uZsienj ir kitais atvejais), dél kuriy karo
prievolininkas taip pat gali prasyti atidéti karo tarnybg. Tokiy prasymy atidéti tarnybg
dél neproporcingai didelés zalos jo ar visuomeniniams interesams 2017 m. buvo gauta
beveik 3000 ir patenkinta beveik du kartus daugiau prasymy nei kai tokius prasymus
teikia 19 m. karo prievolininkai (2 pav.):

Saukiamyjy amzius Atidéjimy dél Atidéjimy dél
neproporcingos zalos neproporcingos Zalos dalis
25 547 22%
24 446 18%
23 364 15%
22 277 11%
21 274 11%
20 260 11%
19 301 12%

2 pav. Daznesnis atidéjimas dél neproporcingos Zalos vyresniems karo prievolininkams 2018 m.*!

Trecioji priezastis, paskatinusi teikti Zemesne amziaus ribg Saukti j nuolatine priva-
lomaja karo tarnyba, buvo ta, kad vyresni karo prievolininkai dazniau yra netinkami
karo tarnybai dél sveikatos (3 pav.):

Saukiamyjy amzius Netinkamy dalis
25 42%
24 40%
23 41%
22 43%
21 37%
20 36%
19 33%

3 pav. Didesnis vyresniy karo prievolininky sveikatos netinkamumas 2017 m.*%

! Sudarytoja — Lietuvos Respublikos krasto apsaugos ministerija.

2 Sudarytoja — Lietuvos Respublikos krasto apsaugos ministerija.
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Galiausiai, Krasto apsaugos ministerija pastebéjo, kad ,.vyresnio amziaus karo prie-
volininkai yra ne tiek motyvuoti atlikti NPPKT, dazniau iesko galimybiy iSvengti tar-
nybos vilkinant $aukimo ir atsakomybés taikymo procediras“®. Visa tai lémeé, kad i
nuolatine privalomaja karo tarnybg buvo maziau paskiriama vyresnio amziaus karo
prievolininky (4 pav.):

Sauktiniy amZius Sauktiniy skaicius Sauktiniy procentas

25 306 8,70%
24 349 10%

23 352 10%

22 397 11,30%
21 402 11,50%
20 501 14,30%
19 834 23,80%

4 pav. MaZesnis vyresniy karo prievolininky patekimas j NPPKT ir sveikatos tinkamumas (2017 m.)**

Todél anot Krasto apsaugos ministerijos, nustacius Zemesne vir§uting amziaus ribg
(ne vyresni kaip 23 m.) ir pradéjus $aukti j nuolatine privalomaja karo tarnyba, kai
asmenys sulaukia pilnametystés, t. y. 18 m. amziaus, galéty buti pasaukta daugiau ne-
simokanciy karo prievolininky®. Reikia pastebéti, kad Vokietijos Karo prievolés jsta-
tymo 5§ 1 d. nustato tokig pacig amziaus riba.

Vadinasi, tokie objektyvis veiksniai ~Zmogaus fiziné ir psichiné branda ar Zmogaus
fizinio pajégumo sumazéjimas — lemia, kad karo prievolés i§imtis, kai nuo karo prievo-
lés atleidziami asmenys iki 18 m. ir nuo 60 m. (perkeltus j dimisija), yra konstitucinga.

5.4.3. Sveikatos buklé

Dar vienas pagrindas atleisti asmenis nuo karo prievolés yra jy sveikatos biklé.
Prie $io pagrindo priskirtume Karo prievolés jstatymo 3 straipsnio 1-3 punktuose nu-
matytus asmenis: 1) nustatyta tvarka pripazintus neveiksniais arba ribotai veiksniais;
2) nejgaliuosius; 3) karinés medicinos ekspertizés komisijos pripazintus netinkamais
privalomajai karo tarnybai dél sveikatos biiklés. Sios karo prievolés i§imtys remiasi as-
meny mazesniu arba trikstamu efektyvumu vykdant karo tarnyba ginkluotose pajégose,

63 Karo prievolés jstatymo Nr. 1-1593 2, 4, 5, 6, 61, 15, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 29, 31, 35, 36, 41, 411 straipsniy ir IV sky-
riaus pavadinimo pakeitimo jstatymo ir kartu teikiamy jstatymy pakeitimo projekty ai$kinamasis rastas.

4 Sudarytoja - Lietuvos Respublikos kra$to apsaugos ministerija.

Kadangi Karo prievolés jstatymo 15 straipsnio 1 dalies 1-2 punktai numato, kad karo tarnyba atidedama, kai asmuo
mokosi bendrojo lavinimo ir profesinio mokymo jstaigoje ar studijuoja aukstojoje mokykloje, todél $ias salygas atitin-
kanciam karo prievolininkai karo tarnyba buty atidedama iki mokymosi pabaigos.
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kuriy funkcinis pajégumas tokiu budu buty nuolat susilpnintas. Be to, valstybé privalo
rupintis, kad karo prievolei dél sveikatos netinkami asmenys buty apsaugoti nuo papil-
domos zalos jy sveikatai kaip karinés tarnybos rezultato®®. Konstitucijos 146 straipsnis
nustato, kad ,valstybé globoja ir aprapina karius, kurie eidami karo tarnyba nustoja
sveikatos, taip pat karo tarnybg einant zuvusiy ar mirusiy kariy Seimas® Todél jei |
karo tarnybag buty priimtas asmuo, kuris a priori yra netinkamas karo tarnybai dél
sveikatos, tokiam asmeniui kilty pavojus papildomai susizaloti sveikatg ar net zati, o
tai lemty Konstitucijos 146 straipsnio taikyma bei nereikalinga nasta valstybei, kuri,
priesingai, turéty saugoti tokius asmenis.

Nagrinéjamu atveju yra reik$mingas EZTT 2009 m. balandzio 30 d. sprendimas
byloje Glor v. Switzerland.®” Sioje byloje pareiskéjas teigé, kad jis buvo diskriminuo-
jamo elgesio auka (pagal Konvencijos 14 straipsnj), nes jam nebuvo leista atlikti nei
karinés tarnybos (8i i$vada buvo pagrjsta tuo, kad jis turéjo $virksti sau insuling ke-
turis kartus per dieng), nei civilinés tarnybos, nors jis noréjo tarnauti, o vietoj to jis
buvo jpareigotas sumokéti karo prievolés kompensacijos mokestj (zr. 5.5. poskyriy).
2003 m. liepos 15 d. Ciuricho kantono valdzios institucijos, atsakingos uz atleidima
nuo karinés tarnybos mokescio, nusprendé, kad pareiskéjas negaléjo buti atleistas
nuo mokescio, nes jo nejgalumo laipsnis buvo mazesnis nei 40 proc. Todél pareiske-
jas teigé, jog tokiu biidu Sveicarijos jstatymai sieké naudos i$ jo sveikatos baklés, uz
kurig jis nebuvo atsakingas. Sven Glor manymu, tokia priemoné akivaizdziai paveiké

681

&

Tagiau bet kuriuo atveju karinei tarnybai tinkamiems asmenims tai nesudaro panasaus masto®. Zr.: Thomas Blome,
Das Grundrecht auf Wehrgleichheit (Peter Lang GmbH, Internationaler Verlag der Wissenschaften, 2012), 73.

68

5

Pareiskéjas Sven Glor 1997 m. kovo 14 d. karo gydytojo buvo paskelbtas netinkamu karo tarnybai, nes jis sirgo 1 tipo
cukriniu diabetu. 1999 m. vasario 22 d. pareikéjas taip pat buvo atleistas nuo civilinés saugos tarnybos (pagal Svei-
carijos jstatymus karinei tarnybai néra ,,alternatyvos‘. Civiliné tarnyba yra substitutiné tarnyba karinei tarnybai tiems
Zmonéms, kurie negali atlikti karinés tarnybos dél sazinés. Tai reglamentuoja 1995 m. spalio 6 d. Federalinis civilinés
tarnybos jstatymas. Formali tinkamumo civilinei tarnybai salyga yra tinkamumas karinei tarnybai). 2001 m. rugpji-
¢io 9 d. Ciuricho kantono valdzios institucijos, atsakingos uZ atleidima nuo karinés tarnybos mokescio, i$siunté jam
nurodyma sumokéti 716 Sveicarijos franky (CHF) (mazdaug 477 eury) mokestj uz 2000 m. nuo jo apmokestinamyjy
pajamy tais metais (35 800 CHF - mazdaug 23 866 eur.). 2001 m. rugséjo 20 d. Federaliné mokes¢iy institucija pareis-
kéjui pranesé, kad visi ,,sunkios* negalios neturintys Sveicarijos vyrai, norintys biti atleisti nuo karo tarnybos, turéjo
sumokeéti mokestj. Jie paaigkino, kad negalia buvo laikoma ,,sunkia® jei fizinés ar psichinés negalios laipsnis buvo ma-
Ziausiai 40 proc. 2003 m. geguzés 5 d. karo gydytojas, atlikes medicininj tyrimg, nustaté, kad pareiskéjo fiziné negalia
yra maZesné nei 40 proc. Dar 2002 m. geguzés 14 d. atlikta medicininé apZiura atskleidé, kad jo negalia nebuvo esminé
ir kad mazai tikétina, kad jo buklé baty kliatis jo busimai karjerai. Dél medicinos paZangos pacientai, sergantys tokio
tipo cukriniu diabetu kaip pareiSkéjas, galéjo gyventi gana normaly gyvenima $iomis dienomis ir atlikti beveik bet kokj
darba.

2003 m. gruodzio 19 d. pareiSkéjas pateiké skundg Federaliniam Teismui. Visy pirma, jis teigé esas diskriminuojancio
elgesio auka, nes, viena vertus, i§ jo buvo reikalaujama sumoketi atleidimo nuo karinés tarnybos mokestj, ir, kita vertus,
jam net nebuvo leista atlikti karinés tarnybos, nors jis visada teigé esas pasirenges jg atlikti. 2004 m. kovo 9 d. Federa-
linis Teismas atmeté skundg. Remdamasis 2002 m. geguzés 14 d. ekspertizés i§vadomis, jis nusprendé, kad pareiske-
jas neturéjo sunkios fizinés ar psichinés negalios, kaip apibrézta Federalinio karo prievolés kompensavimo jstatymo
4 straipsnio 1 dalies a punkte. Atitinkamai jis negaléjo buti atleistas nuo mokescio. Federalinis Teismas taip pat atkreipé
démesj  tai, kad nors medicininé ekspertizé atskleidé, kad pareiskéjo diabetas greic¢iausiai netrukdé jam normaliai dirb-
ti, taciau ypatingi karo tarnybos apribojimai jpareigojo valdZios institucijas paskelbti jj netinkamu karo tarnybai. Dél
skunde nurodytos diskriminacijos Teismas paai$kino, kad dél lygybés jstatymai nenumaté bendrosios iSimties visiems
7monéms su negalia. Laikydamasis teisinés nuomonés Sveicarijoje, Teismas nustaté, kad diskriminacijos draudimas
turéty buti taikomas tik asmenims, turintiems tam tikrg negalig. Lemiamas veiksnys buvo stigmatizacijos, niekinimo ir
socialinés atskirties rizika dél negalios.

EuroposZmogaus Teisiy Teism02009-04-30sprendimas Glorv. Switzerland 13444/04,CE:ECHR:2009:0430JUD001344404
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jo asmeninj ir §eimos gyvenimg. Tuo tarpu Sveicarijos Vyriausybé argumentavo tuo,
kad kompetentingos institucijos mané, jog paskelbti pareiskéja tinkamu karo tarnybai
biity buve objektyviai pavojinga ir neatsakinga. Sis sprendimas buvo priimtas atsizvel-
giant i jo liga ir specialius su karine tarnyba susijusius apribojimus, jskaitant ribotas
galimybes gauti sveikatos prieziirg ir vaistus, stipry fizinj kravj ir didelj psichologinj
spaudima. Ji taip pat paaiskino, kad galimybé atlikti civiling tarnyba buvo numatyta tik
tiems, kurie atsisaké karo tarnybos dél sazinés®®. Pareiskéjas nesutiko su Vyriausybe.
Jis teigé, kad silpna negalig turintis asmuo gali atlikti civiline tarnyba, kuri yra fiziskai
ir psichologiskai maziau reikli nei kariné tarnyba. Todél yra diskriminacinis elgesys
leidziant atlikti pakaitine tarnyba atsisakius karinés tarnybos dél sazinés, bet nelei-
dziant Zmonéms, kurie dél negalios buvo pripazinti netinkamais karo tarnybai. Esant
tokiomis aplinkybéms, pareiskéjas mané, kad jis i$ tikryjy buvo nubaustas, nes patyré
finansinj nuostolj, kai faktiskai jam buvo uzkirstas kelias atlikti karine tarnyba, ir jam
nebuvo leista atlikti civilinés tarnybos. Jo nuomone, tokia diskriminacija, susijusi su
mazg negalig turinciais Zmonémis, nebuvo pagrista, palyginti su zmonémis, kuriems
buvo leista laisvai pasirinkti, pavyzdziui, atsisakius karinés tarnybos dél sazinés. Be to,
anot pareiskéjo, visuomenés interesas yra, kad kuo daugiau Zmoniy su maza negalia
buty jtraukiami j normaly gyvenima ir nebtity apkrauti dideliais, nesaziningais finan-
siniais mokesciais®®.

EZTT remdamasis ankstesne doktrina® pritaré, kad valstybéms yra suteikta tam
tikra veiksmy laisvé dél ginkluotyjy pajégy organizacinio ir operatyvinio veiksmingu-
mo. Nepaisant to, Teismas iskélé klausima, kas sutrukdé valdzios institucijoms nusta-
tyti specialias tarnybos formas Zzmonéms, kurie yra panasioje situacijoje kaip pareis-
kéjas. Pavyzdziui, veikla, kuri, nors ir vykdoma ginkluotosiose pajégose, pareikalauty
maziau fiziniy pastangy, todél ja galéty vykdyti tokie zmonés kaip pareiskéjas. Teismas
nurodé, kad kai kuriose valstybése jstatymai numato alternatyvias karinés tarnybos
formas zmonéms, turintiems daling negalig ginkluotosiose pajégose. Praktiskai $ie
zmonés yra jdarbinami j pareigas, atitinkancias jy negalig ir profesinius jgiidzius. Nors
pagal Sveicarijos jstatymus atlikti pakaitine civiline tarnyba galima tik atsisakant karo
tarnybos dél sazinés, remiamasi idéja, kad civilinei tarnybai reikalingos tos pacios fizi-
nés ir psichinés savybés kaip ir karinei tarnybai. Teismas nesutiko su §iuo argumentu,
kadangi buvo jsitikines, kad specialios civilinés tarnybos formos, pritaikytos pareiske-
jo situacijoje esantiems Zmonéms, yra puikiai jgyvendinamos (dél pakaitiniy tarnyby,
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5 Pareiga moketi karo prievolés kompensacinj mokestj negaliojo sunkig negalig turintiems Zmonéms, batent tiems, ku-
riems kilo stigmatizacijos pavojus. Vyriausybés nuomone, pareiskéjas nerizikavo, nes kasdieniniame gyvenime jis ture-
jo tik Siek tiek nepatogumy. Jprastais atvejais jo negalia net nebuvo pastebima ir nebuvo jokios prieZasties, kad apie tai
turéty Zinoti kas nors kitas, i$skyrus kai kuriuos Zmones. Atleidimo mokestis to nepakeité, nes niekas apie tai nezinojo,
i$skyrus suinteresuotg asmenj. Kita vertus, zmonéms, turintiems sunkig negalig, ypa¢ gerai matoma negalia, buvo pa-
teisinamos jiems taikomos specialios priemonés, o atleidimo mokes¢io nemokéjimas buvo priemoné, kuria neprisidéta
prie jy patiriamos atskirties.

# Sven Glor taip pat mané, kad Zmonés su negalia paprastai neturéjo labai dideliy pajamy, o karo prievolés kompensacijos

mokestis nebuvo progresinis, todél neproporcingas.

0 Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2000-07-25 sprendimas Smith and Grady v. the United Kingdom 33985/96, 33986/96,
CE:ECHR:2000:0725]UD003398596.
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esanciy ne ginkluotosiose pajégose, kurios yra skiriamos Sauktiniams, atsisakantiems
karo tarnybos dél sazinés, gausos).

Teismas padaré iSvada, kad nagrinéjamu atveju $alies valdzios institucijos nesuge-
béjo pasiekti tinkamos pusiausvyros tarp visuomenés interesy gynimo ir pareiskéjo
teisiy ir laisviy, nustatyty Konvencijoje, apsaugos, kadangi pareiskéjui nebuvo leista
atlikti karine tarnybg arba civiline tarnyba, taciau vis délto buvo reikalaujama sumokéti
karo prievolés kompensacijos mokestj. Tokiomis aplinkybémis®* pareiskéjas buvo dis-
kriminuojamo elgesio auka ir pazeisti Konvencijos 14 ir 8 straipsniai®”.

Vadinasi, tarp karinei tarnybai tinkamy ir netinkamy dél sveikatos buklés asmeny
egzistuoja tokie (patologiniai) objektyvus skirtumai, kad galima pagristi jy diferenci-
javima, o minétas Lietuvos karo prievolés iSimtis (Karo prievolés jstatymo 3 straips-
nio 1-3 punktuose) laikyti konstitucingomis. Kita vertus, jei remsimés visuotinés karo
prievolés idéja ir Glor v. Switzerland byloje pateiktais EZTT argumentais (kad civilinei
tarnybai nereikalingos tos pacios fizinés ir psichinés savybés kaip ir karinei tarnybai,
kadangi civilinés tarnybos formos gali bati pritaikytos ne tik Zmonéms, atsisakantiems
karo tarnybos dél sazinés, bet ir turintiems negalig pagal ju profesinius jgadzius), tuo-
met reikéty Karo prievolés jstatyme diferencijuotai i§skirti, kokio nejgalumo asme-
nys atleidziami nuo karo prievolés, o kurie visgi gali buti pasaukti i karo tarnyba, pri-
klausomai nuo nustatyto karo prievolininko nejgalumo (darbingumo lygio) ar ligos
sunkumo, ir pasaukti tokius karo prievolininkus atlikti karine tarnyba®®, kuri atitikty
asmens fizinius pajégumus ir (ar) profesinj i$silavinima ir jei karo prievolininkas ne-
kelia pavojaus savo ir kity Zmoniy sveikatai, ir jei tokia tarnyba jmanoma medicininiu
pozitriu.

! Teismas, be kita ko, atsizvelgé j konkrecias bylos aplinkybes, jskaitant: mokéting suma, kuri pareiskéjui nebuvo nereiks-

minga, ir laikotarpj, kurio metu parei$kéjas buvo jpareigotas mokeéti mokestj; faktine aplinkybe, kad pareiskéjas noréjo
atlikti karine arba civiline tarnyba; Sveicarijos jstatymuose nuostaty dél tarnybos formy, tinkamy Zmonéms, esantiems
pareiskéjo situacijoje, nebuvimg ir j tai, kad $iais laikais karo prievolés kompensacijos mokestis yra nereik§émingas,
siekiant panaikinti galimybe i$vengti karinés tarnybos arba kompensuoti ja.

2 Po 2009 m. balandzio 30 d. EZTT sprendimo 2012 m. lapkricio 14 d. Sveicarijos Federaliné Taryba nusprend¢, kad
nuo 2013 m. sausio 1 d. Federalinis gynybos, civilinés saugos ir sporto departamentas (toliau - FGCSSD) norintiems
tarnauti Sveicarijos pilie¢iams, kurie paskelbti netinkamais karinei ir civilinei tarnybai, turi sudaryti galimybe atlikti
karo tarnyba. Bet tik tuo atveju, jei karo prievolininkas nekelia pavojaus savo ir kity Zmoniy sveikatai ir jei tokia tarnyba
jmanoma medicininiu poZiariu. Batinosios salygos: pilietis turi bati netinkamas karinei ir civilinei tarnybai, ta¢iau
tinkamais specialiajai karo tarnybai. Jam turi bati taikoma karo prievolés kompensacinio mokescio pareiga. (Minétas
mokestis nemokamas turint IV pensija ar didesnj nei 40% nejgalumg). Asmuo turi rastu patvirtinti, kad nori atlikti
atitinkamg karing tarnyba, turédamas specialiy medicininiy reikalavimy. Kariné tarnyba, turint specialiy sveikatos
poreikiy, trunka tiek pat, kaip ir ,jprastiné karo tarnyba“. Karinés tarnybos organizavimas esant ypatingiems sveikatos
poreikiams. Karineé tarnyba, turint specialiy sveikatos poreikiy, yra pritaikyta prie kiekvieno pareiskéjo civilinés veiklos
psichiniy ir fiziniy poreikiy. [gyjant bendrajj karinj pagrindinj i$silavinima, néra keliami auksti reikalavimai (dauguma
pamoky vyksta kaip e.mokymai). Nei$§duodami ginklai, todél nevykdomi mokymai su ginklais. Karinis transportas taip
pat néra galimas. Asmenys gauna uniformg. Tokie Sauktiniai panaudojami FGCSSD gynybos skyriaus administracijos
biuro veikloje arba logistikos centre uzsiimant tam tikrais amatais. Tokie asmenys paprastai neturi tiesioginio kontakto
su kariuomenés biriais.

3 Zinoma, biity galima tokius asmenis pasaukti atlikti alternatyviaja krasto apsaugos tarnyba, taciau, kaip minéta, Lie-
tuvoje alternatyvioji krasto apsaugos tarnyba tiek Karo prievolés jstatyme, tiek Konstitucinio Teismo doktrinoje yra
susieta su karo prievolininko atsisakymu atlikti karo tarnyba dél religiniy ar pacifistiniy jsitikinimy, negalint tarnauti su
ginklu. Todél reikéty i§ esmés naujo alternatyvios krasto apsaugos tarnybos apibrézimo, jei ja buty leista atlikti ir tiems,
kurie dél sveikatos néra tinkami karinei tarnybai, taciau tinkami civilinei tarnybai.
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5.4.4. Moterys

Skirtingai nei Vokietijos Pagrindinio Jstatymo 12a straipsnis, Austrijos Konstitucijos
9a straipsnis ar Sveicarijos Konstitucijos 59 straipsnis, kuriuose motery kariné prievolé
yra expressis verbis nustatyta kaip savanoriska, Lietuvos Konstitucijos 139 straipsnio
2 dalies nuostata ,,pilieciai privalo atlikti karo [...] tarnybg“ verc¢ia susimastyti dél ka-
rinés prievolés iSimties taikymo moterims. Viena vertus, Konstitucija aiskinant vien
pazodziui, reikéty atmesti bet kokius bandymus atleisti moteris nuo karo prievolés.
Taikant vien lingvistinj metoda buty galima teigti, kad net nejgalis, neveiksnis ir
kiti asmenys, kurie netinkami privalomajai karo tarnybai dél sveikatos buklés ar am-
Ziaus, tokia tarnybg vis tiek turéty atlikti. Kita vertus, Konstitucijos pazodinis aigki-
nimas, nesiremiant kitais jos interpretavimo metodais, néra galimas. T yra konsta-
taves ir Konstitucinis Teismas: ,,ai$kinant Konstitucija privalu taikyti jvairius teisés
aiSkinimo metodus: sisteminj, bendryjy teisés principy, loginj, teleologinj, istatymy
leidéjo ketinimy, precedenty, istorinj, lyginamajj ir kt.; tik $itaip — visapusiskai — ais-
kinant Konstitucija galima sudaryti prielaidas realizuoti jos, kaip visuomenés sutar-
ties ir auksciausios teisinés galios akto, paskirtj, uztikrinti, kad nebus nukrypta nuo
Konstitucijos prasmés, kad nebus paneigta Konstitucijos dvasia ir kad gyvenime bus
jtvirtintos tos vertybés, kuriomis Tauta grindzia savo pacios priimta Konstitucijg*
(Konstitucinio Teismo 2004 m. geguzés 25 d., 2004 m. gruodzio 13 d., 2006 m. kovo
28 d., 2006 m. birzelio 6 d., 2009 m. rugséjo 24 d., 2012 m. vasario 27 d. nutarimai).

Vadinasi, kaip ir kitoms karo prievolés i$imtis, taip ir dél motery atleidimo nuo
karo prievolés reikia ieSkoti objektyviy aplinkybiy, pagrindzianc¢iy vyry ir motery
padéties skirtumus. Pirmiausiai, vyry ir motery skirtingas traktavimas remiasi bio-
loginiais*®* skirtumais, kai reikia juos kariniuose kovos veiksmuose panaudoti®®.
Visgi vyry fizinis pranasumas tapo maziau svarbus ginkluotose kovose panaudojant
modernig karine jrangg. Tac¢iau ne visi karo veiksmai apsiriboja modernios karinés
jrangos naudojimu. Atitinkamuose karo veiksmuose, kuriuose reikalaujama (pvz.,
péstininky) specialios fizinés baklés, jégos, paprastai vyrai turi pranaguma prie§ moteris.

4 Vyrai paprastai turi biologinj pranaSuma prie§ moteris dél karybai svarbaus kano sudéjimo, raumeny, judéjimo greicio,

fizinés itvermés, o taip pat karicio, $aléio ir auks¢io toleravimo. Zr.: Mathias Kliimper, Legitimation fiir Wehrpflicht?
Eine Betrachtung unter verfassungsrechtlichen, historischen, okonomischen und sicherheitspolitischen Gesichtspunkten
(Frankfurt am Main: Lang, 2002), 135.
Medicininiais tyrimais jrodyta, kad moterys lyginant su vyrais kai kuriose srityse nors ir turi reikémingy trakumy,
tac¢iau kitose - privalumy, pavyzdziui, motorinéje koordinacijoje, ypa¢ dél smulkiosios motorikos jgudziy, lankstumo,
galios rezervy. Zr.: Jens Fleischhauer, Wehrpflichtarmee und Wehrgerechtigkeit: Die Verfassungsmdfigkeit der allgemei-
nen Wehrpflicht im Blickwinkel sicherheitspolitischer, gesellschaftlicher und demographischer Verinderungen (Hamburg:
Verlag Dr. Kovac, 2007), 215.

5 Taip pat ir sociologiskai gali buti grindziamas vyry ir motery diferencijavimas. Izraelio nepriklausomybés karo (1948
1949 m.) veiksmy metu buvo nustatyta, kad vyrai kariai émési motery gynéjy vaidmens, dél to kariuomené kituose
karo veiksmuose vengé motery panaudojimo. Vyry kariy elgesio priezastis gali bati ta, kad moterims labiau nei vyrams
kyla didesnis pavojus tapti karo nusikaltimy (ypa¢ seksualinio apsisprendimo) aukomis. Taigi poreikis fronto linijoje
panaudoti karius vyrus yra didesnis nei moteris kares. Zr.: Thomas Blome, Das Grundrecht auf Wehrgleichheit (Peter
Lang GmbH, Internationaler Verlag der Wissenschaften, 2012), 49.
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Galiausiai, vyrai dazniausiai turi didelj agresijos potenciala, kuris yra batinas Zudy-
mui karo metu®®.

Be to, negali buti atmesta ir ta aplinkybé, kad paprastai moterims tenka didesné
nasta Seimoje. Todél motery atleidimas nuo karo prievolés galéty buti pateisinamas
kaip tinkamas pilietiniy pareigy lygybés pakeitimas tam, kad joms susidariusig nasta
$eimoje i$lyginti®’.

Siame kontekste paminétina Europos Sajungos Teisingumo Teismo jurisprudencija.
Viena i§ pirmyjy byly, kurioje nagrinétas vienodo poziario j moteris ir vyrus princi-
pas, kai karo tarnyba nustatoma tik vyrams, buvo 1999 m. spalio 26 d. Sirdar byla®®.
Nagrinéjant bylg Europos Teisingumo Teisme Prancuzijos, Portugalijos ir Jungtinés
Karalystés vyriausybés pateiké savo pozicijas, kad sprendimai dél ginkluotyjy pajé-
gy organizavimo ir administravimo, ypa¢ siekiant uztikrinti jy kovinj veiksminguma
ruosiantis karui, nepatenka j Europos Bendrijos Sutarties taikymo sritj. Batent vals-
tybés narés, kurios turi imtis tinkamy priemoniy, kad uztikrinty savo vidaus ir iSorés
saugumg, priima sprendimus dél ginkluotyjy pajégy organizavimo. Ta¢iau Teisingu-
mo Teismas nurodé, kad tai nereiskia, jog tokie sprendimai visi$kai nepatenka j Bend-
rijos teisés taikymo sritj.

Pagal nusistovéjusig Teismo praktika, vienodo pozitrio j vyrus ir moteris principas
yra bendras, o Direktyva 76/207/ EEB** taikoma darbo santykiams vie$ajame sek-
toriuje. Vienodo poziirio j vyrus ir moteris principui netaikymos jokios islygos dél
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T. Blome pastebi, kad Vokietijoje 2008 m. 88,27 proc. nuteisty dél nuzudymo buvo vyrai. Zr.: Thomas Blome, Das
Grundrecht auf Wehrgleichheit (Peter Lang GmbH, Internationaler Verlag der Wissenschaften, 2012), 48.
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Kita vertus, lyciy lygybeé, kurig taiko Skandinavijos $alys, daugelyje (tiek privataus, tiek vieSojo) gyvenimo sriciy, pavyz-
dziui, ly¢iy kvotos parlamentiniuose postuose, atlyginimy suvienodinimas, didelis dirban¢iy motery skaicius, lankstas
darbo grafikai abiem lytims, rei$kia, kad vaiko auginimo ir namy ruo$os nasta vienodai pasidalinama tarp vyro ir mo-
ters, arba, kad moterys gal i§ viso atsisako motinystés, o tai kelia papildoma klausima, ar Iytis toliau gali likti objektyviu
pagrindu buti atleistoms nuo karo prievolés? Dar daugiau, o gal reikty atsizvelgti, kaip teigia T. Blome, j motery orumo
pazeidima. Motery atleidime nuo karo prievolés galime jzvelgti jy sumenkinima, kadangi moterys baty atleidziamos
nuo individui ir visuomenei svarbios karinés prievolés ne dél savo principinio negaléjimo ar nesugebéjimo, ne lytimi
pagristo karinio netinkamumo, o tik dél jy apsaugos, remiantis gerais ketinimais. Anot T. Blome, toks motery saugo-
jimas nuo karo prievolés reiskia vienodo pilietybés statuso su teisémis ir pareigomis sumenkinima, o kartu ir motery
orumo pazeidima. Thomas Blome, Das Grundrecht auf Wehrgleichheit (Peter Lang GmbH, Internationaler Verlag der
Wissenschaften, 2012), 50.

Kita vertus, tam, kad galétume kalbéti apie tokig motery lygybe kaip Skandinavijos valstybése, ko gero, pirmiausiai
reikéty nuoseklios ir kryptingos valstybés politikos ly¢iy lygybés klausimu jgyvendinimo. Taciau tai nepatenka j $io
darbo tyrimg, todél placiau tai nebus nagrinéjama.

691

1997 m. kilo gincas tarp Angela Maria Sirdar ir kariuomenés ministerijos bei gynybos sekretoriaus dél to, kad buvo
atsisakyta jdarbinti Sirdar viréja KaraliSkajame laivyne. D. Britanijos 1974 m. [statymo dél diskriminavimo dél lyties
85(4) straipsnyje nustatyta: ,Pagal jokia $io jstatymo nuostata negali buti neteisétas veiksmas, kuris atliktas siekiant
uztikrinti karinio jary laivyno, sausumos ar kariniy oro pajégy kovinj veiksminguma®. Be to, Karaliskojo jury laivyno
kompetentingos institucijos vadovavosi politika, kuri buvo nustatyta 1994 m. birzelio 10 d. pranesime ,Nauja motery
uzimtumo ginkluotosiose pajégose politika — poveikis KaraliSkamjam jury laivynui®, kad moterims neleidZiama tarnau-
ti, nes jy buvimas nesuderinamas su ,visapusisku panaudojimu, t. y. butinybe, kad kiekvienas jary péstininkas nepri-
klausomai nuo specialybés galéty kovoti kariniame vienete. Todél 1995 m. vasario mén. A. M. Sirdar, kuri dirbo viréja
ginkluotosiose pajégose nuo 1983 m., buvo atleista. A. M. Sirdar kreipési j teisma teigdama, kad ji buvo diskriminuojama
dél lyties. Zr.: C-273/97 Angela Maria Sirdar v The Army Board and Secretary of State for Defence, [1999] ECR 1-07403.

1976 m. vasario 9 d. Tarybos direktyva dél vienodo poziario j vyrus ir moteris principo taikymo jsidarbinimo, profesi-

nio mokymo, pareigy paaukstinimo ir darbo salygy atzvilgiu (76/207/EEB). OL L 39, 1976 2 14, p. 40-42. 2 straipsnis
»1. Pagal toliau i§déstytas nuostatas, vienodo pozitrio principas reiskia, kad negali buti jokios tiesioginés arba netiesio-
ginés diskriminacijos dél lyties, ypa¢ dél santuokinés arba $eimyninés padéties.
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ginkluotyjy pajégy organizavimo priemoniy, kuriy imamasi siekiant uztikrinti visuo-
menés sauguma. Sprendimai, kuriy valstybés narés imasi, kalbant apie jsidarbinima,
profesinj mokyma ir darbo salygas ginkluotosiose pajégose, siekiant uztikrinti kovinj
veiksmingumg, néra visiSkai uz Bendrijos teisés taikymo srities. Todél Teisingumo
Teismas nusprendé, kad Direktyva 76/207/ EEB taikoma jsidarbinant ginkluotose pa-
jégose.

Kita vertus, Direktyvos 76/207/ EEB 2 str. 2 d. leidZia valstybéms naréms numatyti
$ios direktyvos i$imtis tokioms profesinés veiklos sritims, kuriy taikymui dél jy pobu-
dZio ar aplinkybiy, kuriomis jos bus vykdomos, lemiamas veiksnys yra lytis. Todél Tei-
singumo Teismas pripazino, kad, pavyzdziui, lytis gali bati lemiamas veiksnys uzimti
tokias pareigybes, kaip antai kaléjimo priziarétojy ir kaléjimo priziarétojy vadovo
(C-318/86 Commission v France, [1988] ECR 3559), ar uzsiimti tam tikra veikla, pavyz-
dziui, policijos, kur yra dideli vidaus neramumai (C-222/84 Johnston v Chief Constable
of the Royal Ulster Constabulary, [1986] ECR 1651). Valstybé naré gali apriboti vyrams
ar moterims tokias veiklas ir atitinkama profesinj mokyma. Taciau, kaip numatyta Di-
rektyvos 76/207/ EEB 9 str. 2 d., valstybés narés turi pareiga periodiskai vertinti tokias
profesinés veiklos rusis, kad nuspresty, ar vis dar yra pagrindas taikyti tokias i$imtis i§
Direktyvos 76/207/EEB, atsizvelgiant j socialinius poky¢ius.

Be to, Teisingumo Teismas pazyméjo, kad nustatant vienodo poziirio i vyrus ir
moteris principo i$imtis, taip pat turi bati laikomasi proporcingumo principo, kuris
yra vienas i§ bendryjy Bendrijos teisés principy. O tai reiskia, kad tokios iSimtys turi
bati tinkamos ir batinos siekiamam tikslui pasiekti.

Galiausiai, Teisingumo Teismas Sirdar byloje, jvertings faktines aplinkybes, konsta-
tavo, kad kompetentingos institucijos, naudodamosi savo diskrecija, kurig jgyvendina
siekdamos islaikyti aptariamg atskirtj, atsizvelgdamos i socialinius poky¢ius ir nepa-
zeisdamos proporcingumo principo, gali manyti, kad specialios salygos koviniuose
vienetuose, i§ kuriy yra sudarytas KaraliSkasis jary laivynas, ir ypaé ,visapusio pa-
naudojimo" taisyklé, kuri jiems taikoma, pateisina tokiy vienety sudaryma tik i§ vyry.
Todél motery atskirtis i$ tarnybos specialiuose koviniuose vienetuose, pavyzdziui, Ka-
raliSkame jary laivyne, dél jy pobudzio bei nustatyty atitinkamy veikly jgyvendinimo
salygy gali buti pateisinama pagal Direktyvos 76/207/EEB 2 straipsnio 2 dalj.

2000 m. sausio 11 d. Kreil byloje™ ESTT plétojo savo doktring dél motery karinés
prievolés. Taciau $i byla i$skirtiné tuo, kad privalomoji motery kariné tarnyba Vokietijoje

2. Si direktyva nepazeidzia valstybiy nariy teisés netaikyti jos nuostaty profesinés veiklos sritims, taip pat, atitinkamais
atvejais, mokant tokios veiklos, kuriose darbuotojo lytis yra lemiamas veiksnys dél $iy profesinés veiklos rasiy pobadzio
arba aplinkos.

3. Si direktyva nepazeidzia nuostaty, susijusiy su motery apsauga, ypa¢ dél néstumo ir motinystés.*

701996 m. Tanja Kreil paprasé buti priimta savanore | Bundesvero ginkly elektronikos techninés prieZitros pareigas.
Taciau jos prasyma Bundesvero verbavimo centras atmeté, jo vadovui argumentuojant tuo, kad Vokietijos jstatymai
(visy pirma, Pagrindinio Jstatymo 12 a str. 4 d. 2 sak.) draudZia motery karinés tarnybos pareigas, susijusias su ginkly
naudojimu. Vokietijos Hanoverio Administracinis teismas kreipési j ESTT prejudicinio sprendimo, nes Tanja Kreil
rémési 1976 m. vasario 9 d. Europos Tarybos direktyva 76/207/ EEB dél vienodo pozitirio j vyry ir motery uzimtuma,
profesinj mokyma ir paaukstinima bei darbo salygas. Savo skunde ji nurodé, kad jos paraiska buvo atmesta tik dél jos
Iyties, o toks pagrindas prieStarauja Bendrijos teisei. Pagal Vokietijos Kariy jstatymo (1995 m. gruodzio 15 d. ir 1997 m.
gruodzio 4 d. redakcija) 1 str. 2 d. ir Kariy karjeros reglamento (1998 m. sausio 28 d. redakcija) 3a str. moterys gali bati
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buvo draudziama pirmiausia konstituciniu lygiu™". Todél Vokietijos Vyriausybé nu-
rodé, kad Bendrijos teisé nedraudzia nustatyti minéto draudimo ordinariniuose tei-
sés aktuose, nes tokios nuostatas yra suderintos su Vokietijos konstituciniu draudimu
atlikti moterims ginkluotg tarnyba. Be to, kaip ir Sirdar byloje, Italijos bei Jungtinés
Karalystés vyriausybés pateiké savo pozicijas, kad sprendimai dél ginkluotyjy pajégu
organizavimo ir jy kovinio veiksmingumo nepatenka | Europos Bendrijos Sutarties
taikymo sritj, taip pat tai, kad direktyvos 76/207/EEB 2 straipsnio 2 dalis leidzia tam
tikromis aplinkybés drausti moterims atlikti tarnybg koviniuose vienetuose. Todél Tei-
singumo Teismas pripazino bei pakartojo, kad, pavyzdziui, lytis gali bati lemiamas
vadovo (C-318/86 Commission v France, [1988] ECR 3559), ar uzsiimti tam tikra vei-
kla, pavyzdziui, policijos, kur yra dideli vidaus neramumai (C-222/84 Johnston v Chief
Constable of the Royal Ulster Constabulary, [1986] ECR 1651), taip pat atlikti tarnyba
specialiuose koviniuose vienetuose (C-273/97, Angela Maria Sirdar v. The Army Board
and Secretary of State for Defence [1999] ECR 1-7403). Ta¢iau Teisingumo Teismas kaip
ir Sirdar byloje rémési proporcingumo principu, rei$kianciu, kad iSimtys i$ vienodo
poziario j vyrus ir moteris principo turi bati tinkamos ir batinos norimam tikslui pa-
siekti, o direktyvos 76/207/EEB 2 straipsnio 2 dalis leidZia i$imtis tik konkreciai veik-
lai. Todél valstybés narés, jgyvendindamos savo diskrecija, $ioje srityje visuomet turi
jvertinti konkretaus atvejo aplinkybes. Visgi, Vokietijoje buvo nusistovéjusi tvarka,
pagal kurig beveik visi kariniai postai Bundesvere moterims buvo uzdrausti, todél toks
teisinis reguliavimas yra ne kaip vienodo pozitrio j vyrus ir moteris principo iSimtis,
bet taisyklé. Todél Teisingumo Teismas pazyméjo, kad tokia atskirtis (kai draudziama
motery kariné tarnyba, susijusi su ginkly naudojimu), kuri taikoma beveik visiems ka-
riniams postams Bundesvere, negali buti laikoma leidziancia nukrypti priemone, kuri
pateisinama dél specifinio pareigy pobudzio arba jy jgyvendinimo ypatingomis saly-
gomis. Galiausiai Teisingumo Teismas nurodé, kad direktyvos 76/207/EEB 2 straips-
nio 3 dalies nuostata siekiama apsaugoti moters biologine bukle ir ypatingus santykius,
kurie egzistuoja tarp moters ir jos vaiko. Todél neleidziama moteriai uzdrausti tam
tikros rasies darba (tarnybg) remiantis tuo, kad jai turéty bati suteikta didesné ap-
sauga negu vyrams nuo pavoju, kurie skiriasi atsizvelgiant j ypatinga moters apsaugos
poreikj, kuris ai$kiai jvardytas prie$ tai (direktyvos 76/207/EEB 2 straipsnio 3 dalyje).
Teisingumo Teismas padaré i$vada, kad visiskas draudimas moterims uzimti karines
pareigas, kuriose panaudojamas ginklas, néra leidziamas nevienodas pozitris moters
apsaugai pagal direktyvos 76/207/EEB 2 straipsnio 3 dalj. ESTT nusprendé, kad direk-
tyva 76/207/EEB draudzia taikyti nacionalines nuostatas, pavyzdziui, kaip Vokietijos
teisés sistemoje, kurios neleidzia moterims atlikti karinés tarnybos, susijusios su gink-
ly naudojimu, ir kurios leidzia joms atlikti tik medicinos ir karinés muzikos paslaugas.

pasauktos tik savanorémis atlikti tarnyba ir tik medicinos bei karinés muzikos paslaugy srityse. Zr.: C-285/98 Tanja
Kreil v Bundesrepublik Deutschland, [2000] ECR I-00069.

70t Pagal P] 12a str. 4 d. 2 sakinj moterys jokiu badu negaléjo atlikti tarnyba, kurios metu reikia ginklo, o po Pagrindinio
Istatymo pakeitimo (2000 m. gruodzio 19 d.) nuostata buvo ,,sudvelninta“, numatant, kad moterys negali bati jpareigo-
jamos atlikti tarnyba, kurios metu reikia ginklo.
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Tacdiau minétas sprendimas buvo susijes tik su savanori$ku motery jsidarbinimu gink-
luotose pajégose, o ne su privalomuoju Saukimu j karo tarnyba, todél karo tarnybos
prievolé priskirtina i$§imtinei valstybiy nariy kompetencijai.

Pastarasis ESTT sprendimas salygojo Vokietijos Pagrindinio Jstatymo 12a straips-
nio 4 dalies 2 sakinio pataisa, priimta 2000 m. gruodzio 19 d. Pakeitimas suteiké gali-
mybe moterims savanoréms atlikti tarnyba su ginklu, nes pries tai buvusi konstituciné
nuostata nurodé absoliuty draudimg moterims atlikti karo tarnyba su ginklu, o po
pakeitimo nustaté tik draudimg jpareigoti atlikti tarnyba su ginklu, t. y. $aukti moteris
atlikti privalomajg karo tarnyba. Ir nors islieka nevienoda motery ir vyry faktiné padé-
tis dél privalomosios karinés tarnybos, tac¢iau $is nevienodas poziiris nepazeidzia as-
meny lygiateisiSkumo (Vokietijos Pagrindinio [statymo 3 straipsnis), nes 12a 4 dalies
2 sakinys suprantamas kaip konstitucinis specialusis reguliavimas (Lex specialis derogat
legi generali).

Kreil byla ir Pagrindinio Jstatymo 12a straipsnio 4 dalies 2 sakinio pataisa iskélé
dar vieng klausima, ar karo prievolés Vokietijoje nustatymas tik vyrams nepriestarauja
Bendrijos teisei, t. y. vienodo pozitrio principui. Dél galimai neteisétos diskriminaci-
jos vyry atzvilgiu ESTT priémé prejudicinj sprendima 2003 m. kovo 11 d. Dory bylo-
je*%. Joje ESTT nusprendé, kad karo prievolés apsiribojimas tik vyrais yra suderinamas
su ES teise (Sutarties dél Europos Sajungos veikimo suvestinés redakcijos C 326/49
8 str., 157 str. 4 d., ES Pagrindiniy teisiy chartijos 23 str., ES Tarybos 1976 m. vasario
9 d. direktyvos 76/207 2 str. 2 d.). Sioje byloje Vokietijos Vyriausybé pabréz¢, kad karo
prievolé kaip ginkluotyjy pajégy organizavimo sritis kartu yra ir vieSosios valdzios
sritis, kuri liko valstybiy nariy kompetencijoje. Be to, ,EB 141 straipsnis® ir Direk-
tyva 76/207 reglamentuoja tik darbo santykius, kylancius i$ sutarties tarp darbdavio
ir darbuotojo, todél jie netaikomi bendrai tarnybos prievolei, kokia $auktiniams yra
karo tarnyba“. Pastarojo pozitrio laikési ir Pranctzijos bei Suomijos vyriausybeés,
pripaZinusios, kad karo tarnybos atlikimas negali bati prilyginamas darbui, kadangi
»karo prievolé néra susijusi su teise jsidarbinti pagal karine profesija ir todél nepatenka
j Direktyvos 76/207 taikymo sritj“’®. Europos Komisija taip pat pazyméjo, kad ,,buti-
noji karo tarnyba yra vie$ajai teisei priskirtina vienasalio pobudzio tarnybos prievole,
kuri $auktiniams nesukuria darbo santykiy su darbdaviu. Taigi $i tarnyba nepriskirtina

702 C-186/01 Alexander Dory v. Bundesrepublik Deutschland, [2003] ECR I-02479. A. Dory kreipdamasis j teisma nurodeé,
»jog pagal sprendima Kreil moterys gali dirbti ginkluotose pajégose, bet yra atleistos nuo pareigos atlikti karo tarnyba,
priestarauja vienodo poziario principui ir laikytina neteiséta diskriminacija vyry atzvilgiu.“ Jis taip pat Teisingumo
Teismui nurodé, kad ,,batinoji karo tarnyba neleidzia tuo metu vykdyti profesinés veiklos ir taip vélina jos pradzia.
Todél ji patenka j Direktyvos 76/207 taikymo sritj ir yra ja uzdrausta diskriminacija. Bet kuriuo atveju ji priestarauja
vienodo pozitrio j vyrus ir moteris principui, jtvirtintam EB sutarties 3 straipsnio 2 dalyje.”

75 EB 141 straipsnio 1 dalis: ,,Kiekviena valstybé naré uztikrina, kad bty taikomas principas uz vienoda ar vienodos

vertés darbg abiejy ly¢iy darbuotojams mokeéti vienoda uzmokest.“ 141 straipsnio 3 dalis: ,Taryba, 251 straipsnyje
nustatyta tvarka pasikonsultavusi su Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu, imasi priemoniy uZtikrinti, kad buty
taikomas vyry ir motery lygiy galimybiy ir vienodo pozitrio uzimtumo bei profesinés veiklos principas, taip pat vieno-
do uzmokescio uz vienoda arba vienodos vertés darba principas.”

74 C-186/01 Alexander Dory v. Bundesrepublik Deutschland, [2003] ECR I-02479.

7% C-186/01 Alexander Dory v. Bundesrepublik Deutschland, [2003] ECR 1-02479.
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darbo rinkai ir todél nepatenka j Bendrijos teisés taikymo sritj“’®. ESTT pakartojo
ankstesne doktring (Sirdar ir Kreil bylose), kad valstybiy nariy reikalas imtis tinkamy
priemoniy vidiniam ir iSoriniam saugumui garantuoti. Be to, Teismas pabrézé, kad
konstituciskai jtvirtinta pareiga ginti valstybés teritorijos saugumo interesus ,,turi vir-
$enybe profesinio jaunimo integravimo politikos tiksly atzvilgiu®, net jei ,,dél to suma-
zéty jaunimo galimybés patekti j darbo rinka®

Todél Sauktiniy profesinés karjeros létéjimas, kaip valstybés narés pasirinkimo
karinés organizacijos srityje pasekmé, nereiskia, kad $is valstybés pasirinkimas dél
ginkluotyjy pajégy organizavimo patenka j Bendrijos teisés taikymo sritj. ,,Neigiamy
pasekmiy jsidarbinimui egzistavimas negali, nepazeidziant valstybiy nariy kompeten-
cijos, suinteresuotosios valstybés narés jpareigoti karo prievole taikyti ir moterims,
taigi joms nustatyti tokias pacias nepalankias salygas jsidarbinimo srityje, arba jparei-
goti panaikinti butingja karo tarnybg“’””. Todél ESTT konstatavo, kad Bendrijos teisé
nedraudzia batingja karo tarnybg nustatyti tik vyrams.

Atsizvelgiant j ESTT doktring galima teigti, kad direktyva 76/207/EEB taikoma tik
teisei tarnauti kariuomenéje, o ne pareigai’®®. Valstybiy nariy privertimas karo prie-
vole panaikinti arba §j jpareigojima numatyti ir moterims biity neleistinas jsiki§imas j
valstybiy nariy kompetencija’®. Todél galime manyti, kad Lietuvos Respublikos karo
prievolés jstatymo 3 straipsnio 6 punkte numatyta karo prievolés i§imtis moterims”"°
suderinama tiek su Lietuvos Respublikos Konstitucija, tiek ir su Bendrijos teise bei
ESTT doktrina.

Paminétinas Felix Ekardt, kuris savo tyrime prié¢jo prie i$vados, kad ly¢iy lygybé
turi bati suprantama ir kaip Zmogaus orumo, ir demokratijos bei teisinés valstybés
principy iStaka. Jis mato $iuose trijuose principuose ry$j su karo prievole, kadangi jie
istorigkai turi artimus rysius su demokratijos ir laisvés idéja. Dél Sios priezasties mote-
rys bty nuzemintos kaip pilietés tol, kol jos atleidziamos nuo karo prievolés™!. Atitin-
kamai ir Michael Sachs, pakartojes Karl Doehring mintj, kad ,,moterys, kaip ir vyrai,
turi teise bati respublikonémis*’'?, teigé, jog karo prievolé yra kaip valstybinés sutarties
»synallagma® (mainai - graiky k.), kuria pilieciai atsiskaito uz valstybés (kaip valstybi-
nés asociacijos) jiems suteikta sauguma’*®. Kadangi valstybinés apsaugos nauda gauna
ne tik vyrai, bet ir moterys, todél nuo karo prievolés atleidziamoms moterims priskir-

7% C-186/01 Alexander Dory v. Bundesrepublik Deutschland, [2003] ECR 1-02479.
707 C-186/01 Alexander Dory v. Bundesrepublik Deutschland, [2003] ECR 1-02479.
Europos Sgjungos teisé (i$ angly k.verté Michail Cvelich) (Vilnius: Eugrimas, 2007), 208-209.

7 Thomas Blome, Das Grundrecht auf Wehrgleichheit (Peter Lang GmbH, Internationaler Verlag der Wissenschaften,
2012), 57.

710 Moterys, i§skyrus tas, kurios ratu pareiské norg tapti karo prievolininkémis ir (ar) yra baigusios aukstojoje mokykloje
medicinos, slaugos ar akuserijos studijy programas®.

1 Felix Ekardt, ,Wehrpflicht nur fiir Manner - vereinbar mit der Geschlechteregalitat aus Art. 79 Abs. 3 GG?“, Deutsches
Verwaltungsblatt Heft 15 (2001): 1171.

Karl Doehring, ,Verbietet das Grundgesetz den freiwilligen Waffendienst von Frauen in der Bundeswehr? Zur Ausle-
gung des Art. 12a, Abs. 4, Satz 2 GG.%, Neue Zs.f. Wehrrecht 39 (1997): 50.

713 Michael Sachs, ,Frauen an die Front? Die deutsche Wehrverfassung nach dem Spruch des EuGH in Sachen Tanja Kreil®,
Nordrhein-Westfilische Verwaltungsblitter, Heft 11 (2000): 405.
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tina ,valstybinés sutarties pakeleivio® (,,staatsvertraglichen Trittbrettfahrer” — vok. k.)
vaidmuo”*. Tai yra nesuderinama su konstituciniu demokratiniu pilietiniy pareigy
lygybés principu, kuris galioja ir moterims. Pritartina M. Sachs ir F. Ekardt pozitriui,
kad visuotiné karo prievolé labai glaudzZiai susijusi su demokratijos principu.

Siuo klausimu taip pat reikimingas Sveicarijos Federalinio teismo 2017 m. rugpjacio
24 d. sprendimas’®, kuriame jis konstatavo, kad skirtingas pozitris j vyrus ir moteris
yra leidziamas tik tuo atveju, jei nuo lyties priklausantys biologiniai ir funkciniai skir-
tumai absoliudiai neleidZia vienodo pozitrio; taciau, biologiniy ir funkciniy skirtumy
iSlyga nereiskia, kad tradicinis vaidmeny supratimas, jei jis vis dar atitinka tikrove $ian-
dien, ateityje gali biti teisiskai reik§mingas (taip pat ir Sveicarijos Federalinio teismo,
2012 m. rugpjucio 31 d. 2012 m. geguzés 4 d., 2003 m. liepos 11 d. sprendimai’®).
Sveicarijos Federalinis teismas 2017 m. rugpjicio 24 d. sprendime dél privalomosios
karinés tarnybos ir karo prievolés kompensacijos mokéjimo pareigos nustatymo tik vy-
rams, bet ne moterims, kas galimai pazeidzia Sveicarijos Konstitucijos 8 straipsnio 2 dalj
(Iygybés principa) bei EZTK 14 straipsni, rémési ankstesne doktrina’’, kurioje sprestas
analogiskas klausimas dél priesgaisrinés tarnybos pareigos nustatymo tik vyrams. Teis-
mas konstatavo, kad vien tai, jog gaisry gesinimas kelia tam tikrg pavojy, negali lemti
visy motery atleidimo nuo priesgaisrinés tarnybos pareigos, kas reiksty, jog motery
gyvenimai yra labiau verti apsaugos ir vertingesni nei vyry, o tai prieStarauty 1874 m.
Konstitucijos 4 straipsnio 2 daliai (lygybés principui). Taip pat fiziné jéga nebutinai
priklauso nuo lyties. Tai, kad vidutini$kai daugiau vyry nei motery turi ugniagesiams
batinas savybes, negali turéti lemiamos reik§émeés atsizvelgiant i 1874 m. Konstitucijos
4 straipsnio 2 dalj. Todél nevienodas pozitris i vyrus ir moteris prieSgaisrinés tarnybos
pareigos ir prieSgaisrinés tarnybos kompensacijos atzvilgiu yra nekonstitucinis (BGE
123 156, E. 2e). Atsizvelgdamas j Teismo praktikg bei pareiskéjo argumentus, Teismas
2017 m. rugpjucio 24 d. sprendime teigé, kad karo prievolé, o taip pat su ja susijusi karo
prievolés kompensacija, taikoma tik vyrams, priestarauja Konstitucijos 8 straipsnio 2 ir
3 dalims. Argumentas, kad moterys i§ esmés netinkamos karinei tarnybai dél biolo-
giniy ir funkciniy skirtumy, paneigiamas leidziant moterims savanoriskai atlikti karo
tarnybg (Konstitucijos 59 straipsnio 2 dalis, 1995 m. vasario 3 d. Federalinis Kariuome-
nés ir karinés administracijos jstatymo - toliau KJ 3 straipsnio 1 dalis), nes jos i§ esmés
turi tas pacias teises ir pareigas kariuomenéje, kaip ir vyrai (KI 3 straipsnio 3 dalis), ir
kad jos taip pat turi atlikti visas funkcijas. Be to, kai kuriose uzsienio valstybése karo
prievolé taip pat taikoma ir moterims (pavyzdziui, Izraelyje, Norvegijoje).

Taciau Sveicarijos Konstitucijos 59 straipsnio 1 ir 2 dalys ai$kiai ir ty¢ia apriboja pri-
valomaja karine tarnybg vyrams, kaip ir Konstitucijos 61 straipsnio 3 dalis (civilinés

Michael Sachs, ,,Frauen an die Front? Die deutsche Wehrverfassung nach dem Spruch des EuGH in Sachen Tanja Kreil,
Nordrhein-Westfiilische Verwaltungsbldtter, Heft 11 (2000): 405.

715 Urteil der II. 6ffentlichrechtlichen Abteilung des Schweizerischen Bundesgerichts vom 24. August 2017, 2C_1051/2016.

¢ Urteil der L. sozialrechtlichen Abteilung des Schweizerischen Bundesgerichts vom 31. August 2012, 8C_44/2012; Urteil
der IL sozialrechtlichen Abteilung des Schweizerischen Bundesgerichts vom 4. Mai 2012, 9C_617 / 2011; Urteil der II.
offentlichrechtlichen Abteilung des Schweizerischen Bundesgerichts vom 11. Juli 2003, 2P.131/2002.

717 Urteil der II. 6ffentlichrechtlichen Abteilung des Schweizerischen Bundesgerichts vom 23. April 1997, BGE 123 I 56.
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apsaugos tarnyba). Tai yra pacios Konstitucijos 8 straipsnio 2 ir 3 daliy i$imtys. Pa-
gal nusistovéjusig teismy praktikg ir vyraujancia doktring Konstitucijos 59 straipsnio
1-3 dalys ir 61 straipsnio 3 dalis yra kaip lex specialis Konstitucijos 8 straipsnio 2 ir
3 daliy (lygybés principo) atzvilgiu. Ta¢iau ne Federalinis teismas, o Konstitucijos lei-
déjas turi nuspresti, ar $i nuostata yra objektyviai pagrista, ir ar reikia ja pakeisti.

Todél jei remsimés visuotinés karo prievolés idéja, esant besikeic¢iancioms visuome-
ninio gyvenimo aplinkybéms, svarstytina, ar biologiniai sugebéjimy skirtumai sudaro
pateisinantj pagrindg atleisti moteris nuo karo tarnybos. Kaip jau minéta, remiantis
modernia karine technika ir kitomis subalansavimo galimybémis, karo prievolés apsi-
ribojimas tik vyrais nebegali buti pateisinamas. Taip pat ir laiko praradimai, kurie at-
siranda dél néstumo, gimdymo, vaiky aukléjimo, negali buti pagrindu atleisti moteris
nuo karo prievolés, kadangi esant $ioms aplinkybéms biity galima nustatyti karo tarny-
bos atidéjimo teisinj reguliavima”'®. Norvegija yra pirmoji NATO valstybé, kuri isplété
karo prievolininky ratg jtraukdama ir moteris”. Nors nuo 2009 m. moterys taip pat
yra karo prievolininkés, taciau ir toliau karo tarnybg atliko tik savanoriskai. 2014 m.
spalio mén. parlamentas priémé jstatymo pakeitimus, pagal kuriuos nuo 2015 m.
moterys turéjo buti pasauktos atlikti karo tarnybg (faktiskai pasauktos nuo 2016 m.
vasaros)’®. Taip pat atsizvelgiant j Sveicarijos Federalinio teismo ar ESTT doktring
manytina, kad Lietuvoje turéty buti pakeistas Karo prievolés jstatymo 3 straipsnis, i$-
braukiant 6 punktg, kuriuo moterys Lietuvoje atleidziamos nuo karo prievolés. Siuo
atveju néra batinas Konstitucijos keitimas kaip tose valstybése, kuriose moterys kons-
tituciskai atleistos nuo karo prievolés ir palikta savanorigkos karo tarnybos galimybé.
Tadiau esant atitinkamai tautos valiai ir (ar) politiniam Seimo apsisprendimui, galima
pakeisti Lietuvos Konstitucijos 139 straipsnio 2 dalj, kurioje eksplicitiskai btity nusta-
tytas motery atleidimas nuo karo prievolés kaip lex specialis Konstitucijos 29 straips-
nio 2 dalies atzvilgiu, paliekant joms savanori$ka karo tarnybos atlikimo galimybe.
Prie$ingu atveju, buty galima abejoti dél Karo prievolés jstatymo 3 straipsnio 6 punk-
to nuostatos, kuria moterys atleidziamos nuo karo prievolés, konstitucingumo. Todél
sitloma Lietuvos Respublikos Seimui pakeisti Lietuvos Konstitucijos 139 straipsnio
2 dalj ir ja iSdéstyti taip: ,,[statymo nustatyta tvarka Lietuvos Respublikos pilieciai vyrai
privalo atlikti karo ar alternatyvigjq krasto apsaugos tarnybg. Lietuvos Respublikos pi-
lie¢iy motery kariné tarnyba yra savanoriska“

718 Reikia pastebeti, kad Vokietijos Konstitucinis Teismas 1995 m. sausio 24 d. sprendime taip pat yra nurodes, kad fizinis
kravis moterims priesgaisrinéje tarnyboje (kaip vienoje i§ vieSujy pilietiniy pareigy) negali pateisinti bendro motery
atleidimo nuo $ios tarnybos pareigos, ypa¢ atsizvelgiant j didéjantj mechanizavima $ioje srityje ir grupiy bendradar-
biavimg kaip galima trakumy subalansavima. Teismas nurodo, kad net jei moterys statisti$kai dazniau nei vyrai buvo
netinkamos tam tikrai veiklai prie$gaisringje tarnyboje, tai negaléjo pateisinti visiskos diferenciacijos, t. y. atleidimo
nuo priesgaisrinés tarnybos. [ pavojus né§tumo metu ir po gimdymo gali bati tinkamai atsizvelgiama pasitelkiant ati-
tinkama i§im¢iy ar atleidimy nuo tarnybos reglamentavimg. Beschlufl des Ersten Senats des Deutschen Bundesver-
fassungsgerichts vom 24. Januar 1995 (BVerfGE 92, 91), 1 BvL 18/93 und 5, 6, 7/94, 1 BvR 403, 569/94.

719 Ji taip pat pirmoji valstybé pasaulyje, kuri nuo 1973 m. leido atlikti karing tarnybg transseksualiems Zmonéms.

»The US may revisit military drafts. Here’s what life is like in 10 countries that already have them’, businessinsider.com,
Ziiréta 2019 m. balandzio 17 d., https://www.businessinsider.com/countries-around-world-still-mandate-military-ser-
vice-2019-2#7-north-korea-7.

720 Norwegen fithrt Wehrpflicht fiir Frauen ein’, diepresse.com, Zitréta 2019 m. balandzio 10 d., https://diepresse.com/
home/ausland/aussenpolitik/3888780/Norwegen-fuehrt-Wehrpflicht-fuer-Frauen-ein-.
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5.4.5. Besimokantys (KP] 15 str.1 d. 1-2 p.)

Dar vienas karo tarnybos laikino atidéjimo pagrindas, iSdéstytas Karo prievolés jsta-
tymo 15 straipsnio 1 dalies 1-2 punktuose, susijes su besimokanciais asmenimis: karo
tarnyba atidedama ne vyresniems kaip 21 mety bendrojo lavinimo ir profesinio mo-
kymo mokykly mokiniams; aukstyjy mokykly studentams (viena kartg vienam studijy
laikotarpiui pagal pirmosios pakopos arba pagal antrosios pakopos studijy programa
arba vientisyjy studijy programga, pagal laipsnio nesuteikiancia studijy programa arba
pagal studijas doktorantaroje). Teise j moksla (i$silavinimg) suponuoja Konstitucijos
41 straipsnis, inter alia ji gali buti iSvedama i§ teisés laisvai pasirinkti darba bei vers-
la (Konstitucijos 48 straipsnis). Kitaip tariant, jstatymy leidéjui nustacius tokig karo
tarnybos i$imtj besimokantiems, gali atrodyti, kad i$silavinimas yra saugomas pro-
fesinés veiklos laisvés ir todél sudaro tam tikrg karinés tarnybos lygybés konstitucinj
apribojima. Visgi abiejy tiksly (tiek issilavinimo, tiek karinés tarnybos lygybés) po-
zitriu mokinio ar studento atleidimas nuo karinés tarnybos yra tinkamas ir batinas.
Teisé i issilavinima neturi prioriteto pries karo prievole (Konstitucijos 139 traipsnj) ir
jos reikalavimus dél karinio teisingumo bei ginkluotyjy pajégy veiksmingumo. Sios
konstitucinés vertybés, tarp kuriy kyla priespriesa, pasiekia pusiausvyra, kurioje mo-
kymosi teisei yra suteikiamas prioritetas tik trumpam laikotarpiui, bet ir kariné lygybé
vidutinés trukmeés laikotarpiu yra pasiekiama jvykdzius karing tarnyba véliau. Todél
karinis teisingumas bei ginkluotyjy pajégy veiksmingumo reikalavimai nustato aiskias
ribas atitinkamam pirmumui pasinaudoti teise j moksla, t. y. akademine profesija ir jos
programa. Taigi proporcingumas atsiranda kaip teisinio reguliavimo, kuris nustato tik
karinés tarnybos atidéjima, bet ne nuolatinj atleidima, rezultatas. Be to, turi bati aiskus
jsiterpimas j i$silavinimo laisve, kadangi jau turi bati mokomasi ar studijuojama, o ne
ketinama ar planuojama jgyti i$silavinima, kad pasinaudoti Karo prievolés jstatymo
15 straipsnio 1 dalies 1-2 punktuose numatytu karo tarnybos atidéjimo pagrindu. To-
kiu badu besimokanc¢iyjy laikinas™ atleidimas nuo karo tarnybos yra konstitucingas.

5.4.6. Politikai, teiséjai ir valstybés statutiniai pareigunai (KP] 15 str. 1 d. 3-9' p.)

Konstitucinis Teismas 2017 m. liepos 4 d. nutarime pazyméjo, kad pagal Karo prie-
volés jstatyme jtvirtinta teisinj reguliavima karo prievolé (karo tarnyba ir alternatyvioji
krasto apsaugos tarnyba) ,,karo prievolininkams gali buti atidedama dél jvairiy aplin-
kybiy, be kita ko, dél tam tikros jy vykdomos veiklos ar uzimamy pareigy® Visgi $ioje

72 Pagal Karo prievolés jstatymo 5 straipsnio 2 dalj karo prievolininkai, kuriems nuolatiné privalomoji pradiné karo tar-
nyba atidéta individualia tvarka dél to, kad studijuoja, j karo tarnyba, pasibaigus $io jstatymo 15 straipsnio 1 dalies
2 punkte numatytoms aplinkybéms, Saukiami iki 26 mety (jskaitytinai), bet ne ilgiau kaip iki kity kalendoriniy mety
pabaigos po studijy baigimo. Lietuvos mokslo ir studijy jstatymo (Valstybés zinios, 2009-05-12, Nr. 54-2140) 62 straips-
nio 1 dalies 11 punktas nustato studentui teisg i$eiti akademiniy atostogy (dél ligos, gydytojui ar gydytojy konsultacinei
komisijai rekomendavus, arba dél néstumo ir gimdymo, vaiko prieziaros, taip pat kartg per studijy laikotarpj dél asme-
niniy priezas¢iy, bet ne ilgesniam kaip vieny studijy mety laikotarpiui) neprarandant studento statuso, o 10 punktas —
nutraukti studijas, ta¢iau studento statusas prarandamas. Vadinasi, pagal dabartinj teisinj reguliavima, turint studento
statusa, iki 26 m. karo tarnyba bty atidedama kiekvienais metais, kai sudaromi karo prievolininky sarasai.
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byloje Konstitucinis Teismas netyré Karo prievolés jstatymo 15 straipsnio 1 dalies 3-9*
punkty nuostaty konstitucingumo, kai karo tarnyba atidedama: Seimo, Vyriausybés,
Europos Parlamento ir savivaldybiy taryby nariams; teisé¢jams; prokurorams; vidaus
tarnybos sistemos pareiginams, i$skyrus finansy ministro valdymo srities statutiniy
jstaigy pareignus; Lietuvos Respublikos valstybés saugumo departamento zvalgybos
pareiginams; Specialiyjy tyrimy tarnybos pareiginams; Lietuvos Respublikos vado-
vybés apsaugos tarnybos pareigtinams.

Sie karo tarnybos atidéjimo pagrindai, visy pirma, siejasi su civilinés ir karinés
valdzios atskyrimo konstituciniu principu. Kaip minéta, civilinés ir karinés valdzios
atskyrimg (pareigy nesuderinamuma) nustato Konstitucijos 140 straipsnio 3 dalis’*
ir 141 straipsnis’®. Pastarosios konstitucinés nuostatos jtvirtina, kad karinés valstybés
institucijos turi bati atskaitingos civilinéms valstybés institucijoms bei jy kontroliuo-
jamos’, todél kariniy, sukarinty ir saugumo tarnyby apmokami pareigtnai, neiséje
j atsarga, negali uzimti pareigy civilinése valstybés institucijose, dalyvauti politiniy
partijy ir organizacijy veikloje’. Konstitucijos 141 straipsnyje yra tiesiogiai nustatyti
ne tik ,,tam tikri specialts kariy veiklos apribojimai, kuriais siekiama uztikrinti kariniy
valstybés institucijy depolitizavima, bet ir ,,i§reiSkiamas konstitucinis civilinés demo-
kratinés kariniy valstybés institucijy kontrolés principas“’*.

Dar viena tokios karo tarnybos iSimties priezastimi konstitucinéje teiséje’” nu-
rodomas parlamento funkcinio veiksmingumo palaikymas, t. y. T. Blome svarsto, ar
viso parlamento darbas gali pablogéti dél pavieniy parlamento nariy karinés tarny-

727

72Uz valstybés ginkluotyjy pajégy tvarkyma ir vadovavima joms Seimui yra atsakingi Vyriausybé, krasto apsaugos mi-

nistras, kariuomenés vadas. Krasto apsaugos ministru negali bati nei$éjes j atsarga karys®.

73, Asmenys, atliekantys tikrajg karo arba alternatyvigja tarnyba, taip pat nei$éje j atsargg krasto apsaugos sistemos, poli-
cijos ir vidaus tarnybos karininkai, puskarininkiai ir liktiniai, kity sukarinty ir saugumo tarnyby apmokami pareiginai
negali buti Seimo nariais ir savivaldybiy taryby nariais. Jie negali uzimti renkamy ar skiriamy pareigy civilinéje valsty-
binéje tarnyboje, dalyvauti politiniy partijy ir politiniy organizacijy veikloje.

74 7r.: Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2011 m. kovo 15 d. nutarimas. Valstybés Zinios. 2011, Nr. 32-1503.
Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas. Valstybés Zinios. 2004, Nr. 181- 6708;
Atitaisymas: 2004, Nr. 186. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodzio 24 d. nutarimas. Valstybés
Zinios. 2003, Nr. 19-828. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1996 m. geguzés 29 d. sprendimas. Valstybés Zinios.
1996, Nr. 57-1364.

7% Konstitucinis Teismas 2015 m. lapkricio 4 d. nutarime pazyméjo, kad ,,i§ Konstitucijos 33 straipsnio 1 dalies kylantys
apribojimai turi bati tokie, kad profesinéje karo tarnyboje buty i$vengta vie$yjy ir privaciyjy interesy konflikto, kad
$i tarnyba nebuty panaudojama asmeniniais interesais, kad nebuty trukdoma profesinés karo tarnybos kariui atlik-
ti savo pareigas, kad nebuty kenkiama profesinés karo tarnybos autoritetui, kad ji nebuty diskredituojama, taip pat
kad profesinés karo tarnybos karys nedirbty tose jmonése, jstaigose, organizacijose, kuriy atzvilgiu jis turi valdingus
igaliojimus arba kuriy veikla kontroliuoja, prizitri, arba dél kuriy priima kokius nors kitus sprendimus®. Kartu Kons-
titucinis Teismas pabrézé, kad ,,jstatymy leidéjas, jgyvendindamas savo diskrecija nustatyti kitokius [nei Konstitucijos
141 straipsnyje expressis verbis jtvirtintieji ir i§ jos 33 straipsnio 1 dalies kylantieji] profesinés karo tarnybos kariy
veiklos apribojimus, inter alia draudima dirbti pagal darbo sutartj ir uzsiimti individualia veikla, turi nustatyti ir tokj jy
darbo apmokéjimo teisinj reguliavimg, kuriuo baty uZztikrinta galimybé profesinés karo tarnybos kariams visavertiskai
ir oriai vykdyti savo konstitucine priederme*.

72 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2015 m. lapkric¢io 4 d. nutarimas. TAR. 2015, Nr. 17587.

727

Thomas Blome, Das Grundrecht auf Wehrgleichheit (Peter Lang GmbH, Internationaler Verlag der Wissenschaften,
2012), 122; Jens Fleischhauer, Wehrpflichtarmee und Wehrgerechtigkeit: Die Verfassungsmdfigkeit der allgemeinen
Wehrpflicht im Blickwinkel sicherheitspolitischer, gesellschaftlicher und demographischer Verdinderungen (Hamburg: Ver-
lag Dr. Kovac, 2007), 154.
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bos. Tadiau tokios nuostatos paskirtis yra asmens funkcinis atskyrimas, kaip valdziy
padalijimo principo i$raika, todél karo tarnybos atidéjimas Seimo nariams yra bi-
tinas. Seimo nariai yra iSrenkami 4 metams ir darbas Seime jiems yra kaip profesiné
veikla, kuri yra nepertraukiama, nuolatiné visos kadencijos metu. Be to, Seimo uz-
duotis yra kariuomenés, o taip pat karinés valstybés gynybos parlamentiné kontrolé
(140 str. 3 d.). Jeigu Seimo narys buty jpareigojamas karinei tarnybai, tuomet jam,
kaip kareiviui, baity taikomi jsakymai (o tai taip pat nesuderinama ir su Seimo nario
laisvu mandatu pagal Konstitucijos 59 str. 4 d.), jis turéty pats save ir jam pateikiamus
jsakymus kontroliuoti. Lyginant su kitais karo prievolininkais $is ypatumas taip pat
objektyviai paaiskina Seimo nariy, kaip karo prievolininky, laiking atleidimg nuo karo
tarnybos. Be to, Konstitucijoje ekspliciti$kai nustatyta, kad ,,savo jgaliojimy laikui Sei-
mo narys atleidZiamas nuo pareigos atlikti krasto apsaugos tarnyba“ (60 straipsnis).

Atitinkamai civilinés ir karinés valdzios atskyrimas numatytas Konstitucijos
141 straipsnyje yra taikomas kalbant apie savivaldybés tarybas bei joms atskaitin-
gus vykdomuosius organus. Konstitucinis Teismas 2002 m. gruodzio 24 d. nutarime
atskleidé savivaldybés tarybos nario pareigy nesuderinamumo su kitomis pareigo-
mis, dvigubo mandato draudimo principo turinj’*. Be kita ko, Teismas i$aiskino,
kad ,,Konstitucijos 141 straipsnyje nurodyti asmenys, atliekantys tikraja karo arba
alternatyviajg tarnyba, taip pat nei$éje i atsarga krasto apsaugos sistemos, policijos
ir vidaus tarnybos karininkai, puskarininkiai ir liktiniai, kity sukarinty ir saugumo
tarnyby apmokami pareigtinai negali bati ne tik savivaldybiy taryby nariais, bet ir
savivaldybiy taryby sudaromy ir joms atskaitingy vykdomuyjy organy pareiganais
ar darbuotojais“’. Toks draudimas kyla dél to, kad pagal Konstitucijos 119 straips-
nio 4 dalj savivaldybiy taryboms atskaitingi vykdomieji organai sudaromi jstaty-
mams, Vyriausybés bei savivaldybés tarybos sprendimams tiesiogiai jgyvendinti, o
tai reigkia, kad ,,Konstitucijoje yra jtvirtinti vykdomyjy organy atskaitingumo atsto-
vybei, savivaldybiy taryby virSenybés joms atskaitingy vykdomujy organy atzvil-
giu principai“7®. Si doktrina suponuoja, kad Karo prievolés jstatymo 15 straipsnio
3 punktas turéty bati papildytas dar viena i§imtimi, numatant, kad nuo karo tarnybos
individualia tvarka atleidZiami savivaldybés administracijos direktorius, savivaldybés
administracijos direktoriaus pavaduotojas. Pastarieji pagal Vietos savivaldos jstaty-
mo (suvestiné redakcija nuo 2021-01-01)"" 3 straipsnio 3 dalj yra priskirti savivaldy-
bés vykdomajai institucijai.

Kita vertus, Konstitucinis Teismas pazyméjo, kad ,,Sie Konstitucijos reikalavimai
rei$kia ne tai, kad nurodyti asmenys [inter alia kariniy, sukarinty ir saugumo tarnyby
apmokami pareiganai, kariskiai - aut. past.] neturi teisés siekti bati iSrinktais savival-
dybiy taryby nariais (t. y. kad jie neturi pasyviosios rinkimy teisés renkant savivaldy-
biy taryby narius), bet tai, kad jeigu susidaro tokia teisiné situacija, kai Konstitucijos

725 Taip pat Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. vasario 11 d. ir 2004 m. vasario 13 d. sprendimai, 2007 m.
vasario 9 d. nutarimas.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodzio 24 d. nutarimas. Valstybés Zinios. 2003, Nr. 19-828.
Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodzio 24 d. nutarimas. Valstybés Zinios. 2003, Nr. 19-828.
731 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas. Valstybés Zinios. 1994, Nr. 55-1049.
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141 straipsnyje nurodytas asmuo <...>, iSrenkamas savivaldybés tarybos nariu, jis,
iki naujai i§rinkta savivaldybés taryba susirenka j pirmajj posédj, privalo apsispresti,
ar eiti ankstesnes pareigas, ar buti savivaldybés tarybos nariu“*%. Nors Teismas dél
Seimo nariy (atitinkamai ir dél Respublikos Prezidento (Konstitucijos 78 str. 1 d.))
rinkimy to nepasaké, visgi jvertinus Konstitucijos 141 straipsnio formuluote atrody-
ty, kad $i konstituciné doktrina mutatis mutandis galéty buti taikoma ir Seimo nariy
rinkimams, taciau taip néra’. Taip pat V. Sinkevic¢ius™* paneigia pasyviosios rinki-
my teisés galimybe asmenims, atliekantiems tikrajg karo arba alternatyviaja tarnyba,
taip pat nei$éjusiems j atsargg krasto apsaugos sistemos, policijos ir vidaus tarnybos
karininkams, puskarininkiams ir liktiniams, kity sukarinty ir saugumo tarnyby ap-
mokamiems pareigiinams. Pirmiausiai, anot V. Sinkeviciaus, tokj klaidingg supratima
lemty vien lingvistinis Konstitucijos nuostaty aiskinimas (,,asmenys <...> negali biti
Seimo nariais ir savivaldybiy taryby nariais.“). Be to, pagal Konstitucijos 141 straipsnj
minéti asmenys negali dalyvauti politiniy partijy ir politiniy organizacijy veikloje. Sis
draudimas suponuoja draudima vykdyti partijy ir politiniy organizacijy pavedimus,
o taip pat ir tai, kad nurodyti asmenys turéty vengti demonstruoti savo politines pa-
zitras, vengti kritikuoti ar vertinti valstybés (taip pat ir savivaldybés) institucijy pri-
imtus sprendimus, juo labiau, neturéty bet kokia forma daryti jtakos ar kistis j tokiy
sprendimy priémimg. Konstitucinis Teismas yra konstataves’, kad ,,rinkimai, taip pat
ir savivaldybiy taryby, yra politinis procesas“ Rinkimy kampanijos metu yra patei-
kiami valstybés valdzios, o taip pat ir savivaldybés institucijy ar jy pareigiiny spren-
dimy vertinimai, kurie paprastai turi politinj pobudj. Vadinasi, kariniy, sukarinty ir
saugumo tarnyby apmokami pareigiinai, kariskiai Seimo ar savivaldybiy taryby rinki-
my kompanijos metu faktiskai dalyvauty politinéje kovoje. Dar daugiau, jei asmenys,
atliekantys tikrajg karo arba alternatyvigja tarnyba, taip pat nei$¢je i atsargg krasto
apsaugos sistemos, policijos ir vidaus tarnybos karininkai, puskarininkiai ir liktiniai,
kity sukarinty ir saugumo tarnyby apmokami pareigunai buty jtraukti i politiniy par-
tijy sudarytus kandidaty sarasus (net ir nebadami politiniy partijy nariais), tai jie taip
pat faktiskai dalyvauty politiniy partijy veikloje, o tai pagal Konstitucijos 141 straipsnj

732 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodzio 24 d., 2003 m. geguzés 30 d., 2007 m. vasario 9 d. nutarimai.

7% Pirmiausiai, pagal Konstitucijg valstybés valdymas ir vietos savivalda yra dvi skirtingos vieSosios valdZios sistemos
(Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodzio 24 d. nutarimas). Savivaldybés nevykdo valstybés valdymo; valstybés valdy-
mas vykdomas per valstybés valdZios institucijas, kitas Konstitucijoje ir jstatymuose nurodytas valstybés institucijas,
tuo tarpu per savivaldybiy tarybas yra jgyvendinama savivaldos teis¢ (Konstitucinio Teismo 2004 m. geguzés 25 d.
nutarimas).

Be to, skirtingai nei Seimo nariai (taip pat ir Respublikos Prezidentas, Vyriausybés nariai, teisé¢jai, Europos Parlamento
nariai), kurie tam, kad galéty vykdyti jiems Konstitucijoje nustatytas funkcijas jgyvendinant valstybés valdzig, savival-
dybiy taryby nariai neturi imuniteto (asmens nelie¢iamybés), t. y. jiems nenustatyta ypatinga patraukimo baudziamo-
jon ir (arba) administracinén atsakomybén tvarka. Tokio imuniteto néra ir kandidatams savivaldybiy taryby rinkimy
kampanijos metu. Todél buty galima svarstyti, kad galbat tai lemé Konstitucinio Teismo sprendima, jog tuomet, kai
Konstitucijos 141 straipsnyje nurodytas asmuo iSrenkamas savivaldybés tarybos nariu, jis, iki naujai iSrinkta savivaldy-
bés taryba susirenka j pirmajj posédj, privalo apsispresti, ar eiti ankstesnes pareigas, ar bati savivaldybés tarybos nariu.

734 Vytautas Sinkevicius, Lietuvos parlamento teisé: vadovélis (Vilnius: Mykolo Romerio Universitetas, 2013), 72-73; Vytau-
tas Sinkevi¢ius, Parlamento teisés studijos (Vilnius: Mykolo Romerio Universitetas, 2011), 116-117.

7% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2011 m. lapkri¢io 17 d., 2016 m. vasario 17 d. nutarimai.
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yra draudziama’®. Galiausiai, kariskiai bei sukarinty ir saugumo tarnyby apmokami
pareigiinai negali pasinaudoti savo jgaliojimais ar turima jégos persvara siekiant tap-
ti Seimo ar savivaldybiy taryby nariais. Kaip nurodé V. Sinkevicius, karigkis ,,pries
tampant kandidatu j Seimo narius privalo nusiimti kariskio antpecius“’*’. Tadiau, kaip
minéta, konstitucinéje doktrinoje suformuota i$imtis, ,,kad jeigu susidaro tokia teisiné
situacija, kai Konstitucijos 141 straipsnyje nurodytas asmuo <...> i§renkamas savival-
dybés tarybos nariu, jis, iki naujai irinkta savivaldybés taryba susirenka i pirmaji po-
sédj, privalo apsispresti, ar eiti ankstesnes pareigas, ar buti savivaldybés tarybos nariu®
(Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodzio 24 d., 2003 m. geguzés 30 d., 2007 m. vasario
9 d. nutarimai).

Reikia pazyméti, kad kariné tarnyba yra atidedama ir tiems asmenims, kurie negali
bati pasaukti j karine tarnybg dél veiklos tarptautinéje institucijoje, remiantis tarptau-
tine sutartimi (pacta sunt servanda), t. y. Europos Parlamento nariams. Sig karo tarny-
bos i$imtj lemia Konstitucijos 135 straipsnis’® bei 136 straipsnis’, konstitucinis aktas
»Dél Lietuvos Respublikos narystés Europos Sgjungoje® Kaip yra nurodes Konstitu-
cinis Teismas,”* ,,Konstitucijoje jtvirtinta Lietuvos valstybés geopolitiné orientacija,
suponuojanti Lietuvos Respublikos pasirinktg europine ir transatlantine integracija,
be to, ,geopolitiné orientacija reiskia Lietuvos Respublikos naryste Europos Sajungo-
je bei NATO ir batinumg vykdyti atitinkamus su $ia naryste susijusius tarptautinius
jsipareigojimus®. ,,Konstitucinis visateisio Lietuvos Respublikos dalyvavimo Europos
Sajungoje imperatyvas ir visateisé narysté Europos Sajungoje, kaip konstituciné verty-
bé, suponuoja ir konstitucinj Lietuvos Respublikos jsipareigojima kaip visateisei narei
dalyvauti inter alia“’*' Europos Sajungos institucijy (Europos Parlamento) veikloje.

Karo prievolés jstatymas taip pat jtvirtina karo tarnybos atidéjimg ir statutiniy
valstybés institucijy pareiginams, butent: vidaus tarnybos sistemos (isskyrus finansy
ministro valdymo srities statutiniy jstaigy pareiginus), Valstybés saugumo departa-
mento Zzvalgybos pareiginams, Specialiyjy tyrimy tarnybos pareigiinams, Lietuvos
Respublikos vadovybés apsaugos tarnybos pareigiinams. Konstitucinis Teismas yra
konstataves, jog ,statutiniy valstybés institucijy (inter alia policijos, vidaus tarny-
bos ir saugumo tarnybos jstaigy) pareiginai atlieka statuting valstybés tarnyba, kuri
yra specifiné valstybés tarnybos rasis, besiskirianti nuo kitokios (civilinés) valstybeés

736 Pagal Lietuvos kariy etikos kodeksg karys, atlikdamas savo pareigas, privalo: 6.8. bati politi$kai neutralus ir atsiriboti
nuo veiksmuy, kurie gali bati traktuojami kaip dalyvavimas politinéje veikloje; 6.12. vengti vie$yjy ir privaciy interesy
konflikto, visus kylancius konfliktus spresti taip, kad baty apginti viesieji interesai.

Lietuvos Respublikos krasto apsaugos ministro 2005 m. geguzés 9 d. jsakymas Nr. V-561 ,,Dél Lietuvos kariy etikos
kodekso patvirtinimo*. Valstybés Zinios. 2005-05-19, Nr. 63-2248.

737 Vytautas Sinkevicius, Parlamento teisés studijos (Vilnius: Mykolo Romerio Universitetas, 2011), 116.

»Lietuvos Respublika, jgyvendindama uZsienio politika, vadovaujasi visuotinai pripazintais tarptautinés teisés prin-

cipais ir normomis, siekia uZztikrinti $alies sauguma ir nepriklausomybe, pilie¢iy gerove ir pagrindines jy teises bei

laisves, prisideda prie teise ir teisingumu pagrijstos tarptautinés tvarkos karimo".

7, Lietuvos Respublika dalyvauja tarptautinése organizacijose, jeigu tai nepriestarauja Valstybés interesams ir jos nepri-
klausomybei*.

70 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2016 m. gruodzio 22 d., 2015 m. lapkricio 19 d., 2014 m. sausio 24 d., 2011 m.
liepos 7 d. nutarimai.

741 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2016 m. gruodzio 22 d. nutarimas. TAR. 2016-12-23, Nr. 29337.
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tarnybos ir karo tarnybos“*2. Be to, ,vienos valstybés funkcijos yra vykdomos pir-

miausia ar daugiausia per civilines valstybés (ir savivaldybiy) institucijas, o kitos — per
karines ir (arba) sukarintas valstybés institucijas“’*. , Pagal Konstitucija kariné, su-
karinta ir saugumo tarnybos yra atribotos nuo civilinés tarnybos; Konstitucijoje yra
jtvirtinta diferencijuota civiliniy valstybés institucijy ir kariniy bei sukarinty valstybés
institucijy samprata. <...> Konstitucijos 141 straipsnyje nurodytos sukarintos tarny-
bos negali biiti tapatinamos su karinémis krasto apsaugos sistemos institucijomis ir
ju pareigtinai negali buti tapatinami su krasto apsaugos sistemos kariais; Konstitucijos
141 straipsnio sagvoka ,sukarintos tarnybos“ aikintina kaip apimanti statutines vals-
tybés institucijas, nepriskirtinas krasto apsaugos sistemai (t. y. policijos, vidaus tar-
nybos ir saugumo tarnybos jstaigos, taip pat kitos valstybés institucijos, kuriy veikla,
atsizvelgiant j jy paskirtj ir funkcijas, turi bati organizuojama remiantis statutiniais
santykiais). <...> valstybés apsaugos funkcijai, kuri apima konstituciniy vertybiy, kaip
prioritetiniy, apsauga, vykdyti yra reikalinga atskira instituciné sistema, sudaryta i$
kariniy ir sukarinty valstybés institucijy“7*.

Kitaip tariant, pagal Karo prievolés jstatymo 15 straipsnio 1 dalies 6-9' punktus
nuo karo tarnybos atleidZziami nurodyti statutiniai pareigainai kaip nepakei¢iami, kai
atliekama veikla yra tokio pobudzio, kad negali buti neatlieckama, ir pasitarnauja vals-
tybés ir visuomenés interesams. Si karo tarnybos i$imtis skirta (valstybés tarnybos)
personalo poreikiui subalansuoti (tarp atliekanciy karine tarnybq ir statutine bei civi-
line tarnybg), tam kad (inter alia gynybos atveju) buty uztikrintas ne tik ginkluotyjy
pajégy uzduodiy atlikimas, bet ir kity valstybés valdymo uzduociy atlikimas. Miné-
ty pareiginy neatleidziant nuo karo tarnybos, iskilty pavojus, kad valstybés valdyme
(funkcijy atlikime) atsirasty spragy, kurios taip pat turéty neigiamos jtakos valstybés
gynybos pajégumams. Todél Karo prievolés jstatymo 15 straipsnio 1 dalies 6-9' punk-
tuose jtvirtintos karo tarnybos i§imtys, manytina, yra konstitucingos.

Galiausiai, karo tarnybos atidéjimas teiséjams ir prokurorams taip pat turi konstitu-
cinj pagrindima. Konstitucija eksplicitiskai nustato teiséjams nepriklausomo garanti-
jas, kartu darbo ir atlyginimo apribojimus, asmens nelie¢iamybés teise (Konstitucijos
104 str., 109 str. 2 d., 113 str., 114 str. 2 d.). Taip pat ir ,,prokuroras, vykdydamas savo
funkcijas, yra nepriklausomas ir klauso tik jstatymo™ (118 str. 3 d.), o ne vykdo kariniy
vady jsakymus. Be to, tiek teiséjas, tiek prokuroras, paskirti j pareigas, turi duoti prie-
saika, kuri taip pat nesuderinama su specifiniu kario teisiniu statusu, jiems keliamais
reikalavimais ir nustatytais draudimais, inter alia Konstitucijos 141 straipsnyje jtvir-
tintu draudimu buti ne tik Seimo ar savivaldybiy taryby nariu, bet ir uzimti renkamas
ar skiriamas pareigas civilinéje valstybés tarnyboje. Karo tarnybos atidéjimas teiséjams
ir prokurorams yra butinas nepertraukiamam teisingumo vykdymui, todél kartu tai
konstitucinga karo tarnybos i$imtis.

72 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2015 m. geguzés 6 d. nutarimas. TAR. 2015-05-06, Nr. 6809.
7 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2009 m. rugséjo 24 d., 2012 m. vasario 27 d., 2015 m. lapkri¢io 4 d. nutarimai.
74 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2015 m. lapkri¢io 4 d. nutarimas. TAR. 2015-11-04, Nr. 17587.
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Demokratija ir karo prievolé turi priesingas struktaras: jei demokratija remiasi
sprendimy priémimu balsy dauguma, tai kariuomené (ginkluotosios pajégos) priesin-
gai — reikalauja griezto pavaldumo ir galios koncentracijos (kariai dave priesaika, pa-
klasta vady jsakymams, turi kovines uzduotis). Taigi pastarajai struktarai batina (na-
taraliai) nedemokratiska organizacija’. Taciau atkreiptinas démesys, kad per 2019 m.
kovo 3 d. savivaldybiy taryby rinkimus susidurta su situacija, kai rinkimuose dalyvavo
73 asmenys, tarnaujantys Krasto apsaugos savanoriy pajégose, ir keturi kariai sava-
noriai buvo i$rinkti j savivaldybiy tarybas’. Tai sukélé diskusijas, ar kariy savanoriy
nenuolatiné tarnyba priskirtina prie tikrosios karo tarnybos, nes tokiu atveju, reikty
vadovautis Konstitucijos 141 straipsnyje nustatytu draudimu, kad ,,asmenys, atliekan-
tys tikraja karo <...> negali buti Seimo nariais ir savivaldybiy taryby nariais® Tad koks
$iuo metu galioja teisinis reguliavimas, numatantis Seimo, savivaldybiy taryby ir rin-
kimy j Europos Parlamentg tvarka, inter alia kariy savanoriy kandidatavimo tokiuo-
se rinkimuose galimybe? Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy jstatymo’ (suvestiné
redakcija 2020-07-01) 2 straipsnio 4 dalyje, Lietuvos Respublikos savivaldybiy taryby
rinkimy jstatymo”® (suvestiné redakcija 2020-07-01) 2 straipsnio 5 dalyje ir Lietuvos
Respublikos rinkimy j Europos Parlamentg jstatymo”’ (suvestiné redakcija 2020-07-01)
3 straipsnio 6 dalyje nustatytos i$ esmés analogiskos nuostatos, kad Seimo nariu, sa-
vivaldybés tarybos nariu, atitinkamai Europos Parlamento nariu ,,negali buti renkami
asmenys, rinkimy dieng atliekantys privalomaja karo arba alternatyviaja krasto ap-
saugos tarnyba, taip pat likus 65 dienoms iki rinkimy neiséje j atsarga profesinés karo
tarnybos kariai arba statutinés institucijos ir jstaigos pareigtinai ar asmenys, kurie pa-
gal specialius jstatymus ar statutus negali dalyvauti politiniy partijy veikloje“ Kaip jau
minéta, Konstitucinis Teismas yra iSaiSkings, kad ,konstituciné privalomosios karo
tarnybos samprata, jtvirtinta Konstitucijos 139 straipsnio 2 dalyje, negali bati tapati-
nama su Konstitucijos 141 straipsnyje vartojama tikrosios karo tarnybos sgvoka. Tik-
rosios karo tarnybos organizavimo pagrindai gali bati labai jvairts. <...> tikroji karo
tarnyba gali bati organizuota tiek profesinés, tiek savanorigkosios ar privalomosios
karo tarnybos (arba keliy minéty tarnybos rasiy) pagrindu“’. Lietuvos Respublikos
krasto apsaugos sistemos organizavimo ir karo tarnybos jstatymo 2 str. 34 p. apibreé-
zia, kad ,tikroji karo tarnyba — Lietuvos Respublikos pilie¢iy privalomoji karo tarny-
ba, profesiné karo tarnyba, savanoriska nenuolatiné karo tarnyba, karitiny tarnyba®
Todél Seimo rinkimy, Savivaldybiy taryby rinkimy ir rinkimy j Europos Parlamen-
ta jstatymai sudaro galimybe savanoriskos nenuolatinés karo tarnybos kariams bei

75 Thomas Blome, Das Grundrecht auf Wehrgleichheit (Peter Lang GmbH, Internationaler Verlag der Wissenschaften,
2012), 38.

~VRK: kariai savanoriai gali tapti savivaldybiy taryby nariais, LRT, 2019 m. kovo 22 d., https://www.Irt.It/naujienos/
lietuvoje/2/917144/vrk-kariai-savanoriai-gali-tapti-savivaldybiu-tarybu-nariais.

747 Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy jstatymo. Lietuvos aidas.1992, Nr. 139-0.

Lietuvos Respublikos savivaldybiy taryby rinkimy jstatymas. Valstybés Zinios. 1994, Nr. 53-996.

Lietuvos Respublikos rinkimy j Europos Parlamentg jstatymas. Valstybés Zinios. 2003, Nr. 115-5192.

70 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2009 m. rugséjo 24 d. nutarimas. Valstybés Zinios. 2009, Nr. 115-4888.
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karianams” bati i$rinktiems Seimo nariais, Europos parlamento nariais, savivaldybiy
taryby nariais. Jau minéta, kad Konstitucinis Teismas iSaigkino, jog 141 straipsnyje
nurodyti asmenys turi pasyviaja rinkimy teis¢ renkant savivaldybiy taryby narius,
taciau jei toks asmuo ,i$renkamas savivaldybés tarybos nariu, jis, iki naujai iSrinkta
savivaldybés taryba susirenka j pirmajj posédj, privalo apsispresti, ar eiti ankstesnes
pareigas, ar buti savivaldybés tarybos nariu® Savivaldybiy taryby rinkimy jstatymo
91 straipsnio 2 dalis numato, kad ,jeigu asmuo, kuris eina pareigas, pagal Konstitu-
cijg, §j ar kitus jstatymus nesuderinamas su savivaldybés tarybos nario pareigomis, is-
renkamas savivaldybés tarybos nariu, jis turi apsispresti ir atsisakyti ty pareigy arba
i$rinkto savivaldybés tarybos nario mandato (i$skirta aut.), priesingu atveju, ,Vyriau-
sioji rinkimy komisija mandaty komisijos teisémis ne véliau kaip likus 7 dienoms iki
savivaldybés tarybos pirmojo posédzio dienos priima sprendimg dél $io savivaldybés
tarybos nario mandato netekimo®. Ta¢iau Vyriausioji rinkimy komisija per 2019 m.
savivaldybiy taryby rinkimus nesivadovavo $iuo straipsniu, o taip pat nesivadovavo
Konstitucijos 141 straipsnio draudimu, o taiké Savivaldybiy taryby rinkimy jstatymo
91 straipsnio 1 dalj, kurioje néra eksplicitiskai i$vardyti Konstitucijos 141 straipsnyje
nurodyti kariskiai ir pareiginai. Todél savanori$kos nenuolatinés karo tarnybos kariai
tapo savivaldybiy taryby nariais. Nors manytina, kad Vyriausioji rinkimy komisija tu-
réjo priimti sprendimg dél savivaldybés tarybos nario mandato netekimo, nes minéta,
kad savanoriSka nenuolatiné karo tarnyba, karitiny tarnyba yra tikrosios karo tarny-
bos rasys, ir todél pagal Konstitucijos 141 straipsnj minétiems asmenims draudziama
buati savivaldybés tarybos nariu.

Reikia pazymeéti, kad Savivaldybiy taryby rinkimy jstatymo 91 straipsnio 1 dalyje
néra nurodyta, kad Savivaldybés tarybos nario pareigos yra nesuderinamos Lietuvos
$auliy sgjungos nario tarnyba. Ta¢iau $io darbo autorés nuomone, esamas teisinis re-
guliavimas, nustatytas Lietuvos Sauliy sajungos jstatyme bei Krasto apsaugos sistemos
organizavimo ir karo tarnybos jstatyme, suponuoja asmeny, stojanciy j sukarintag
asociacijg — Lietuvos Sauliy sgjunga, specifinj teisinj statusa’? kuris yra artimas kario

7L Be to, kario savanorio teisinis statusas, net jei jo tarnyba néra nuolatinio, nepertraukiamo pobudzio, taip pat suponuoja,
kad jis yra karys, kaip ir profesinés karo tarnybos ar privalomosios karo tarnybos kariai ar karitinas. Pirmiausiai tai
numato Lietuvos Respublikos krasto apsaugos sistemos organizavimo ir karo tarnybos jstatymo 21 straipsnio 7 dalis,
pagal kurig kario statusqg jgyja: 1) privalomaja pradine karo tarnyba atlikti paskirti karo prievolininkai; 2) profesinés
karo tarnybos kariai; 3) kariai savanoriai ir kiti savanoriskos nenuolatinés karo tarnybos kariai, taip pat aktyviojo ka-
riuomenés personalo rezervo kariai; 4) karianai. Lietuvos kario priesaikg duoda privalomosios pradinés karo tarnybos
kariai, karianai, profesinés karo tarnybos kariai, kariai savanoriai ir ir kiti savanoriskos nenuolatinés karo tarnybos ka-
riai (23 straipsnio 4 dalis). Be to, karys atlieka karo tarnybg (21 straipsnio 8 dalis) ir privalo vykdyti savo vady jsakymus
(27 straipsnio 1dalis), jis privalo laikytis Lietuvos kariy etikos kodekso (Valstybés Zinios. 2005, Nr. 63-2248) (toliau — ko-
deksas) reikalavimy (21 straipsnio 9 dalis). Kariams savanoriams, kaip ir kitiems kariams, kariinams taikomas Lietuvos
Respublikos kariuomenés drausmés statutas (Valstybés Zinios. 2011-11-26, Nr. 143-6704).

72 KASOKT] 3 str. 1 d. nustato, kad krasto apsaugos sistema jvedus karo padétj ar ginkluotos gynybos nuo agresijos (karo)
atveju, be kita ko, sudaro koviniai Lietuvos $auliy sgjungos buriai. Esamas teisinis reguliavimas suponuoja, kad ir taikos
metu Lietuvos $auliy sajunga (toliau — LSS) turi tiesioginj rysj su krasto apsaugos sistema. Tai liudija $ie aspektai:

1) Lietuvos $auliy sajungos jstatymo preambuléje nurodoma, kad tarnyba Lietuvos $auliy sajungoje yra vienas i§ budy
Lietuvos Respublikos pilieciams pasirengti vykdyti savo konstitucine teise ir pareigg ginti Tévyne, kaip tai numatyta
Konstitucijos 139 straipsnio 1 dalyje. O pati LSS apibréziama, kaip valstybés remiama ir padedanti uztikrinti na-
cionalinj saugumqg savanoriSka sukarinta pilietinés savigynos asociacija, kuri veikia pagal Lietuvos $auliy sajungos
jstatyma ir savo statutg;
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statusui’?, kuriam pagal Konstitucijos 141 straipsnj yra tam tikri veiklos apribojimai.
Konstitucinis Teismas 1996 m. geguzés 29 d. sprendime yra konstataves, kad ,,asme-
nims, atliekantiems tikraja karo tarnyba, krasto apsaugos sistemos, vidaus tarnybos
karininkams, puskarininkiams, saugumo tarnyby ir kity Konstitucijos 141 straipsnyje
minimy pareiginy veiklai svarbig reik§me turi griezto pavaldumo ir kiti statutiniai
santykiai®, taip pat kad ,,8iy ir kity Konstitucijos 141 straipsnyje paminéty asmeny
veikloje gali atsirasti vidiné kolizija tarp batinumo jgyvendinti valstybinés valdzios
funkcijas ir vykdyti statutinius reikalavimus® ir kad ,tai gali bati viena i§ priezasciy,
dél kurios sutrikdomas demokratiniy instituty funkcionavimas®, todél ,néra jokiy
prielaidy tvirtinti, kad kariskis, policijos, vidaus tarnybos karininkas ar kitas Konsti-
tucijos 141 straipsnyje nurodytas asmuo, nei$éjes j atsarga, gali bati ministru ar uzimti
kitas Siame straipsnyje nurodytas pareigas“’>*. Pagal Lietuvos Respublikos Lietuvos
Sauliy sajungos jstatymo 4 straipsnio 2 dalj LSS statutg jsakymu tvirtina krasto ap-
saugos ministras’”. Todél sitloma jstatymy leidéjui kreiptis j Konstitucinj Teisma,
kadangi kyla abejoniy: ar Seimo rinkimy ir rinkimy j Europos Parlamentg jstatymai

2) LSS ne tik ir padeda kariuomenei atrinkti Lietuvos Respublikos pilie¢ius i profesing karo tarnyba ir savanoriska
nenuolating karo tarnyba bei prisideda prie savanorisko Lietuvos Respublikos pilie¢iy karinio rengimo, bet LSS ir
pati rengia Saulius ginkluotai valstybés gynybai ir pilietiniam pasipriesinimui (LSS 8 str. 1, 2 p.). LSS , taip pat pri-
sideda prie kariuomenés organizuojamy kity Lietuvos Respublikos pilie¢iy savanorisky karinio rengimo mokymy
ir pratyby“ (LSS] 9 str. 1 d. 1 p.). Be to, LSS veiklai vykdyti gali bati naudojamos kariuomenei priskirtos karinio
mokymo teritorijos ir infrastruktiiros objektai (LSST 13 str. 4d.);

3) LSS tiesiogiai prisideda prie krasto apsaugos sistemos stiprinimo ir visuomenés parengimo gynybai (KASOKT]
9str.3d.6p.);

4) asmeny, stojanéiy i LSS kovinius birius, kaip ir tikrosios karo tarnybos kariy sveikatos tikrinimas nustatant jy
tinkamumag tarnybai atliekamas pagal Vyriausybés nustatyta tvarka (KASOKT] 65 str. 5 d.);

5) kiekvienas pilnametis Lietuvos Respublikos pilietis, stodamas j LSS, duoda $aulio priesaikg, kuria $auliai prisiekia
bati istikimi Lietuvos valstybei, ginti ir saugoti jos nepriklausomybe, teritorijos vientisuma ir konstitucine santvar-
ka (LSS 31 str. 1d.);

6) Kariuomené padeda LSS apripinti LSS koviniy biriy $aulius lauko uniforma ir ekipuote, o taip pat gali padéti
apripinti $aulius $aulio uniformomis (LSS] 13 str. 1 d. 6 p. ir 13 str. 2 d.);

7) LSS savo tikslams pasiekti, uzdaviniams jgyvendinti ir funkcijoms atlikti gali gauti i§ kariuomenés ir kity valstybés
institucijy bei jstaigy Saunamuosius ginklus ir $audmenis, specialigsias ir technines priemones, o taip pat ir pati jsi-
gyti, turéti ir naudoti $aunamuosius ginklus ir $audmenis bei specialigsias priemones (LSS] 11 str. 1 d. 12 p.). Sauliai
turi teis¢ naudoti $aunamuosius ginklus ir specialigsias priemones Karinés jégos naudojimo statuto 8 straipsnyje
nustatytais pagrindais (LSS 32 str. 1 d.);

8) uniformuoti $auliai negali dalyvauti politiniy partijy organizuojamuose susirinkimuose, taip pat rinkimy ir refe-
rendumy agitacijos kampanijose (LSS] 38 str.);

9) krasto apsaugos ministras yra LSS skiriamy valstybés biudZeto asignavimy valdytojas, jis skiria j pareigas, atleidzia
i§ jy ir nugalina nuo pareigy LSS vada, tiria galimus LSS vado, jo pavaduotojy ar rinktiniy vady drausminius nusi-
zengimus (LSS] 12 str. 1d., 3 d., 7 d.);

73 Konstitucinis Teismas 2015 m. lapkri¢io 4 d. nutarime yra pazyméjes, kad ypatingas kariy teisinis statusas apima ,,spe-
cifinius jy jgaliojimus (inter alia susijusius su karinés jégos naudojimu), specifinius kariams $ioje tarnyboje keliamus
reikalavimus (inter alia susijusius su jy lojalumu Lietuvos valstybei, amZiumi, sveikatos bukle, taip pat i$silavinimu,
fiziniu pasirengimu, moralinémis savybémis ir pan.), tam tikrus jiems taikomus apribojimus ir draudimus, taip pat spe-
cialias socialines ir kitas garantijas; specialy teisinj reguliavima teisés aktais (statutais), kuriais nustatoma karo tarnybos
atlikimo tvarka ir salygos"

74 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1996 m. geguzés 29 d. sprendimas. Valstybés Zinios. 1996, Nr. 57-1364;
Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas. Valstybés Zinios. 2004, Nr. 181-6708;
Atitaisymas: 2004, Nr. 186.

75 Lietuvos Respublikos $auliy sajungos jstatymo pakeitimo jstatymas. Valstybés Zinios. 2009, Nr. 95-4033; Lietuvos Res-
publikos krasto apsaugos ministro 2009 m. gruodzio 15 d. jsakymas Nr. V-1177 ,,Dél Lietuvos $auliy sgjungos statuto
patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2010, Nr. 6-246.
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ta apimtimi, kuria Lietuvos $auliy sgjungos nariai, savanoriskos nenuolatinés karo tar-
nybos kariai, kariinai gali bati renkami Seimo nariais, Europos parlamento nariais,
nepriestarauja Konstitucijos 141 straipsniui; taip pat, ar Savivaldybiy taryby rinkimy
jstatymo 91 straipsnio 1 dalis ta apimtimi, kuria nenustatyta, kad savivaldybés tarybos
nario pareigos yra nesuderinamos su Lietuvos Sauliy sajungos nario pareigomis, ne-
prie$tarauja Konstitucijos 141 straipsniui.

5.4.7. Jtariamieji, kaltinamieji bei atliekantys (atlike) laisvés atémimo bausme
(KPI 15 str. 1d. 10 p.)

Karo prievolés jstatymo 15 straipsnio 1 dalies 10 punktas nustato, kad karo tarnyba
atidedama ,,jtariamiems ir kaltinamiems baudziamajame procese arba atliekantiems
bausme, dél kurios jie negali atlikti privalomosios pradinés karo tarnybos, taip pat
atlikusiems laisvés atémimo bausme*. Sios iSimties pagrjstumas remiasi j baudziama-
jame procese taikomas kardomasias priemones, kuriy paskirtis uztikrinti jtariamojo,
kaltinamojo ar nuteistojo dalyvavima procese, netrukdomg ikiteisminj tyrima, bylos
nagrinéjimg teisme ir nuosprendzio jvykdyma (Lietuvos Respublikos baudziamojo
proceso kodekso™¢ 119 str.). Gali buti taikomos, pavyzdziui, tokios kardomosios prie-
moneés: suémimas, intensyvi priezitira, namy arestas, jpareigojimas periodiskai regist-
ruotis policijos jstaigoje, rasytinis pasizadéjimas nei$vykti ir kt. (120 str.). Vadinasi,
jtarimas ar kaltinimas padarius baudziamaji nusiZzengimg ar nusikaltimg padaro karo
prievolininka laikinai netinkamu karinei tarnybai ne tik dél apsunkinto pasaukimo j
kariuomenés vidaus struktiira, bet ir dél jo keliamos grésmés kariuomenés reputacijai.
Tokiu budu Salia netinkamumo karinei tarnybai i§ patologiniy (sveikatos) priezasc¢iy
atsiranda netinkamumas karinei tarnybai dél sociologiniy priezasciy. Be to, kariné tar-
nyba neturéty tapti galimybe nusikalstama veika padariusiam asmeniui i§vengti bau-
dziamosios atsakomybés, ypac jei ji susijusi su laisvés apribojimu. Todél Karo prievolés
jstatymo 15 straipsnio 1 dalies 10 punkte numatyty asmeny atleidimas nuo karo tar-
nybos yra konstitucingas.

5.4.8. Nésciosios, auginantys vaika, globéjai, rapintojai
(KPJ 15 str. 1d. 11-13, 132, 13° p.)

Karo prievolés jstatymo 15 str. 1 d. 11-13, 13*bei 13° punktuose nustatyti karo tar-
nybos atidéjimo pagrindai: vieniems auginantiems nepilnametj vaikg arba jeigu jiems
suteiktos atostogos vaikui prizitaréti, kol vaikui sueis treji metai; nés¢iosioms, patei-
kusioms medicinos pazyma apie néStuma; teisés akty nustatyta tvarka paskirtiems
vieninteliu nejgalaus asmens globéju ar ribotai veiksnaus asmens riipintoju; karo prie-
volininko sutuoktinés ar sugyventinés néstumo ir gimdymo atostogy metu; auginan-
tiems du ar daugiau vaiky, kuriy amzius yra iki trejy mety.

76 Lietuvos Respublikos baudZziamojo proceso kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo jstatymas. Baudziamo-
jo proceso kodeksas. Valstybés Zinios. 2002, Nr. 37-1341.
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Sis karinés tarnybos atidéjimas, kaip ir Karo prievolés jstatymo 15 str. 1d. 1-10 punk-
tuose nustatyti, remiasi ne karo prievolininko individualia ypatybe, dél kurios jis ne-
gali atlikti karo tarnybos, kadangi galima preziumuoti, jog Sie asmenys yra tinkami
karinei tarnybai. Taigi pagrindas $iai karinés tarnybos iSim¢iai gladi ne lyginamy gru-
piy (ipareigoty atlikti karine tarnyba ir atleisty nuo karinés tarnybos) skirtumuose.
Tai greic¢iau socialinés teisinés valstybés pripazinimas, kai teisiniu reguliavimu yra
nustatyta paskata kurti Seimg, kaip visuomeneés ir valstybés pagrinda (Konstitucijos
38 str. 1 d.). Atleisdamas asmenis, kurie jgyvendina tévy valdzia ar yra globéjai (rapin-
tojai), jstatymy leidéjas remiasi Konstitucijos 38 straipsnio 2 dalyje’, 39 straipsnyje”™®
jtvirtinta §eimos apsauga, kaip konstituciniu karinés tarnybos lygybés apribojimu, nes
dél karinés tarnybos tévy (globéjy, rapintojy) buvimo su vaikais, rapinimasis jais bei
vaiky aukléjimas buty apsunkinamas. Kaip yra nurodes Vokietijos Federalinis Konsti-
tucinis Teismas, tokius asmenis ,,jpareigojus karinei tarnybai buty sutrikdyti erdviniai
ir asmeniniai $eimos kontaktai. Prie to priskiriamas ir konstravimas bei testinumas
emocinio prisiri§imo prie motinos ir (ar) tévo“”. Ir nors abu teisiniai gériai ($eima,
kariné tarnyba) i§ esmés yra tame paciame konstituciniame statuse, visgi manytina,
kad jstatymy leidéjo sprendimas nustatyti karo tarnybos isimtj remiantis Konstitucijos
38 straipsnio 1, 2 dalimis ir 39 straipsniu yra konstitucinga.

5.4.9. Dvasininky ,,privilegija“ (KP] 15 str. 1 d. 13 p.)

Iki 2017 m. liepos 4 d. nuo karo prievolés buvo atleidziami ,valstybés pripazin-
ty tradiciniy Lietuvos religiniy bendruomeniy ir bendrijy dvasininkai“’®. Toks at-
leidimas mokslinéje doktrinoje’® ne retai vadinamas dvasininky privilegija’. Nors
1992 m. Lietuvos Respublikos Konstitucija tokiy garantijy dvasininkams expressis

757

»Valstybé saugo ir globoja $eima, motinyste, tévyste ir vaikyste.

78 Valstybé globoja $eimas, auginancias ir aukléjancias vaikus namuose, jstatymo nustatyta tvarka teikia joms parama.
Dirban¢ioms motinoms jstatymas numato mokamas atostogas iki gimdymo ir po jo, palankias darbo salygas ir kitas
lengvatas.

Nepilnamecius vaikus gina jstatymas‘
7% Beschluss des Zweiten Senats des Deutschen Bundesverfassungsgerichts vom 23. Oktober 2006 - 2 BvR 1797/06.

760 Valstybé pripazjsta devynias Lietuvos istorinio, dvasinio bei socialinio palikimo dalj sudarancias tradicines Lietuvoje
egzistuojancias religines bendruomenes ir bendrijas: lotyny apeigy kataliky, graiky apeigy kataliky, evangeliky liute-
rony, evangeliky reformaty, ortodoksy (staciatikiy), sentikiy, judéjy, musulmony sunity ir karaimy“ (5 straipsnis).
Lietuvos Respublikos religiniy bendruomeniy ir bendrijy jstatymas. Valstybés Zinios. 1995, Nr. 89-1985.

76! Jens Fleischhauer, Wehrpflichtarmee und Wehrgerechtigkeit: Die VerfassungsmdfSigkeit der allgemeinen Wehrpflicht im
Blickwinkel sicherheitspolitischer, gesellschaftlicher und demographischer Verdnderungen (Hamburg: Verlag Dr. Kovac,
2007), 133; Thomas Blome, Das Grundrecht auf Wehrgleichheit (Peter Lang GmbH, Internationaler Verlag der Wissen-
schaften, 2012), 107.

Rupert Scholz, ,GG Art. 12a%, i§ Kommentar zum Grundgesetz. 66. Erginzungslieferung 2012, Giinter Dirig, Theodor
Maunz, beck-online. Die Datenbank, zitréta 2013 m. birzelio 26 d., http://beck-online.beck.de/.

762 Tuo tarpu Konstitucinio Teismo teiséjai D. Jo¢iené ir G. Goda laikosi kitokios nuomonés, kad ,,buvimas bet kurios reli-
ginés bendruomenés dvasininku yra ta objektyvi aplinkybe, <...> - kuri galéty pateisinti visy dvasininky atleidimg nuo
karo tarnybos, jskaitant ir alternatyviaja krasto apsaugos tarnyba, ir §i objektyvi aplinkybé (ar socialinis dvasininky sta-
tusas) neturéty buti vertinama kaip privilegija.“ (i$skirta aut.). Konstitucinio Teismo teis¢jy Gintaro Godos ir Danutés
Jocienés atskiroji nuomoné dél Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2017 m. liepos 4 d. nutarimo ,,Dél Lietuvos
Respublikos karo prievolés jstatymo nuostatos atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai“ Nr. KT 9-N7/2017.
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verbis nenustato, tac¢iau Lietuvos tarpukario konstitucijose randame nuostaty dél ,,dva-
sininky privilegijos®. 1922 m. Lietuvos Valstybés Konstitucijos™® 83 § 3 d. numaté,
kad ,,dvasininkai yra atleidZziami nuo karinés prievolés®, §ig nuostatg beveik identiskai
jtvirtino ir 1928 m. Lietuvos Valstybés Konstitucijos”* 84 § 3 d.: ,dvasininkai yra at-
leidziami nuo karinés pareigos®. Taciau 1938 m. Lietuvos Konstitucijos’® 31 straipsnis
i$samiau detalizavo, kad tik ,valstybés pripazinty tikyby dvasininkai jstatymu gali bati
atleidZiami nuo tarnavimo kariuomenéje“’*. Atrodyty, kad pastarosios dvi (1928 m. ir
1938 m. Konstitucijy) nuostatos pirmiausiai suponuoja, kad dvasininkams nereikéjo
tarnauti kariuomenéje su ginklu, ta¢iau nepanaikinta galimybé prisidéti prie valstybés
gynybos atliekant alternatyviaja krasto apsaugos tarnyba, kuri nepazeidzia dvasininky
minties, tikéjimo ir sazinés laisvés. Tuo tarpu absoliutus atleidimas nuo karo prievo-
lés, kaip ir pagal Karo prievolés jstatymo (suvestiné redakcija iki 2017 m. liepos 4 d.)
3 straipsnio 7 punktg, buvo numatytas 1922 m. Konstitucijoje. Visgi, tarpukariu esamy
Lietuvoje tikybiniy organizacijy bei valstybés pripazinty tikyby dvasininkai dél savo
socialinio statuso bei atliekamy valstybiniy funkcijy, inter alia civilinés buklés akty
metrikacijos, kuri buvo svarbi karo prievolininky apskaitai, de facto buvo atleisti nuo
karo prievolés™.

Kaip jau minéta, 1938 m. Lietuvos Konstitucija eksplicitiskai nustaté karo tarnybos
i$imtj tik ,valstybés pripazinty tikyby“ dvasininkams. Matyt, $is istorinis palikimas
atsispindéjo ir Karo prievolés jstatymo (suvestiné redakcija iki 2017 m. liepos 4 d.)
3 straipsnio 7 punkte, nors 1992 m. Konstitucija nenustato, kuriy religiniy bendruo-
meniy ar bendrijy dvasininkams suteikiama tokia privilegija. Kaip jau minéta, karo
prievolés iSimtys, inter alia privalomosios karo tarnybos arba alternatyviosios krasto
apsaugos tarnybos atidéjimo pagrindai, turi biiti paremti objektyviomis aplinkybémis,
tokios kaip asmens amzius, lytis, sveikatos buklé. Karo prievolés jstatymo (suvestiné

763 Lietuvos Valstybés Konstitucija. Vyriausybés Zinios. 1922, Nr. 100-799.

** Lietuvos Valstybés Konstitucija. Vyriausybés Zinios. 1928, Nr. 275-1778.

765

Lietuvos Konstitucija. Vyriausybés Zinios. 1938, Nr. 608-4271.

766 Kurios bazny¢ios tarpukario Lietuvoje buvo ,esamos® (pagal 1922 m. Konstitucijos 83§ 1 d. ir 1928 m. Konstitucijos

84 §1 d.: ,Visoms esamoms Lietuvoje tikybinéms organizacijoms <...>%) ir ,valstybés pripazintos* (1938 m. Lietuvos
Konstitucijos 31 str.) ir kuriy dvasininkams taikyta minéta privilegija? ,,Tokiomis i§ esmés laikytos carinéje Rusijoje
atskirais jstatymais jteisintos Baznycios: Kataliky, Liuterony, Reformaty, Staciatikiy, Judéjy, Musulmony ir Karaimy.
Si sarasa Lietuvos valstybé papildé Sentikiy BaZny¢ia, <...>.“ zr.: Regina Lukaityté, ,,Lietuvos religinés mazumos 1918~
1940 m. valstybés globoje, Baznycios istorijos studijos III, T.32B. (2010): 250, http://talpykla.elaba.lt/elaba-fedora/
objects/elaba:23020648/datastreams/MAIN/content

Be to, 1930 m. balandzio 7 d. prezidentas A. Smetona paskelbé ,,Dvasininky, kurie atleidziami nuo karinés prievolés,
sara$a” (Vyriausybés Zinios, 1930, Nr. 323-2203), 0 1931 m. gruodzio 3 d. priémé tokio saraSo papildyma (Vyriausybés
Zinios, 1931, Nr. 370-2528).

76

S

Minéty 8 pripazinty tikyby/konfesijy dvasininkai buvo dviguboje subordinacijoje: baznytinei valdziai pavaldis, o kartu
uzémé valstybés valdininky etatus i§ pradziy Vidaus reikaly ministerijoje, 0 1928-1940 m. - Svietimo ministerijoje.
Atitinkamai ,,Vyriausybé mokeéjo algas, skirdavo pasalpas bei paskolas maldos namams statyti bei remontuoti, <...>“
O valstybés nepripazintos tikybos/konfesijos de facto nebuvo registruojamos juridinio asmens teisémis, nors (tiek
1922 m. - 84§ 1d., tiek 1928 m. - 85 str. 1 d.) konstitucijos numaté pripazinti ,,naujai jsisteigiancias tikybines organiza-
cijas, jei jy tikéjimo bei doros mokslas ir statutai nepriestarauja vieSajai tvarkai ir dorai®. Jy steigimo ir veikimo sglygas
turéjo nustatyti jstatymas, bet ,,iki 1940 m. jis taip ir nebuvo priimtas. <...> nes valstybé taip ir neapsisprendé, kaip
elgtis su carinéje Rusijoje ignoruotomis tikybomis®. Zr.: Regina Lukaityté, ,,Lietuvos religinés mazumos 1918-1940 m.
valstybés globoje®, Baznycios istorijos studijos III, T.32B. (2010): 251. http://talpykla.elaba.lt/elaba-fedora/objects/ela-
ba:23020648/datastreams/MAIN/content
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redakcija iki 2017 m. liepos 4 d.) 3 straipsnio 7 punkte nurodytas teisinis reguliavimas
kélé konstitucingumo klausima, nes stigo objektyviai pateisinanciy pagrindy, kurie
pagristy, kodél tik valstybés pripazinty tradiciniy Lietuvos religiniy bendruomeniy
ir bendrijy dvasininkai buvo atleidziami nuo karo prievolés, nors pagal Konstitucijos
43 str. 1-2 d. Lietuvoje veikia ne tik tradicinés, bet ir valstybés pripazintos (nesancios
tradicinémis) bei kitos (valstybés ne pripazintos) religinés bendruomenés ir organiza-
cijos, kurioms suteiktas juridinio asmens statusas, jeigu tik ,,jos turi atrama visuome-
néje ir jy mokymas bei apeigos nepriestarauja jstatymui ir dorai®

Konstitucinis Teismas 2017 m. liepos 4 d. nutarime konstatavo, kad pagal ginci-
jama Karo prievolés jstatymo 3 straipsnio 7 punkta nuo karo prievolés atleidziami
asmenys ,,dél tam tikro asmens socialinio statuso, t. y. buvimo valstybés pripazintos
tradicinés Lietuvoje religinés bendruomenés ar bendrijos dvasininku® Asmens socia-
linio statuso Konstitucinis Teismas nepriskyré prie objektyviy aplinkybiy, bet taip pat
nepateiké argumenty, kodél asmens socialinis statusas negali buiti laikomas objektyvia
aplinkybe atleisti dvasininkus nuo karo prievolés ar bent jau jiems atidéti karo tarnyba.
Konstitucinio Teismo teiséjai D. Jo¢iené ir G. Goda atskiroje nuomonéje nurodé, kad
»buvimas bet kurios religinés bendruomenés dvasininku yra ta objektyvi aplinkybé,
tas specialus socialinis statusas, vienintelé profesija, tiesiogiai susijusi su kita kons-
titucine teise — minties, tikéjimo ir sazinés laisve, kuri yra nevarzoma (Konstitucijos
26 straipsnis) — kuri galéty pateisinti visy dvasininky atleidimg nuo karo tarnybos,
jskaitant ir alternatyviaja krasto apsaugos tarnyba, <...>“ Taciau autoré abejoja tokia
nuomone, nes susidaro jspudis, kad dvasininko profesija ipso facto (net jei ji ir vienin-
telé susijusi su minties, tikéjimo ir sazinés laisve (Konstitucijos 26 straipsnis)) gali bati
esminiu argumentu pagrijsti objektyvig aplinkybe ir atleisti nuo karo prievolés. Visgi
dvasininko statusas néra imanentinis ir dél to objektyviai egzistuojantis. Juo labiau,
kad Konstitucija kiekvienam zmogui garantuoja minties, tikéjimo ir sazinés laisve, in-
ter alia, pasirinkti religija, ja iSpazinti, atlikinéti religines apeigas, praktikuoti tikéjima
ar jo mokyti (Konstitucijos 26 straipsnis 2 d.). Net jei bandytume pasiremti baznytine
autonomija’® (Konstitucijos 43 straipsnis), $i teisé taip pat jokiu budu néra absoliu-
ti (Konstitucijos 7 str. 1 d.), kadangi toji autonomija negali buti tokia, kad pilietinés
pareigos, inter alia karo prievolés, galéty buti paneigtos religiniy bendruomeniy (tiek
dvasininky, tiek religija i$pazjstanciyjy). Konstituciskai draudziama pateisinti nusikal-
timus ar jstatymy nevykdyma remiantis Zmogaus jsitikinimais, praktikuojama religija
ar tikéjimu (Konstitucijos 27 straipsnis). Nepaisant religinéms bendruomenéms kons-
titucis$kai garantuojamo savarankiskumo, joms taip pat taikoma konstituciné santvar-
ka’”®, be kita ko, atlikti karo prievole (Konstitucijos 139 straipsnis). Todél dvasininky
privilegija negali buti pagrindziama pagrindine teise j religijos i§pazinima, remiantis
Konstitucijos 26 straipsniu. Nagrinéjamu atveju turime keliy konstituciniy nuostaty
taikymo konkurencija, visgi Konstitucijos 26 straipsniu jtvirtina minties, tikéjimo ir

76 Siame kontekste biity galima paminéti ir universitety autonomija (Konstitucijos 40 str. 3 d.). Tad, jei absoliutintume
religiniy bendruomeniy autonomijg dél dvasininky socialinio statuso ir ypatingos profesijos, manytina, kad lygiai taip
pat galétume isskirti universiteto akademine bendruomene (déstytojus), turincius ypatinga socialinj statusg, todél taip
pat pretenduojancius j karo prievolés iSimtj.

7% BVerwGE 24, 1, Urteil vom 25.3.1966 - VII C 21/63; BVerwGE 61, 152, Urteil vom- 14.11.1980 - 8 C 12.79.
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sazinés laisvé kaip bendrasis principas, o Konstitucijos 139 straipsnio norma, badama
specialigja imperatyviaja, determinuoja jos taikymo pirmuma. Kaip nurodé Konstitu-
cinis Teismas $ioje konstitucineés justicijos byloje: ,tai, be kita ko, reiskia, kad, remda-
masis savo jsitikinimais, praktikuojama religija ar tikéjimu, Zmogus negali atsisakyti
vykdyti Konstitucijoje jtvirtinty pareigy, inter alia piliecio pareigos atlikti karo arba
alternatyviaja krasto apsaugos tarnyba, ar reikalauti jj nuo $iy pareigy atleisti®. Pagal
Konstitucijos 29 straipsnio 2 dalj zmogaus teisiy negalima varzyti ir teikti jam privile-
gijy, be kita ko, dél jo socialinés padéties, tikéjimo.

Konstitucinis Teismas 2017 m. liepos 4 d. nutarime netyré skirtumy tarp tradiciniy,
valstybés pripazinty ir kity religiniy bendruomeniy ir organizacijy™, kurie pagristy
nevienodg traktavimg atleidziant nuo karo prievolés tik tradicines religines bendruo-
menes ir organizacijas. Vietoje to, Konstitucinis Teismas sistemiskai aiSkino Konsti-
tucijos 1397"!, 25-28 bei 43 straipsniy turinj, kurie pagristy ,,dvasininky privilegijos*
nekonstitucinguma.

Konstitucinis Teismas pabrézé, kad ,diferencijuoto teisinio reguliavimo tradiciniy
Lietuvoje ir kity bazny¢iy bei religiniy organizacijy, kaip kolektyviniy teisés subjekty,
atzvilgiu nustatymas negali bati interpretuojamas kaip savaime paneigiantis Zmogaus
konstitucine teis¢ laisvai pasirinkti bet kurig religija arba tikéjimg, vienam ar su Kitais,
privaciai ar viesai ja iSpazinti, atlikinéti religines apeigas, praktikuoti religinj tikéjima
ir mokyti jo; jis savaime nereiskia, kad vieni tikintieji yra diskriminuojami, o kitiems
teikiamos privilegijos® Be to, ,,skirtingas tradiciniy Lietuvoje ir kity bazny¢iy bei reli-
giniy organizacijy, kaip kolektyviniy teisés subjekty, konstitucinis statusas nepaneigia
Konstitucijos 29 straipsnyje jtvirtinto draudimo diskriminuoti asmenis ir teikti jiems
privilegijas inter alia dél tikéjimo, taigi pagal Konstitucija bazny¢iy bei religiniy orga-
nizacijy tradicisSkumas néra pagrindas jy narius, inter alia dvasininkus, konstituciniy
pareigy vykdymo aspektu traktuoti skirtingai negu kitus pilie¢ius®. Konstitucijoje yra
jtvirtintas valstybés ir bazny¢ios atskirumo principas, kaip valstybés ir jos instituci-
jy pasaulietiSkumo pamatas, kuris kartu su jsitikinimy, minties, tikéjimo ir sazinés
laisve, konstituciniu asmeny lygybés principu lemia valstybés pasaulézitirinj ir reli-
ginj neutralumg. Ta¢iau Konstitucinis Teismas pazyméjo, kad valstybés neutralumas
ir pasaulietiSkumas nereiskia, jog pagal Konstitucija zmogaus tikéjimas gali buti pa-
grindas atleisti jj nuo konstituciniy piliecio pareigy valstybei, inter alia nuo Konstitu-
cijos 139 straipsnio 2 dalyje jtvirtintos pareigos atlikti karo arba alternatyviaja krasto
apsaugos tarnybg. Teismas pazyméjo, kad buvimas baznycios ar religinés organiza-

70 Siame darbe taip pat nebus tiriami ir ie klausimai, kadangi i$sami analizé pasiremiant, inter alia, Konstitucinio Teismo
2000 m. birzelio 13 d. nutarimu, 2007 m. gruodzio 6 d. sprendimu, yra atlikta Tomo Blinstrubio daktaro disertacijoje
»Valstybeés ir baznycios konstituciniy santykiy probleminiai aspektai“ (Mykolo Romerio universitetas, 2012), 177-190.

7 Todél Konstitucinio Teismo teiséjai D. Joc¢iené bei G. Goda atskiroje nuomongéje iskélé klausima, ar Konstitucinis
Teismas tur¢jo tirti ginCijamo teisinio reguliavimo turinio atitiktj Konstitucijos 139 straipsniui, kadangi pareiskéjas —
Vilniaus apygardos administracinis teismas - nurodé tik galima priestaravima Konstitucijos 29 straipsniui (asmeny
lygybeés principui). Taciau reikia pastebéti, kad i§ Konstitucinio Teismo 2017 m. liepos 4 d. nutarimo matyti, jog pats
pareiskéjas — Vilniaus apygardos administracinis teismas — grisdamas savo pra$yma vienu i§ argumenty nurodo, jog
pagal gin¢ijama teisinj reguliavimg tradiciniy Lietuvos religiniy bendruomeniy ir bendrijy dvasininkai ,,automatiskai
atleidziami nuo Konstitucijos 139 straipsnyje jtvirtintos pareigos atlikti karo arba alternatyviaja krasto apsaugos tarny-
ba, t. y. nuo bet kokios karo prievolés. Taigi Siems asmenims, palyginti su kitais asmenimis, yra suteikta lengvata.“
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cijos dvasininku (t. y. tam tikras su tikéjimu susijes asmens socialinis statusas) néra
susijes su tokiomis aplinkybémis, dél kuriy pilieciai objektyviai negaléty atlikti karo
arba alternatyviosios krasto apsaugos tarnybos, ir todél atleidimas nuo karo prievolés
néra konstituciskai pateisinamas. Todél atsizvelgiant j i$déstytus argumentus, Teismas
padaré i$vada, kad valstybés pripazinty tradiciniy Lietuvos religiniy bendruome-
niy ir bendrijy dvasininky atleidimas nuo karo prievolés priestarauja Konstitucijos
29 straipsniui, 139 straipsnio 2 daliai.

Seimas, jgyvendindamas §j Konstitucinio Teismo nutarimg, Karo prievolés jstaty-
mo’” 3 straipsnio 7 punkta pripazino netekusiu galios, o 15 straipsnio 1 dalj papildé
13! punktu, nustatanciu, jog karo tarnyba individualia tvarka atidedama ,juridinio
asmens teises turin¢iy Lietuvos religiniy bendruomeniy ar bendrijy nariams, kurie
$iy religiniy bendruomeniy ar bendrijy kanonuy, statuty ar kity normy nustatyta tvar-
ka yra iSrinkti ar paskirti atlikti pastoracinj darbg tose religinése bendruomenése ar
bendrijose’”. Taciau jeigu jie rastu pareiské nora atlikti privalomaja pradine karo tar-
nyba, ji neatidedama. Galima teigti, kad nauju teisiniu reguliavimu panaikinta buvusi
diskriminacija tarp religiniy bendruomeniy ir bendrijy nariy, kai karo prievolés i§im-
tis taikoma tik valstybés pripazinty tradiciniy religiniy bendruomeniy ir bendrijy dva-
sininkams. Kita vertus, ,dvasininky privilegija“ i§ dalies isliko, kadangi jiems nereikia
atsisakyti atlikti karo tarnybos, kuri jiems, remiantis jstatymu, gali bati atidedama,
todél dvasininkams nereikia atlikti ir alternatyvios krasto apsaugos tarnybos’*. Vadi-
nasi, turime ne karo prievolés i$imtj, bet karo tarnybos i$imtj (arba kitaip, karo prievo-
lés atidéjima). Kartu jgyvendintas ir kitas Konstitucinio Teismo teisékairos orientyras
jstatymy leidéjui, kad karo tarnyba dvasininkams, kaip ir kitiems asmenims, kurie dél
savo religiniy jsitikinimy ar kity (pacifistiniy) jsitikinimy negali atlikti karo tarnybos,
turi buti pakeista alternatyviaja krasto apsaugos tarnyba’”, ir kurios vykdymas dél
svarbiy priezas¢iy gali bati atidétas”, kaip ir karo tarnyba.

772 Lietuvos Respublikos karo prievolés jstatymo Nr. I-1593 3, 15 ir 26 straipsniy pakeitimo jstatymas. TAR. 2017, Nr. 21597.

773 Paskelbus mobilizacijg, atlikti karo tarnybg pasaukti juridinio asmens teises turin¢iy Lietuvos religiniy bendruomeniy
ar bendrijy nariai, kurie atlieka pastoracinj darbg tose religinése bendruomenése ar bendrijose, kariniuose vienetuose
skiriami j karo kapeliono pareigas (Karo prievolés jstatymo 26 str. 2 d.).

774 Pavyzdziui, Prancuzijoje, Estijoje néra dvasininky privilegijos. Taciau pagal Estijos Konstitucija asmuo, kuris dél religi-
niy ar moraliniy jsitikinimy atsisako tarnauti Gynybos pajégose, jstatymo nustatyta tvarka privalo atlikti alternatyviaja
tarnyba. (Konstitucijos 124 str. 2 d., The Constitution of the Republic of Estonia, as amended on April 13, 2011, Ziaréta
2014 m. lapkri¢io 30 d., http://www.legaltext.ee/et/andmebaas/tekst.asp?loc=text&dok=X0000K2&keel=en&pg=1&p
tyyp=RT&tyyp=X&query=p%F5hiseadus). Si pakaitiné tarnyba paprastai atliekama jaunimo centruose, seneliy na-
muose ar specialiyjy poreikiy $vietimo jstaigose. ,,Karo prievolé Estijoje: ,Kam taisyti tai, kas néra sugede?“, 15min.lt,
2017 m. rugséjo 13 d., https://www.15min.It/naujiena/aktualu/pasaulis/karo-prievole-estijoje-kam-taisyti-tai-kas-ne-
ra-sugede-57-8411142copied.

Pazymeétina, kad (Romos kataliky baznycios) dvasininkai pagal Kanony teisés kodeksg § 1-2 can. 289 CIC/1983 gali
bati $aukiami atlikti tik alternatyviaja karo tarnyba, ,kadangi kariné tarnyba sunkiai suderinama su dvasininko statu-
su (religiniais jsakymais); dvasininkai ir kandidatai j $ventuosius neturéty atlikti savanorigkos karo tarnybos, nebent
turéty savo ordinariato leidima. Dvasininkai turéty buti atleidziami nuo pareigy vie$osiose tarnybose ir kity pareigy
atlikimo, nes tai yra nesuderinama dvasininko statusu, kuris jiems suteikiamas pagal pasaulietinius jstatymus ir susita-
rimus arba paproting teise, nebent jo paties ordinariatas atskirais atvejais nuspresty kitaip“ (Codex Iuris Canonici. 1983,
Zitréta 2019 m. liepos 1 d., http://www.vatican.va/archive/cdc/index_ge.htm.)

776 Sjuo aspektu Konstitucinio Teismo teiséjai D. Jociené bei G. Goda taip pat pateiké atskiraja nuomone: ,,nors dvasininkai
kaip ir visi Lietuvos Respublikos pilieciai privalo atlikti savo konstitucine pareigg atlikti karo ar alternatyviaja krasto
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Toliau baty galima argumentuoti, kad karo prievolés atidéjimas dvasininkams tai-
komas, nes jie tarnauja bendrajam gériui. Todél i$imtis gali buti reikalinga tarnavimui,
orientuotam j bendrajj gérj. Ta¢iau bendrajam gériui pasitarnaujancios veiklos tikslas
negali pagrijsti, jog karo prievolés atidéjimas butinas, dél $io termino ,,géris“ teisinio
neapibréztumo. Bendrajam gériui tarnauja beveik visos profesijos, kur jos bebuty, -
universitety, gydymo, valdymo, gamybos, administravimo ar prieziaros infrastrukti-
roje. Be to, remiantis $iuo kriterijumi, susidaro dar didesnis nevienodas traktavimas,
kadangi kitos profesijos (taip pat orientuotos j bendrajj gérj) néra atleidziamos’”.
Dvasininkai i§ esmés turi tuos pacius individualius ypatumus kaip ir kiti karo prievo-
lininkai.

Pavyzdziui, pagal Vokietijos Karo prievolés jstatymo 11 § 1-3 d. dvasininkai’”® at-
leidziami nuo karinés tarnybos, o pagal KP] 12 § 2 d. atleidZiami asmenys besiruo-
Siantys dvasinei tarnybai. Tik jtemptos ir gynybos padéties metu KP] 12 § 2 d. nustoja
galioti, tuomet tokie karo prievolininkai, jy prasymu, gali buti jpareigoti medicininei
tarnybai, kaip alternatyviajai karo tarnybai (KP] 48 § 2 d.). Galiausiai, Vokietijos Fede-
ralinis administracinis teismas dél tokio diferencijavimo pazvelgé j jstatymo tikslg ir
rémeési ne dvasininky ypatumais, taciau atleidimo poveikiu. Teismas nurodé KP] 11 §
1 d. tiksla: nuo karo tarnybos prievolés atleidZiami tokie dvasininkai, kurie religinés
bendruomeneés viduje kuria ,,su ypatingu orumu aprapintg ir pries kitus tikin¢iuosius
rupinasi dvasiniu tarnavimu bei kulto vykdymu patikéta bukle®, todél jstatymo tikslas

apsaugos tarnyba, tadiau jiems tokia tarnyba gali bati atidéta dél svarbiy priezas¢iy. Kadangi $iuo atveju svarbi priezas-
tis bus jy buvimas dvasininku, t. y., jy specialus socialinis statusas, jy profesija, kuri nei$nyks visos jy tarnystés baznyciai
metu, tai reiSkia, kad minéti dvasininkai realiai neatliks savo konstitucinés pareigos pagal 139 straipsnio 2 dalj ir ta jy
pareiga liks tik iliuziné ar teoriné.“ Viena vertus, jau i$siaiskinome, kad dvasininko pareigy éjimas néra svarbi priezastis
atleisti nuo karo prievolés, todél abejotina ir dél galimybeés atidéti atlikti alternatyviaja krasto apsaugos tarnyba remiantis
tuo paciu pagrindu. Be to, minéta, kad paskelbus mobilizacija dvasininkai (juridinio asmens teises turin¢iy Lietuvos
religiniy bendruomeniy ar bendrijy nariai) skiriami j karo kapeliono pareigas, o tai atitinka alternatyvia krasto apsau-
gos tarnyba. Kita vertus, net jei pritartume teisé¢jy nuomonei, negalima atmesti ir tokios aplinkybés, kad jei dvasininkas
ar asmuo kandidatuojantis j dvasininkus visgi nutarty gyventi pasaulietinj gyvenima ir nutraukty dvasininko pareigy
¢&jimg ar dvasininky rengimo mokymasi, tokiu atveju jis taptu eiliniu $auktiniu, kuriam karo prievolés (neterminuotas)
atidéjimas nebetaikomas, vadinasi, ir i§ jos kylancios pareigos tikrai nelikty tik iliuzinés ar teorinés.

777 Zr.: Thomas Blome, Das Grundrecht auf Wehrgleichheit (Peter Lang GmbH, Internationaler Verlag der Wissenschaf-
ten, 2012), 108; Jens Fleischhauer, Wehrpflichtarmee und Wehrgerechtigkeit: Die VerfassungsmdfSigkeit der allgemeinen
Wehrpflicht im Blickwinkel sicherheitspolitischer, gesellschaftlicher und demographischer Verdinderungen (Hamburg: Ver-
lag Dr. Kovac, 2007), 127.

1) pagal Evangeliky religija j$ventinti dvasininkai, 2) Romos kataliky religijos dvasininkai, gave diakoninj koordinavi-
ma, 3) kity religijy tarnautojai, kuriy tarnysté atitinka pagal Evangeliky religijos j$ventinimg ar Romos kataliky religijos
dvasininky, gavusiy diakoninj koordinavima. Pastarajame punkte ,tarnysté“ teismy praktikoje aiSkinama, kaip veikla
visg darbo dieng ,,pastoracijoje” (sielovadoje), kaip ja praktikuoja pagrindinés Protestanty ir Romos kataliky baznycios
konfesijos, pavyzdZiui, religijos mokymas, riipinimasis parapijie¢iais ir panagis religiniai aktai.

Taigi, i$ termino ,dvasininkas® seka, kad batina nurodyti jy atsakomybés, veiklos sritis, kurios yra priskirtos religinei
bendruomenei tokiu badu, kad jas buty galima pavadinti ,,dvasinémis®. Religinés bendruomenés veikla yra dvasiné, jei
ji, kaip ir dviejy didziujy kriks¢ioniy konfesijy pastoraciné tarnyba, tarnauja religinés bendruomenés nariy vadovavimui
ir prieziarai per religinj mokyma, religinius veiksmus ar pan. (BVerwGE 34, 291, Urteile vom 11.12.1969-VIII C 46.68;
BVerwGE 61, 152, Urteil vom 14.11.1980 - 8 C 12.79).

Kita vertus, Vokietijos ,,Scientologijos baznycios ,,pastoriai“ nepripaZjstami ,dvasininkais®, nes vien tik labdaros ar huma-
nitarinis tikslas religiniu pagrindu yra nepakankamas ir remtis Karo prievolés jstatymo 11 straipsnio 1 dalimi yra negali-
ma, jei religiné bendruomené i§ esmés priestarauja esamai valstybés tvarkai arba jos veikimas kitaip yra nesuderinamas su
galiojanéia teise. Zr.: Rupert Scholz, ,GG Art. 12a“, i§ Kommentar zum Grundgesetz. 66. Erginzungslieferung 2012, Giinter
Diirig, Theodor Maunz, beck-online. Die Datenbank, zitréta 2013 m. birzelio 26 d., http://beck-online.beck.de/.
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néra nukreiptas j tai, kad visoms religinéms bendruomenéms butinas atitinkamas tei-
sinis reguliavimas’”. Kitaip tariant, jstatymas atleidzia tik tokius dvasininkus, kuriems
dvasiné tarnysté yra kaip profesija, nes jstatymas nori apsaugoti ,,tik ypatingu orumu

aprupintg ir vien tik su dvasinémis uzduotimis patikétg bukle*

<780

5.4.10. Neproporcingai didelé zala asmeniniams ar visuomeniniams interesams

(KPI 15str. 1d. 14 p.)

Karo tarnyba atidedama individualia krasto apsaugos ministro nustatyta tvarka

(Aprasas - toliau)™, jei atliekantiems privalomaja prading karo tarnybg baty padary-
ta neproporcingai didelé Zala jo asmeniniams ar visuomeniniams interesams, kurios
bty galima iSvengti, jeigu karo prievolininkas privalomaja prading karo tarnyba at-
likty kitu metu. Si sglyga atspindi tai, kad karinés tarnybos vykdymas atskirais atvejais
gali buti neproporcingas™. Be to, kai remiamasi §iuo karo tarnybos atidéjimo pagrindu

779

780

78,

782

Teismy praktika (BVerwGE 7, 66 (76 ff.); BVerwGE 14, 318 (3201f.); BVerwGE 24, 1 (3ff.)), kuri i§ pradziy buvo labiau

pagrista dviejy pagrindiniy konfesijy teologinio ir kanoninio ugdymo ,,modelio", $iuo pagrindu ,,Jehovos liudytojy“ ofi-
cialiyjy tarnautojy, pamokslininky, netraktavo kaip dvasininky Karo prievolés jstatymo 11 straipsnio 1 dalies 3 p. pras-
me. Kadangi visi Jehovos liudytojai per vandens kriksta jgyja dvasing tarnyste ir dvasinj orumg, o $ventieji ganytojai
Kartu atskiry tikin¢iyjy religijos laisvé néra pazeidZiama. Todél $ioje byloje teismas konstatavo, kad ieskovas (Jehovos
liudytojas) turéjo pareigy atlikti alternatyvigja krasto apsaugos tarnyba ir gali laisvai pasirinkti savo tikéjimg bei jj
iSpazinti (P 4 str. 1-2 d.). Be to, religiniy jsitikinimy lygybei (PI 3 str. 3 d.) Zala nebaty padaroma. Zr.: BVerwG, Ur-
teil vom 8. 2. 1963 - BVerwG VII C 92/62.

Tuo tarpu JAV Valstybés departamento 2017 m. Tarptautinés religijos laisvés ataskaitoje pazymima, kad Turkijos teis¢je
néra nuostatos atsisakyti atlikti karo tarnybg dél sazinés. ,Kariné tarnyba taikoma visoms religinéms grupéms. <...>
Kariuomenés teismai, remdamiesi Europos zmogaus teisiy teismo jurisprudencija, neseniai pripazino teise atsisakyti
atlikti karing tarnybg religijos pagrindu, nors §i teisé néra teisiskai saugoma ir negali buti taikoma musulmonams su-
nitams". Toje pacioje ataskaitoje nurodoma, kad Turkijos ,,Konstitucijoje pirmenybé teikiama tarptautinei teisei, todél
kariniai teismai leido $auktiniui religijos pagrindu atsisakyti atlikti karine tarnyba. Siuo atveju ieskovas buvo Jehovos
liudytojas. Tadiau vélesniais atvejais kariniai teismai nustaté, kad musulmonai sunitai neturi pagrindo atsisakyti tarny-
bos dél s3zinés, remiantis Religiniy reikaly direktorato i$aiskinimu, kad Islamas neturi karo tarnybos atsisakymo dél
s3Zinés sampratos.”

»Country Policy and Information Note. Turkey: Military service, gov.uk, atnaujinta 2018 m. rugséjo 6 d., 17, https://
assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/738856/Turkey_-_Milita-
ry_service_-_CPIN_-_v2.0__September_2018_.pdf.

Taciau sutinkama ir kita nuomoné: ,,Geriausiu atveju galima teigti, kad dvasininky atleidimas nuo karinés tarnybos uz-
tikrina bendruomeniy priezitrg (globa) gynybos atveju. <...> tatiau néra aisku dél tokio atleidimo poreikio esant taikos
metui”. T. Blome svarsto, kad karinés tarnybos pareiga galéty islikti jaunesniesiems dvasininkams ir tik vyresnieji, kurie
nebéra karo prievolininkai, bity atleidZiami. Pastarieji atsidéty bendruomeniy priezitrai (globai). Zr.: Thomas Blome,
Das Grundrecht auf Wehrgleichheit (Peter Lang GmbH, Internationaler Verlag der Wissenschaften, 2012), 108.

Lietuvos Respublikos krasto apsaugos ministro 2013 m. lapkricio 22 d. jsakymas Nr. V-1057 ,,Dél Privalomosios pradi-
nés karo tarnybos ir tarnybos rezerve atidéjimo karo prievolininkui ministro sprendimu tvarkos apra$o patvirtinimo'.
Valstybés zinios. 2013, Nr. 124-6334.

Tki 2015-05-10 sprendimus dél tarnybos atidéjimo priimdavo krasto apsaugos ministras, o pagal dabar galiojancia
suvesting apraso redakcija nuo 2020-10-01 sprendimg priima Karo prievolés ir komplektavimo tarnybos Atrankos ko-
misija.

»Pagal Konstitucijg vienas i§ konstitucinio teisinés valstybés principo elementy — proporcingumo principas reiskia,
kad teisés aktuose numatytos priemonés turi atitikti teisétus ir visuomenei svarbius tikslus, kad $ios priemonés turi
bati batinos minétiems tikslams pasiekti ir neturi varzyti asmens teisiy ir laisviy akivaizdziai labiau, negu reikia $iems
tikslams pasiekti®. (Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2012 m. spalio 31 d., 2013 m. liepos 1 d., 2014 m. vasario
14 d., 2016 m. vasario 17 d. nutarimai).
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onus probandi turi Sauktinis, kadangi neproporcingai didelés Zalos (ne)buvima kiek-
vienu atveju patvirtina speciali karo prievole administruojanti krasto apsaugos siste-
mos institucija, t. y. Karo prievolés ir komplektavimo tarnybos Atrankos komisija.

Konstitucinis Teismas 2017 m. liepos 4 d. nutarime pazyméjo, jog ,,pagal Konstitu-
cijos 139 straipsnio 2 dalj jstatymy leidéjas gali numatyti galimybe atidéti konstituci-
nés pilie¢iy pareigos atlikti karo arba alternatyviajg krasto apsaugos tarnybg vykdyma,
jeigu dél jstatyme nustatyty svarbiy priezasciy pilietis laikinai negali atlikti Sios tarny-
bos arba jeigu jos tuo metu neatidéjus gali buti pakenkta svarbiems asmens, $eimos
arba visuomenés interesams. ISnykus priezastims, dél kuriy tarnyba buvo atidéta, pi-
lieciai turi atlikti karo arba alternatyviaja krasto apsaugos tarnyba®

Pagal iki 2016 m. birzelio 30 d. galiojusj Aprasa paprastai buvo trys priezastys, kai
baty padaroma neproporcingai didelé Zala asmeniniams interesams, ir dél to tarnyba
atidedama: 1. karo prievolininkas yra vienintelis darbingas Seimos maitintojas; 2. karo
prievolininko $eimoje auga 2 ar daugiau vaiky iki 14 mety (jskaitytinai); 3. karo prie-
volininkas yra Saukiamas atlikti karo tarnybos jo Zmonos néstumo laikotarpiu ir nés-
tumo ir gimdymo atostogy laikotarpiu; o taip pat viena prieZastis, kai buty padaroma
neproporcingai didelé Zala visuomenés interesams pasaukus karo prievolininka atlikti
karo tarnybos ir dél to tarnyba atidedama: kai karo prievolininkas turi i§skirtiniy ga-
bumy ir laiméjimy mokslo, meno, sporto ar kt. srityse, savo veikla garsina Lietuvos
Respublikos varda ir rengiasi dalyvauti (ne daugiau kaip 3 savaites iki renginio) arba
dalyvauja respublikinio ar pasaulinio lygio renginiuose’”. Nors buvo numatyta ga-
limybé nurodyti ir kitus atvejus, kai karo prievolininkui atliekant karo tarnyba bty
padaryta neproporcingai didelé Zala jo asmeniniams ar visuomeniniams interesams.
Nuo 2016 m. liepos 1 d. Aprase atsisakyta tokio detalizavimo ir palikta teisé paciam
karo prievolininkui nurodyti priezastj, dél ko kilty neproporcingai didelé Zala asmeni-
niams ar visuomeniniams interesams, jei jis privalomajg pradine karo tarnybg atlikty,
kai yra paSaukiamas. Visgi praktikoje karo tarnybai atidéti ir toliau placiai remiamasi
minétomis pagrindinémis priezastimis, kurios tiesiogiai buvo nurodytos iki 2016 m.
birzelio 30 d. galiojusiame Aprase™®. Nors pastaraisiais metais susiduriama su situa-
cija, kai karo prievolininko nuolatiné gyvenamoji vieta yra uzsienyje ir dél to $aukti-

783 Reikia pastebéti, kad ,,jstatymy leidybos praktikos pozitriu tam tikri visuomenés prioritetiniai dalykai turi bati regu-
liuojami tik jstatymais. Demokratinéje visuomenéje prioritetas teikiamas Zmogui, todél viskas, kas susije su pagrindi-
némis zmogaus teisémis ir laisvémis, reguliuojami jstatymais. Tai ir Zmogaus teisiy ir laisviy patvirtinimas, ir jy turinio
apibréZzimas, ir apsaugos bei gynimo teisinés garantijos, ir leistinas jy apribojimas, ir kt.“ (Konstitucinio Teismo 1995 m.
spalio 26 d. nutarimas). Todél toks teisinis reguliavimas, kai asmens teisé ($iuo atveju teisé, kad karo tarnyba baty ati-
déta) buvo nustatyta pojstatyminiu teisés aktu, prieStaravo teisinés valstybés principui, inter alia jstatymy vir§enybés
principui. ,,Teisinés valstybés principas suponuoja visy teisés akty hierarchijg ir neleidzia pojstatyminiais teisés aktais
reguliuoti santykiy, kurie turi bati reguliuojami tik jstatymu, taip pat pojstatyminiais teisés aktais nustatyti tokio tei-
sinio reguliavimo, kuris konkuruoty su nustatytuoju jstatyme, nebuty grindZiamas jstatymais“ (Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo 2006 m. kovo 14 d., 2009 m. birZelio 22 d. nutarimai), nes ,,antraip buty pazeista Konstitucijoje
jtvirtinta jstatymy vir§enybé prie$ pojstatyminius teisés aktus“ (Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m.
rugpjucio 21 d., 2009 m. birZzelio 22 d. nutarimai).

Todél 2020 m. birzelio 30 d. Seimas priémé Karo prievolés jstatymo Nr. I-1593 3, 15, 26, 29 ir 31 straipsniy pakeitimo
istatyma (TAR. 2020, Nr. 15868) ir papildé Karo prievolés jstatymo 15 straipsnio 1 dalj 13? ir 13* punktais, numatant,
kad privalomoji pradiné karo tarnyba individualia tvarka be kita ko atidedama $iems karo prievolininkams: ,,jy sutuok-
tinés ar sugyventinés néstumo ir gimdymo atostogy metu®; ,,auginantiems du ar daugiau vaiky, kuriy amzius yra iki
trejy mety
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nio karo tarnybos atlikimas Lietuvoje galéty sukelti neproporcingai didele Zalg asme-
niniams interesams. Taciau ir $iuo atveju nepakanka paprasciausiai buti iSvykusiu i
uzsienj. Asmuo turéty pagristi zala, kuri paprastai bina darbo uzsienyje praradimas,
jei buty atliekama karo prievolé Lietuvoje, kadangi pagal uzsienio valstybés teisinj
reguliavimg néra jpareigojimo i$saugoti asmeniui darbo vieta karo tarnybos gimtoje
(pilietybés) valstybéje metu. Gali kilti ir kitokio pobtdzio zala, pavyzdziui, i§ nuomos
susitarimy ar prisiimty finansiniy jsipareigojimy uZsienyje. Be to, dalis karo prievoli-
ninky, nuolat gyvenanciy uzsienyje, nurodo ir kit priezastj, t. y. mokslus ar studijas
aukstojoje mokykloje, kas yra kaip savarankiskas individualaus atleidimo nuo karo
tarnybos pagrindas.

Sie $auktiniai turéty biti apsaugoti nuo tam tikry sunkumy, jei bity jpareigojami
atlikti karo prievole. Kita vertus, atrodo, kad tokiu badu atsiranda galimybé piktnau-
dziauti siekiant i§vengti karo prievolés. Kaip jau minéta, nustatant karo (ar alternaty-
viosios krasto apsaugos) tarnybos pareiga pirmiausiai vadovaujamasi $alies pilietybe,
taciau nagrinéjamu atveju kartu atsizvelgiama j individo gyvenimisky santykiy cent-
rg, kuris visgi tampa lemiama aplinkybe atidéti tarnybg. Specialus ry$ys su nuolati-
nés gyvenamosios vietos valstybe atsiskleidzia per visapusiskg ekonominj bei profesinj
asmens buvima uZsienyje. Sie asmenys, kaip ir Lietuvoje gyvenantys uZsienieciai, yra
lojaliis antrajai valstybei, kuris konflikto atveju lydéty konfliktg su sgZine, o tai taip pat
ne maziau kelia grésme kariuomenés funkcionavimo pablogéjimui. Pavyzdziui, Vokie-
tijos karo prievolés jstatymo’ 1§ 2 dalyje numatyta, kad karo prievolé sustabdoma
tol, kol Sauktinio nuolatiné gyvenamoji vieta ir pragyvenimo $altinis yra ne Vokietijos
Federacinéje Respublikoje, jei faktai pagrindzia aplinkybe, kad $auktinis ketina i$lai-
kyti savo nuolatine gyvenamajq vieta uzsienyje. Lietuvoje taip pat Karo prievolés jsta-
tyme galéty atsirasti toks savarankiskas karo tarnybos atidéjimo pagrindas, kad baty
sumazinti karo prievolés administravimo kastai, nes nuolat ne Lietuvoje gyvenanciy
$auktiniy yra daug ir tai néra atskiri atvejai. O tokio karo prievolininko prasymas ati-
déti tarnybag yra nagrinéjamas Karo prievolés ir komplektavimo tarnybos Atrankos
komisijos, todél lemia nemazas laiko ir pinigy sanaudas.

Kiti atvejai, kai kilty neproporcingai didelé zala karo prievolininko asmeniniams ar
visuomeniniams interesams, galéty buti susije su tkininkais, dalyvaujanciais jvairiose
Lietuvos kaimo plétros programose, kurios finansuojamos i ES biudzeto. Pagal tokiy
programy priemones tkininkai, gaudami finansine parama, prisiima ilgalaikius jsipa-
reigojimus, kurie turi bati jgyvendinti per tam tikrg laikg ir negali buti atidéti. Tokiy
ukininky pasaukimas atlikti privalomaja pradine karo tarnybg lemty, kad jie nebegali
igyvendinti prisiimty jsipareigojimy, o tai salygoty ne tik finansinius nuostolius dél
taikomy sankcijy, bet ir galimai akio pablogéjima ar net bankrota, kas vertintina kaip
neproporcingai didelé zala. Be to, Konstitucijos 46 straipsnis garantuoja asmens ukinés

785 I8skyrus atvejus, kai karo prievolininkas i$vyksta i§ Vokietijos Federacinés Respublikos karinés tarnybos metu, arba
i$sikelia i§ Vokietijos Federacinés Respublikos neturint Karo prievolés jstatyme numatyto leidimo, arba i§ Vokietijos
Federacinés Respublikos faktiskai neisvyksta (1§ 3 d.).

Wehrpflichtgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 15. August 2011 (BGBL I S. 1730), das zuletzt durch Ar-
tikel 4 des Gesetzes vom 4. August 2019 (BGBL. I S. 1147) gedndert worden ist, Ziaréta 2019 m. birzelio 30 d., http://
www.gesetze-im-internet.de/wehrpflg/BJNR006510956.html.
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veiklos laisve bei iniciatyvas ir numato valstybés paramg visuomenei naudingoms tki-
néms pastangoms ir iniciatyvoms. Todél tokiy karo prievolininky laikinas atleidimas
nuo karo tarnybos laikytinas konstitucingas. Kaip ir tais atvejais, jei karo prievolininkas
yra asmuo, kuriam yra biitina i§saugoti nuosava imone ir testi verslo veiklg. Laisvas
jmonés steigimas, vadovavimas jai yra saugomas Konstitucijos 48 straipsnio 1 dalies,
pagal kurig , kiekvienas zmogus gali laisvai pasirinkti darbg bei versla <...>“ privacios
ukinés veiklos srityje. Savarankiskai dirbantiems asmenims darbo vietos uztikrinimas
dél neveikianciy darbo santykiy per karinés tarnybos laikg néra galimas, skirtingai
nei pagal darbo sutartis dirbanc¢iy asmeny, kuriems taikoma profesinés veiklos laisvés
apauga. Taigi vadovavimas savo jsteigtai jmonei atliekant nepertraukiamg 9 ménesiy
karine tarnyba faktiskai nebéra jmanoma, todél laikinas karo tarnybos atidéjimas yra
bitinas, siekiant apsaugoti jmonés funkcionavimg kaip tkinés veiklos laisve’. Siuo
atveju nepakanka paprasto jmonés veiklos sumazéjimo, o yra butinas gresiantis pa-
vojus jmonés egzistavimui, t. y. reik§mingas pajamy sumazéjimas ar net bankrotas.
Vadinasi, esant konkurencijai tarp verslo (akinés veiklos) laisvés ir karinio teisingu-
mo, i§ esmés pastarasis turi didesnj svorj, o kartu taikymo pirmenybe. Atitinkamai
karo tarnybos i$imtis atsiranda tik esant kvailifikuotam, salygojancio neproporcingai
didelés zalos atsiradima, jsikisimui j dkinés veiklos laisve. Siuo atzvilgiu karo tarnybos
atidéjimas suderintas pagal abi konstitucines vertybes, tiek karinio teisingumo, tiek
ukinés veiklos laisve.

Kaip jau minéta, kadangi Konstitucinis Teismas 2017 m. liepos 4 d. nutarime yra
konstataves, kad jstatymy leidéjas, reguliuodamas pareigos atlikti karo arba alterna-
tyvigja krasto apsaugos tarnybg vykdymo atidéjima, privalo laikytis i§ Konstitucijos
kylan¢iy reikalavimy, inter alia ne tik konstituciniy asmeny lygiateisiSkumo, teisingu-
mo principy, bet ir proporcingumo, protingumo principy, todél manytina, kad Karo
prievolés statymo 15 straipsnio 1 dalies 14 punkto nuostata atitinka Konstitucija bei
konstitucine doktring, todél yra konstitucinga.

5.5. Karo prievolés kompensavimo mokestis

Vakary valstybés, jvesdamos privalomaja karo tarnybg, kuri daznu atveju susijusi
su karinio teisingumo pazeidimu, susiduria su karo tarnybos vengimo atvejais. Pikt-
naudziaujama prisigalvojant jvairiy sveikatos negalavimuy, pavyzdziui, psichiniy prob-
lemy ar nuolatiniy nugaros, kelio skausmuy, kai kada net pasiryZtama tycia jvykdyti
nusikaltimg, nors tai ateityje gali sukelti problemy profesinéje srityje, o taip pat labai
daznas ,,amziny studenty“ atvejis, kai studijuojama iki 27 mety ar ilgiau, kad tik bity
atleisti nuo karo tarnybos™. Daugiau karinio teisingumo bty galima pasiekti jvedant

78 Vokietijos Karo prievolés jstatymas tiesiogiai jtvirtina tokig karo tarnybos igimtj: ,,Sauktiniui papragius turi bati atidéta

kariné tarnyba, jei jam atlikti karine tarnyba buty sunku dél asmeniniy, ypatingai dél buitiniy, ekonominiy ar profesi-
niy priezas¢iy. Paprastai tai yra tada, kai <...> $auktiniui yra batina palaikyti ir testi savo verslg“ (12§ 4 d. 2 p.).

787 Paradoksalu, bet augant verslo finansiniams pajégumams ir dél to didéjant galimybei daugiau uzdirbti, valstybés eko-
nomika stipréja, ta¢iau finansavima gynybai mazinant, taigi mazinami ir kariams mokami atlyginimai. Be kita ko, tai
menkina (privalomosios) karo tarnybos patraukluma, o kartu sudaro prielaidas vengti karinés tarnybos. Tadiau, pavyz-
dziui, 2008-2009 m. prasidéjusi pasauliné ekonomikos krizé ir dél to iSauges jaunimo nedarbas, sukélé priesinga efekta,
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karo prievolés kompensavimo mokestj visiems netarnaujantiems karo prievolinin-
kams. Kompensacinés priemonés atliekantiems karine tarnybg yra tinkamos tam, kad
pasiekti karinj teisinguma’®®. Toks mokestis pasitarnauty kaip karo prievolininky spe-
cialus paskatinimas, pavyzdziui, dar 1826 m. Portugalijos Konstitucija 145 straipsnyje
garantavo ,,atlygj tiems, kas valstybei atliko civiling ar karine tarnyba®

»Gynybos mokescio* arba ,,karo prievolés kompensavimo mokescio® idéja yra tokia
pati sena kaip ir karo prievolé ir yra su ja glaudziai susijusi. Kai JAV prezidentas Lin-
kolnas 1863 m. kovo 3 d. pasirasé jstatyma’® dél visy tinkamy vyry jpareigojimo atlikti
karine tarnyba, $is Saukimas buvo gausus i$imciy ir spragy. Pasauktas tarnauti vyras
galéjo rasti substitutg stojantj j karo tarnybg vietoje jo arba sumokéti 300 doleriy (tai
atitiko anuomet metinj darbo uzmokestj) vietoje stojimo i karo tarnyba. O i§ asmeny,
buvusiy karo prievolés subjektais, tik 5 % i$ tiesy buvo pasaukti j karine tarnyba. Be
to, kariuomenés komplektavimas vis tiek daugiausiai rémési savanoriais, nes bendroje
kariuomenéje Sauktiniai tesudaré 2 %, o pristatyti substitutai — 6 %”*.

XIX a. kelios Europos valstybés taip pat émé karinius mokesciu, tam kad kompen-
suoty neatliktg karine tarnybg. Atitinkamas reguliavimas buvo Prancizijoje, Austrijo-
je-Vengrijoje, Bulgarijoje, Rumunijoje, Serbijoje, Sveicarijoje’".

Lietuvoje 1936 m. birzelio 30 d. Karinés prievolés jstatyme’? taip pat buvo karo
mokestis, kaip tam tikra karo tarnybos kompensacija, ir buvo mokamas tik vyry, kurie
nebuvo pasaukti atlikti karo tarnybg arba buvo i$ jos paleisti nei$tarnavus nustatyto
laiko. Mokestis turéjo buti mokamas 15 mety ir susidéjo i§ dviejy daliy (zr. placiau Sio
darbo 2.2.3. skirsnj).

1800 m. kovo 8 d. Pranctizijoje pirma karta buvo sunorminta kariné kompensacija
(pagal $iandieninj terming), kuri dél mazy pajamy ir rekruty jstatymo pakeitimo buvo
atSaukta 1818 m. Taciau idéja isliko, tad po ilgy diskusijy, trukusiy kelis deSimtmecius,
1889 m. liepos 15 d. ,taxe militaire (i§ pranc. k. — ,karinis mokestis“) jsigaliojo”".
Pagal jj i§ vyry buvo reikalaujama kompensacijos, jeigu jie neatliko karinés tarnybos.

nes, vykdant $aukimg j privalomajg karo tarnyba, iSaugo kariy savanoriy skaic¢ius Ispanijoje, Prancuzijoje. ,Europoje i
mada grizta privalomoji karo tarnyba: kodél?, 15min.It, 2017 m. rugséjo 9 d., https://www.15min.]t/naujiena/aktualu/
pasaulis/europoje-i-mada-grizta-privalomoji-karo-tarnyba-kodel-57-834552; ,,Ispany jaunimas rado bada, kaip isi-
sukti nuo krizeés, delfi.lt, 2013 m. rugpjucio 8 d., https://www.delfi.lt/verslas/verslas/ispanu-jaunimas-rado-buda-kaip-
issisukti-nuo-krizes.d?id=62023755.

788 Jens Fleischhauer, Wehrpflichtarmee und Wehrgerechtigkeit: Die VerfassungsmifSigkeit der allgemeinen Wehrpflicht im
Blickwinkel sicherheitspolitischer, gesellschaftlicher und demographischer Verdnderungen (Hamburg: Verlag Dr. Kovac,
2007), 276.

7 Act of March 3, 1863, ch. 75, 12 Stat. 731 (1863). Jason Britt, ,,Unwilling Warriors: An Examination of the Power to
Conscript in Peacetime®, Northwestern Journal of Law & Social Policy Vol. 4, Issue 2 (2009): 402.

70 Levi Margaret, ,,The Institution of Conscription’, Social Science History Vol. 20, No. 1 (1996): 145.

7! Jens Fleischhauer, Wehrpflichtarmee und Wehrgerechtigkeit: Die VerfassungsmdfSigkeit der allgemeinen Wehrpflicht im
Blickwinkel sicherheitspolitischer, gesellschaftlicher und demographischer Verdnderungen (Hamburg: Verlag Dr. Kovac,
2007), 257.

Karinés prievolés jstatymas. Vyriausybés Zinios. 1936, Nr. 538-3734.

75 Thomas Blome, Das Grundrecht auf Wehrgleichheit (Peter Lang GmbH, Internationaler Verlag der Wissenschaften,
2012), 206.
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Taciau ir $is jstatymas buvo panaikintas 1905 m. kovo 21 d., kai buvo at$auktos atidé-
jimo ar atleidimo (nuo karinés tarnybos) galimybés™*.

Vokietijoje karinis mokestis jstatymu”® buvo nustatytas nuo 1937 m. liepos 20 d.
Istatymo 1 § 1 dalis numaté, kad mokestis taikomas kiekvienam vyrui Vokietijos pilie-
¢iui, gimusiam po 1913 m. gruodzio 31 d., jeigu jis neatliko dvejy mety karinés tarny-
bos. Mokestis lygiai taip pat buvo taikomas tiek dvasininkams, tiek Zydams, kuriems
buvo atimtos politinés teisés ir todél buvo atleidziami nuo karo prievolés, nes jie laiky-
ti netinkamais karo tarnybai. Mokestis turéjo kompensuoti ekonomine nauda, kurig
laikinu laikotarpiu gavo nepasauktieji j tarnyba’*. Karo mokes¢io mokéjimo pradzia
ir pabaiga sutapo su karo prievolés trukme. Atleidimas nuo mokes¢io numatytas tik
tiems prievolininkams, kurie privalomojo darbo tarnybos ar dviejy mety tikrosios
karo tarnybos metu tapo netinkamais karo tarnybai (2 § 1 dalis), arba jeigu metinés
gyventojo pajamos sudaré ne daugiau kaip 224 Reicho markiy (2 § 3 dalis). Taciau
dél Antrojo Pasaulinio karo karinio mokes¢io mokétojy skai¢ius smarkiai sumazéjo’’.

Nuo XIX a. pradzios Sveicarijos kantonuose yra mokama kariné kompensacija. Si
valstybé, kuri per karinius konfliktus laikési neutraliteto, Sauktiniy kariuomene laiko
tokia pacia neatsiejama savo jvaizdzio dalimi, kaip ir tiesiogine demokratija. Taciau
1875 m. sékmingai jgyvendinus jstatymuy leidybos iniciatyva, 1878 m. birzelio 28 d. jsi-
galiojo teisinis reguliavimas, galiojes visoje valstybéje, t. y. kompensacijy klausimas buvo
vieningai reglamentuotas visoje Sveicarijos konfederacijoje. Po beveik 80 m., 1959 m.
birzelio 12 d. teisinis reguliavimas buvo i§ dalies pakeistas Federaliniu jstatymu dél karo
prievolés kompensacijos’™. Pastarosios nuostatos galioja iki $iol. Sveicarijos Konstituci-
jos” 59 straipsnis nustato, kad ,,sveicarai, kurie neatlieka nei karinés, nei alternatyvios
tarnybos, privalo mokéti rinkliava. Ji nustatoma ir renkama Sajungai, kantonai ja pa-
skirsto ir surenka® (3 d.); ,,sajunga isleidZia rasta dél negauty pajamy atlyginimo“ (4 d.).

Svarstytina, kaip Siomis dienomis galétume pagristi karinio kompensavimo mokes-
¢io jvedima Lietuvoje, jei toks i§ viso gali buti jvedamas? J. Fleischhauer'is analizuoja
situacija, kai jstatymy leidéjas dél konstitucinés uzduoties uztikrinti karine valstybés
gynyba jokiy kity galimybiy neturéty, tik kaip (laikinai) vykdyti karo prievole pazei-
dziant lygybés principa. Jis nurodo, kad ,uztikrinimas efektyvios karinés valstybés
gynybos, tam kad uztikrinti laisva demokratine santvarka, kaip ir visuotine karo prie-
vole, yra konstituciné pareiga. Visuotiné karo prievolé, kaip gynybos struktara, yra
tik organizaciné forma geriausiai valstybés gynybai. Ji taip pat gali buti pakeista, kiek

Thomas Blome, Das Grundrecht auf Wehrgleichheit (Peter Lang GmbH, Internationaler Verlag der Wissenschaften,
2012), 206.

7% Wehrsteuergesetz (WehrStG), RStGBI1. 1937, 1, 821.

7% Johannes Heckel, Wehrverfassung und Wehrrecht des Grofideutschen Reiches. 1. Teil: Gestalt und Recht der Wehrmacht.
Der Waffendienst (Hamburg: Hanseatische Verlagsanstalt, 1939), 114, 131.

77 Thomas Blome, Das Grundrecht auf Wehrgleichheit (Peter Lang GmbH, Internationaler Verlag der Wissenschaften,
2012), 209.

78 Bundesgesetz iiber die Wehrpflichtersatzabgabe, vom 12. Juni 1959, BGBI 1959 1, S. 1540, Fassung vom 1. Januar 2019,
Zitiréta 2019 m. rugpjucio 2 d., https://www.admin.ch/opc/de/classified-compilation/19590129/index.html.

7% Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft vom 18. April 1999, Zitréta 2019 m. rugpjacio 2 d., http://
www.admin.ch/opc/de/classified-compilation/19995395/index.html#a37.
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tai yra butina, kita gynybos forma. Dél labai svarbios jos reik§més - valstybingumo
i$saugojimo ir kiekvieno pilie¢io orumo apsaugos, karinés valstybés gynybos pareiga,
lyginant su karo prievole, yra aukstesnéje pozicijoje“®®. Todél J. Fleischhauer’is daro
iSvada, kad jei dél lygybe pazeidziancio privalomos karo tarnybos vykdymo, tam, kad
baty uztikrinta geriausia valstybés gynyba, negalima islaikyti visuotinés karo prievo-
lés, todél toks karo tarnybos vykdymas turi bati toleruojamas dél didesnio valstybés
apsaugos pareigos prioriteto®”'. Siuo atveju, konstitucinio pilietiniy pareigy lygybés
imperatyvo forma kaip karinis teisingumas reikalauja jstatymy leidéjo nuolat stebéti
saugumo politines salygas. Jei kariné valstybés gynyba gali bati taip pat veiksmingai
organizuojama savanoriy sistemos pagrindu, jstatymy leidéjas yra priverstas dél lygy-
bei priestaraujancios karo prievolés vykdymo sukurti konstitucingas salygas ir per-
tvarkyti gynybos struktirg. Dél jvairiapusio gynybos struktiros pertvarkymo povei-
kio yra pripazjstama platesné diskrecijos laisvé jstatymy leidéjui*®. Kaip jau minéta,
vienas saugiausiy budy, tam kad panaikinti konstitucinj karinio teisingumo pazeidi-
ma, buty privalomos karo tarnybos sustabdymas, kuriuo paseké dauguma NATO ir
Europos valstybiy. Ta¢iau 2015 m. grazinus privalomaja karo tarnybg, Lietuvoje vél su-
siduriama su karinio teisingumo pazeidimu. Seimas buvo patvirtines*>, kad 2019 m.
nuolatine privalomaja prading karo tarnyba atliekanciy kariy skaicius yra nuo 3800
iki 4000, o Krasto apsaugos ministras, atsizvelgdamas j $iuos ribinius skaicius, nustaté,
kad i nuolatine privalomajg prading karo tarnyba Saukiamy kariy skaicius — 38278
(pagal KASOKT] 10 str. 2 d. 4! p.). 2019 m. spalio 16 d. Krasto apsaugos ministerijos
duomenimis buvo 514 karo prievolininky, kurie pripazinti tinkami karo tarnybai ir
laukiantys paskyrimo bei Saukiami atlikti tarnybg privalomai®”, nes nepakako norin-
¢iy atlikti nuolating privalomaja pradine karo tarnybg savanoriskai.

80 Jens Fleischhauer, Wehrpflichtarmee und Wehrgerechtigkeit: Die VerfassungsmifSigkeit der allgemeinen Wehrpflicht im
Blickwinkel sicherheitspolitischer, gesellschaftlicher und demographischer Verdnderungen (Hamburg: Verlag Dr. Kovac,
2007), 203.

Jens Fleischhauer, Wehrpflichtarmee und Wehrgerechtigkeit: Die VerfassungsmdfSigkeit der allgemeinen Wehrpflicht im
Blickwinkel sicherheitspolitischer, gesellschaftlicher und demographischer Verinderungen (Hamburg: Verlag Dr. Kovac,
2007), 204.

80,
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Jens Fleischhauer, Wehrpflichtarmee und Wehrgerechtigkeit: Die VerfassungsmdfSigkeit der allgemeinen Wehrpflicht im
Blickwinkel sicherheitspolitischer, gesellschaftlicher und demographischer Verdinderungen (Hamburg: Verlag Dr. Kovac,
2007), 204.

85 Lietuvos Respublikos principinés kariuomenés struktiros 2019 metais, planuojamos principinés kariuomenés struk-
taros 2024 metais nustatymo, kariy, civiline krasto apsaugos tarnyba atliekanciy statutiniy valstybés tarnautojy ir ka-
riuomenés darbuotojy, dirbanciy pagal darbo sutartis ir gaunanciy darbo uzmokestj i§ valstybés biudzeto ir valstybés
pinigy fondy (i§skyrus darbuotojus, gaunancius darbo uzmokestj i§ Europos Sajungos struktirinés, kitos Europos Sg-
jungos finansinés paramos ir tarptautinés finansinés paramos lésy (isskyrus techninés paramos lésas), ribinio skai¢iaus
2019 m. ir 2024 m. patvirtinimo jstatymas. TAR. 2018, Nr. 9836.

2018 m. Seimas buvo patvirtines tokius pacius atliekanc¢iy nuolatine privalomaja pradine karo tarnybg ribinius skai-
¢ius (nuo 3 800 iki 4 000), krasto apsaugos ministras, atsizvelgdamas i $iuos ribinius skai¢ius, nustaté, kad j nuolating
privalomaja pradine karo tarnybg $aukiamy kariy skaic¢ius — 3864, tadiau privalomaja prading karo tarnybg pradéjo
3638 $auktiniai, i§ kuriy 141 pasaukti privalomai), o pagrindinj karinj parengtumg jgijo tik 3519 kariy. Zr.: ,,Krato ap-
saugos sistemos personalo skaic¢iaus pokytis, kam.lt, ziaréta 2020 m. geguzeés 26 d., https://kam.1t/1t/personalo_politi-
ka_512/skaiciai_ir_faktai_537.html. Taip pat remtasi Lietuvos kariuomenés Karo prievolés ir komplektavimo tarnybos
2019 m. rugpjacio 20 d. Sio darbo autorei pateikta statistika.

85,2019 m. Saukimo eiga®, karys.lt, zitréta 2019 m. spalio 16 d., https://www.karys.It/tarnybos-budai/nuolatine-privalo-
moji-pradine-karo-tarnyba/2019-m.-saukimo-eiga/261.
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Vadinasi, jei dél pasikeitusios geopolitinés situacijos karo tarnybos pertvarkymas
ja sustabdant toliau néra galimas, jstatymy leidéjas turi tikrinti kitas alternatyvas, tam
kad uztikrinti karinio teisingumo reikalavimg atitinkantj pasaukimg, ar tai baty vi-
suotinés karo tarnybos jvedimas®® arba kitos priemonés, kurios padéty parengti pi-
lie¢ius karinei valstybés gynybai®”. Jei pasirodo, kad $ios priemonés néra tinkamos
ar pakankamos, kad bty suderintos su abiem konstituciniais reikalavimais — garan-
tuoti efektyvig valstybés gynyba ir uztikrinti karinj teisingumg - jstatymy leidéjas turi
nevienodg $auktiniy traktavimg sumazinti i$samiomis kompensacinémis priemoné-
mis®®, Sis neragytas kompensaciniy priemoniy reikalavimas kyla i$ lygybés principo
pazeidimo, net jei jis yra nei$vengiamas, kaip teigé J. Fleischhauer'is. Todél tol, kol tik
pavieniai karo prievolininkai yra pasaukiami, tarnyba tampa kaip ,,ypatinga auka“ ir
turi biti kompensuojama®®. Si kompensacija turi sugebéti padengti patirtus tritkumus
dél karo tarnybos. Nepakanka karo tarnybg atlikusiems asmenims paprasciausiai su-
teikti palengvinimg stojant mokytis ar siekiant darbo®"’. Greiciau turéty buti konkre-
¢iomis priemonémis bandoma islyginti finansinius ir laiko praradimus, kuriuos pati-
ria tarnaujantys karo prievolininkai, lyginant su netarnaujanciais karo prievolininkais.
Reikty pritarti Vokietijos Konstitucinio Teismo 1961 m. spalio 17 d. doktrinai, kad
jstatymy leidéjui nustacius kompensacinj mokestj, ,bet kuriuo atveju bus tinkamiau
lygybés principo ir i$ jo kylancio principo kiek jmanoma tolygiau padalinti vie§gsias

806

Jei buty nuspresta jgyvendinti visuoting karo tarnyba, kilty ne tik teisiniy, bet faktiniy problemuy, susijusiy su materia-
liniais, finansiniais ir Zmogiskais iStekliais. Jei j karo tarnybg buty Saukiamos ir moterys, turéty bati sukurta daugiau
tarnybos viety. Be to, padidéty ne tik krasto apsaugos institucijy darbo kravis, bet ir i$augty poreikis padidinti civiliy
darbuotojy pareigybiy skaiciy. Tokiu atveju neabejotinai iSaugty islaidos, skirtos vyry ir motery ginkluotei, maitinimui,
aprapinimui, apgyvendinimui bei kariniams mokymams. Todél, atsizvelgiant j Sias prieZastis ir situacija darbo rinkoje,
visuotinés karo tarnybos klausimas turéty buti analizuojamas bei kritigkai vertinamas ir ekonomine prasme, t. y. kokios
kilty ekonominés pasekmés valstybei, nes nebuty surenkami mokes¢iai.

87 Kaip jau minéta, sutrumpinus karo tarnybos laikg iSaugty kasmetiniy $aukimy skaicius. Visgi kariuomenés komplekta-
vimo administracija negali bati ver¢iama dél lygiateisiskumo reikalavimo pasaukti daugiau karo prievolininky, kadangi
svarbu i8laikyti ginkluotyjy pajégy funkcinj veiksminguma. Todél butina pasaukti tik tiek karo prievolininky, kiek yra
batina gynybos uzduotims jgyvendinti. Kariniu poziariu yra neprasminga pasaukti daugiau, ir todél tai yra netinkama
kaip priemoné, siekiant sukurti daugiau karinio teisingumo.

85 Jens Fleischhauer, Wehrpflichtarmee und Wehrgerechtigkeit: Die Verfassungsmdfigkeit der allgemeinen Wehrpflicht im
Blickwinkel sicherheitspolitischer, gesellschaftlicher und demographischer Verdnderungen (Hamburg: Verlag Dr. Kovac,
2007), 204.
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Jens Fleischhauer, Wehrpflichtarmee und Wehrgerechtigkeit: Die VerfassungsmdfSigkeit der allgemeinen Wehrpflicht im
Blickwinkel sicherheitspolitischer, gesellschaftlicher und demographischer Verdinderungen (Hamburg: Verlag Dr. Kovac,
2007), 205.

810 Juo labiau, kad Konstitucinis Teismas 2018 m. birzelio 6 d. nutarime konstatavo, jog asmuo dél objektyviy priezasciy
(amZiaus, sveikatos buklés ir kt.) galbat neatliks karinés arba alternatyviosios krasto apsaugos tarnybos, nuo kurios
vykdymo jis bus atleistas, tarnybos vykdymas jam bus atidétas arba i§ jos paleistas anksciau laiko. Todél tokiems pi-
lie¢iams ,,jstatymu negali bati sudarytos maziau palankios salygos stoti i valstybés tarnyba nei tiems pilieciams, ku-
rie jstatymo nustatytg karo arba alternatyviaja krato apsaugos tarnybg yra atlike® Taigi Valstybés tarnybos jstatymo
11 straipsnio 2 dalyje (2012 m. birZelio 5 d. redakcija, jsigaliojusi 2013 m. birzelio 1 d.) ir 13 straipsnio 2 dalyje (2012 m.
birzelio 5 d. redakcija, jsigaliojusi 2013 m. birZelio 1 d.), o taip pat Karo prievolés jstatymo 41 straipsnio (2016 m.
birzelio 16 d. redakcija) 1 dalies 3 punkte nustatytas ,teisinis reguliavimas tuo aspektu, kad, pretendentus konkurse j
valstybés tarnautojo pareigas jvertinus vienodai, pirmenybé bati priimtam j $ias pareigas suteikiama tam pretendentui,
kuris atliko nuolating privalomaja pradine karo tarnybg‘,<...> ,priestarauja Konstitucijos 29 straipsniui, 33 straipsnio

1 dalies nuostatai ,,Pilieciai turi teisg <...> lygiomis salygomis stoti  Lietuvos Respublikos valstybing tarnyba“.
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nastas visiems dalyviams poziariu, nei jei jis tenkinsis dalies prievolininky tarnybos
atlikimu, o kitus atleis nuo bet kokios nastos“®'!.

Vadinasi, siekiant atitaisyti karinio teisingumo pazeidima ir kartu jgyvendinti
visuoting karo prievole, gali bati priimtas vienas i§ sprendimy taikyti restitucijas ir
kompensacijas. Kompensacija, kaip teigé Andreas Voffkuhle®'?, ,skirta pusiausvyros
atstatymui, pakeiciant kazkuo kitu®, ,kazkuo panasiu®, ,tiesiog surogatu ir siekia su-
kurti pirminei lygiaverte padéti“ Tam jis nustato fiksuotus parametrus kaip pagrindi-
ne formalizuotg struktarg: ,,turi buti“-padeétis = ,,esama“-padétis + kompensavimas®'>.

Todél svarstytina, ar neturéty biiti karo prievolés kompensavimo mokestis jvedamas
Lietuvoje kaip dar viena karo prievolés forma Salia Konstitucijoje eksplicitiskai jtvir-
tinty, juo labiau, kad alternatyvioji krasto apsaugos tarnyba, nors i§ dalies ordinariniu
lygmeniu reglamentuota®*, bet de facto nejgyvendinama. Ta¢iau tam reikéty Konstitu-
cijos 139 straipsnio pataisos, papildant nauja nuostata, kuri galéty buti 139 straipsnio
3 dalimi, o dabar esama 139 straipsnio 3 dalis atitinkamai tapty 4 dalimi: , Lietuvos
Respublikos pilieciai vyrai, kurie neatlieka nei karo, nei alternatyviosios krasto apsaugos
tarnybos, privalo mokéti kompensacijg®. Be to, tai prisidéty ir prie karinio teisingumo,
inter alia asmeny lygiateisiSkumo, kai asmenys, turintys karo prievole, jos neatlieka,
nors tai yra visy pareiga, kuri teikia visai valstybinei bendruomenei nauda. Tad karo
prievolés kompensavimo mokestis galéty buti jvedamas ir mokamas visy pilieciy, tu-
rin¢iy karo prievole ir nesanciy nuo jos atleisti. Kita vertus, jstatymy leidéjas turéty
nustatyti, nuo kada iki kada toks mokestis mokamas (ar tik tuo laikotarpiu, kai asmuo
pagal jstatyma yra karo prievolininkas, t. y. nuo 18 iki 23 m. (studijuojantiems atitin-
kamai iki 26 m.) (18-38 m.), ar tik karo tarnybos trukmeés laikotarpiu 9 mén.), kokio
dydzio mokestis turéty bati imamas: ar nuo gaunamy pajamuy, turimo turto, ir pan.,
bei kokia tvarka mokamas: kas ménesj, vieng kartg per metus ar kitokia tvarka. Siuo
atveju jstatymy leidéjas turi placig diskrecija, ta¢iau privalo nepazeisti kity konstituci-
niy principy, pavyzdziui, teisinés valstybés, inter alia asmeny lygybés principo.

Analizei $iuo klausimu ypa¢ reik§minga teisiné padétis Sveicarijoje bei teismy ju-
risprudencija. 2019 m. sausio mén. 1 d. jsigaliojusio Sveicarijos Karo prievolés pakei-
timo jstatymo®”® 3 straipsnis numato, kad kompensacijos mokéjimo pareiga trunka
nuo 20 m. iki 37 m. (imtinai). Per §j laikotarpj asmenys, neatliekantys karo tarny-
bos, turi sumokéti ne daugiau kaip 11 kasmetiniy atleidimo nuo karo tarnybos mo-
kes¢iy. Po pataisos $is mokesti palies ir ,Secondos“ (Sveicarijoje gimusius imigranty

811 Beschluf3 des Ersten Senats des Deutschen Bundesverfassungsgerichts vom 17. Oktober 1961(BVerfGE 13, 167) — 1 BvL 5/61.

812 Andreas Voflkuhle, Das Kompensationsprinzip. Grundlagen einer prospektiven Ausgleichsordnung fiir die Folgen privater
Freiheitsbetitigung - Zur Flexibilisierung des Verwaltungsrechts am Beispiel des Umwelt- und Planungsrechts (Mohr Sie-
beck, 1999), 20.

83 Andreas Vof3kuhle, Das Kompensationsprinzip. Grundlagen einer prospektiven Ausgleichsordnung fiir die Folgen privater
Freiheitsbetdtigung - Zur Flexibilisierung des Verwaltungsrechts am Beispiel des Umwelt- und Planungsrechts (Mohr Sie-
beck, 1999), 48.

814 Lietuvos Respublikos karo prievolés jstatymo III skyrius (Valstybés Zinios. 1996, Nr. 106-2427). Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2000 m. vasario 23 d. nutarimas Nr. 206 ,,Dél Alternatyviosios krasto apsaugos tarnybos atlikimo valstybés
ir savivaldybiy institucijose ir jstaigose tvarkos apra$o patvirtinimo" (2012 m. vasario 2 d. redakcija).

815 Bundesgesetz iiber die Wehrpflichtersatzabgabe, Anderung vom 16. Mirz 2018, https://www.admin.ch/opc/de/official-
compilation/2018/3269.pdf.
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vaikus), kuriems prie§ tai nereikéjo mokéti atleidimo nuo tarnybos kompensacijos.
Jei toks asmuo po 25 mety amzZiaus jgyty Sveicarijos pilietybe, privaléty mokéti karo
prievolés kompensavimo mokestj iki 37 mety amziaus, t. y. jie privalés mokéti de-
$imt mety®®. Karo prievolés kompensacijos suma per metus sudaro 3% tiesioginiy
federaliniy mokesciy apmokestinamyjy pajamy®’, gauty Sveicarijoje arba uzsienyje,
bet ne maziau kaip 400 franky. Nuo 2010 m. sausio 1 d. yra numatyta galimybé susi-
grazinti sumokéta karo prievolés kompensacija, jei visgi biity atlikta visa tarnyba. Si
reikalavimo teisé islieka 5 metus, po to, kai baigiama atlikti karine ar civiline krasto
apsaugos tarnyba. [statymo 2 straipsnyje nustatyta, kad karo prievolés kompensavimo
mokestj moka karo prievolininkai, kurie gyvena Sveicarijoje arba uZsienyje, uz kom-
pensacinius metus, kurie sutampa su kalendoriniais metais, ir kurie: daugiau nei Sesis
ménesius nebuvo paskirti nei  kariuomenés sudétj, nei j privaloma civiling tarnyba;
kai karo prievolininkai neatlieka nei karo, nei civilinés tarnybos (kasmet turi atlikti
maziausiai 26 d. civilinés tarnybos®®)*"®. Be to, kompensacija turi sumokéti ir tie karo
prievolininkai, kurie vykdé karo ar civiline tarnyba, taciau buvo atleisti nuo tokios
prievolés ir todél nejvykdé visos tarnybos prievolés. Mokestis nemokamas, kai karo
prievolininkas faktiskai jvykdé savo tarnybos pareiga kompensaciniais metais®®, net
jei nebuvo paskirta atlikti visa tarnybg i§ karto per metus®'. Be to, néra pasirinkimo
teisés, ar atlikti asmening tarnyba, ar mokéti karo prievolés kompensavimo mokestj.
Mokéti kompensacija numatyta tik karo prievolininkams, o taip pat ir tiems, kurie pri-

sWehrpflichtersatzabgabe neu auch nach dem 30. Geburtstag®, Nau.ch, 2019 m. vasario 7 d., https://www.nau.ch/poli-
tik/bundeshaus/wehrpflichtersatzabgabe-neu-auch-nach-dem-30-geburtstag-65481093

817 Taciau i $ig suma nejtraukiamos Zmonos gautos pajamos i§ darbo uzmokescio ar turto.

Sveicarijos Federalinis teismas (Urteil der IL. 6ffentlichrechtlichen Abteilung des Schweizerischen Bundesgerichts vom
21. Januar 2010, 2C_221 / 2009) konstatavo, kad karo prievolés kompensacijos dydj lemia pagrindinés (karo tarny-
bos) prievolés dydis. Karo prievolés kompensacija néra labai drastiska ir ribojama jprastos karinés tarnybos trukmes.
Kompensacijos dydis nustatomas proporciniu (linijiniu) tarifu kaip apmokestinamyjy pajamy procentas ir tokiu badu
atsizvelgiama j asmens, atsakingo uz karo prievolés kompensacijos mokéjima, ekonominius pajégumus.

Nuo 2004 m. sausio 1 d. proporcinio tarifo metodas buvo padidintas nuo 2 CHF iki 3 CHF uz 100 apmokestinamyjy
pajamy franky. Tadiau reikia turéti omenyje, kad prievolés mokeéti kompensacijg trukmeé priklauso nuo karinés tar-
nybos trukmés, o pereinant prie XXI a. kariuomenés pastaroji prievolé buvo sumazinta daugiau nei perpus (ji apima
11 mety, iki pakeitimo 23 metai). Nepaisant daug trumpesnés privalomosios karo tarnybos trukmés, bendra tarnyba
kariuomenéje liko praktiskai tokia pati, t. y. sudaro 260 tarnybos dieny (anks¢iau - 300 dieny). Todél Teismas konstata-
vo, kad siekiant karinio teisingumo ir pusiausvyros tarp tarnaujanciy ir tarnybos neatliekanciy, iki 2004 m. sausio 1 d.
turéjo bati pakelta karo prievolés kompensacija (ta¢iau kompensacijos dydis nepakeltas iki $iol - aut. past.). Nepaisant
to, bendra karo prievolés kompensacijos nasta Zymiai sumazéjo atsizvelgiant | sutrumpintg trukme. Visgi visi$kas karo
prievolés kompensacijos atsisakymas salygoty nelygybe tarp tarnybg atliekanciy ir tarnybos neatliekanciy karo prievo-
lininky, o tai paZzeisty Konstitucijos 8 straipsnio 1 dalj, ir todél tai yra nepriimtina.

815 Jei kompensaciniais metais karo prievolininkas atlieka 14-25 d. civilinés tarnybos, tuomet jam tenka mokeéti puse
kompensacinio mokescio, ir atitinkamai kompensaciniais metais i§tarnavus bent daugiau kaip puse paskirty karo
tarnybos dieny taip pat tekty mokéti puse kompensacinio mokescio. [statymo 19 straipsnis taip pat numato galimybe
sumazinti karo prievolés kompensavimo mokestj atsizvelgiant j bendrg i$tarnauty dieny skai¢iy iki kompensaciniy
mety pabaigos.

819 PavyzdZiui, pasaukus sveikatos patikrinimo komisija nustato, kad karo prievolininkas netinkamas karo tarnybai.

820 Sauktiniy karo tarnyba i§ viso trunka 245 dieny (per 7 m.), kurias sudaro 18 savaiciy trukmés pagrindiniai kariniai
mokymai $auktiniy mokykloje, po to 6 kartus kasmet rengiami 19 dieny trukmés jgudziy atnaujinimo mokymai bei
5 dienos skirtos priémimui j tarnyba, pasirengimui tarnybai bei atleidimui i§ tarnybos.

821 Be je, Sveicarijoje yra numatyta, kad tik iki 15 proc. sauktiniy Saukimo metais gali atlikti tarnyba visg i§ karto neper-
traukiamai, t. y. 300 karo tarnybos dieny (450 civilinés tarnybos dieny).
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pazinti netinkami karo tarnybai, atleisti nuo karo tarnybos ar jos vykdymas atidétas.
Visgi jstatymo 4 straipsnyje yra i$imciy, kada asmuo atleidZziamas nuo karo prievolés
kompensacijos mokéjimo®*

Taciau be $iy formaliy reikalavimy karo prievolés kompensavimo mokes¢iui, gali-
ma i$skirti ir materialiuosius reikalavimus, kurie suformuluoti teismy jurisprudenci-
joje. Sveicarijos Federalinis teismas 2017 m. rugpjii¢io 24 d. sprendime®® yra konsta-
taves, kad, remiantis vieninga doktrina ir praktika, karo prievolés kompensacija néra
mokestis, o yra pakaitiné kompensacija (taxe de remplacement — pakeitimo mokestis -
pranc. k.), todél priskiriama priezastinei kompensacijai (Kausalabgaben - vok. k.). Pa-
kaitinés kompensacijos tikslas yra uztikrinti tinkama pusiausvyra, tarp ty, kurie atlie-
ka karing tarnybg (arba vietoj jos alternatyviaja civiline tarnyba), ir ty, kurie atleisti
nuo asmeninés tarnybos pareigos, todél nevykdo pagrindinés prievolés ir nepatiria
nastos bei tritkumy (Sveicarijos Federalinis teismo 2016 m. spalio 10 d.** ir 2010 m.
sausio 21 d.** sprendimai).

Atitinkamai ir Vokietijos Federalinis Konstitucinis Teismas yra nurodes®®, kad tam
tikromis sglygomis taip pat parafiskalinés (nemokestinés) rinkliavos yra suderinamos
su Pagrindiniu jstatymu. Taciau tai turi bati reta i§imtis. Finansy konstituciniai pa-
grindai nustato, kad kolektyviné nasta finansuojama i§ mokesciy (BVerfGE 67, 256
[278], 82, 159 [178]). Parafiskalinés specialiosios rinkliavos nei$vengiamai konkuruoja
su apmokestinimu, nes, viena vertus, jos yra ,,be prielaidy t. y. jos yra jvedamos be
jokio atitinkamo vie$ojo sektoriaus atlygio, ta¢iau, kita vertus, ypa¢ apsunkina tik tam
tikros grupés narius, taip nukrypstant nuo mokes¢iy lygybés principo. Teismas mano,
kad savo pobiidziu kompensaciniai mokesciai tam tikrose grieztose ribose yra kons-
tituciskai priimtini. Ta¢iau Konstitucijoje néra nustatytos tokio mokescio bitinosios
salygos. Jam budinga tai, kad jo tikslas yra ne konkrecios uzduoties finansavimas, o
nastos, atsirandancios dél pirminés vie$osios teisinés pareigos, kompensavimas. Jis

82 Nuo karo prievolés kompensacijos mokes¢io mokéjimo atleidziami karo prievolininkai kompensaciniais metais: 1) jei
dél fizinés, psichinés ar psichologinés buklés gauna apmokestinamas pajamas, kurios atskaic¢ius draudimo i§mokas taip
pat su invalidumu susijusias pragyvenimo islaidas, daugiau kaip 100 procenty nevirsija minimaliy pajamy reikalavimo;
2) jei netinkamumas tarnybai kilo dél karinés ar civilinés tarnybos metu sukeltos Zalos sveikatai; 3) jei igijo arba prara-
do Sveicarijos pilietybe (taikoma tik natiiralizacijos ar pilietybés netekimo metams); 4) jei atliko visg karine ar civiling
tarnybag; 5) jei asmuo pagal teisés aktus atleistas nuo karo ar civilinés tarnybos dél asmeninés tarnybos (Kariuomenés
jstatymo 18 str. jvardija atleidziamus nuo karo prievolés tarnybos laikotarpiu asmenis dél jy nepakei¢iamos/bitinosios
tarnybos: kariuomenés, policijos, sienos apsaugos pareigiinai bei darbuotojai, taip pat Federalinés tarybos (parlamento)
nariai, federalinis kancleris ir vicekancleriai, dvasininkai, nepriklausantys kariuomenés sielovadai, medicinos perso-
nalas, reikalingas uZtikrinti sveikatos priezitros institucijy veikla, avariniy/gelbéjimo tarnyby pareiginai, valstybés
patvirtinty prie$gaisriniy tarnyby, pasto, kaléjimy ir vie$ojo transporto tarnyby darbuotojai, o taip pat personalas,
batinas uztikrinant civilinés oro navigacijos tarnyby veikla. Kariuomenés, policijos, sienos apsaugos pareiginai bei
darbuotojai atleidziami, nes jie pagal savo profesija vykdo karines uzduotis, o likusiy asmeny atleidima nuo kompensa-
cinio mokescio lemia jstatymy leidéjo valia, paremta idéja, kad tie asmenys, kurie atleisti nuo tarnybos pareigos dél ju
nepakeic¢iamos/biitinosios tarnybos, inter alia valstybés interesy, taip pat turéty buti atleidziami ir nuo kompensacinio
mokescio).

825 Urteil der II. 6ffentlichrechtlichen Abteilung des Schweizerischen Bundesgerichts vom 24. August 2017, 2C_1051/2016.
824 Urteil der I1. 6ffentlichrechtlichen Abteilung des Schweizerischen Bundesgerichts vom 10. Oktober 2016, 2C_875/2016.
825 Urteil der II. 6ffentlichrechtlichen Abteilung des Schweizerischen Bundesgerichts vom 21. Januar 2010, 2C_221 / 2009.

826 Beschluf3 des Ersten Senats des Deutschen Bundesverfassungsgerichts vom 24. Januar 1995 (BVerfGE 92, 91), 1 BvL
18/93 und 5, 6, 7/94, 1 BvR 403, 569/94.
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skiriamas tiems, kurie dél kokiy nors priezas¢iy nevykdo $ios pareigos ir todél turéty
toliau vykdyti savo pareigg (BVerfGE 57, 139 [167 f.]; 67, 256 [277]).

Hans'as Edinger'is daro i§vada, kad karo prievolés kompensacija gali tarnauti fis-
kaliniams interesams, bet bent jau kaip antraeilis tikslas®’. Net ir nustatant kaip , karo
mokestj“ bet kuriuo atveju jis turi tarnauti pagrindiniam tikslui - subalansavimo funk-
cijai - ir negali buti suprantamas kaip gynybos biudzeto finansavimo galimybé. Ypa¢
kompensacija negali biiti suprantama kaip visuotinis asmeninis mokestis karo prie-
volininkams. Surinkimas kaip visuotinio asmeninio mokescio, jei apsiribojama tik
karo prievolininkais vyrais, priestarauty mokes¢iy teisingumo reikalavimui. Jei jis turi
gynybos biudzeto finansavimo tiksla, tuomet jis turi bati surenkamas i§ esmés nuo
visy pilie¢iy. Todél tol, kol karo prievolés kompensacija konstruojama be pagrindinio
fiskalinio tikslo (net jei ir kaip ,,kompensacinis mokestis®), ji yra leistina. Surenkamos
1é3os gali buti panaudojamos tolesnéms kompensacinéms priemonéms, siekiant uztik-
rinti daugiau karinio teisingumo (pavyzdziui, karo tarnyba atliekantiems finansuo-
jant kelionés namo islaidas)®?®. Kita vertus, jei daroma prielaida, kad karo prievolés
kompensacija turi fiskalinj tiksla, tuomet ji, priesingai, siekty, kad buty gautos kiek
jmanoma didesnés pajamos, — daugybés karo tarnybos i$im¢iy®”. Tuomet fiskalinio
tikslo pripazinimas priestarauty jos pagrindinei pareigai — karinei tarnybai. Todél gali
dominuoti tik nastos kompensavimo idéja, o ne pajamy didinimo®®.

Kai 2014 m. kovo mén. Ukraina susidiiré su karinémis grésmeémis, valstybés par-
lamentas (Auks¢iausioji Rada) 2014 m. liepos 31 d. priémé Mokesc¢iy kodekso®! pa-
keitimus ir jvedé 1,5 proc. dydzio karo mokestj, kuris buvo mokamas fiziniy asme-
ny*? (rezidenty ir nerezidenty, ta¢iau gaunanciy pajamas i§ Ukrainos $altiniy) nuo jy
gaunamy pajamy®*. Tokiu badu siekta padidinti finansavima krasto apsaugai ir taip

87 Hans Edinger, Denkbare abgabenrechtliche Konzeption zu einer Wehrausgleichsabgabe (Heidelberg, 1981), 163-166.

Hans Edinger, Denkbare abgabenrechtliche Konzeption zu einer Wehrausgleichsabgabe (Heidelberg, 1981), 163. Jens
Fleischhauer, Wehrpflichtarmee und Wehrgerechtigkeit: Die Verfassungsmdfigkeit der allgemeinen Wehrpflicht im
Blickwinkel sicherheitspolitischer, gesellschaftlicher und demographischer Verdnderungen (Hamburg: Verlag Dr. Kovac,
2007), 263.

82 Thomas Blome, Das Grundrecht auf Wehrgleichheit (Peter Lang GmbH, Internationaler Verlag der Wissenschaften,
2012), 217.

80 Beschluf3 des Ersten Senats des Deutschen Bundesverfassungsgerichts vom 17. Oktober 1961(BVerfGE 13, 167) -
1 BvL 5/61. Thomas Blome, Das Grundrecht auf Wehrgleichheit (Peter Lang GmbH, Internationaler Verlag der Wissen-
schaften, 2012), 217. Jens Fleischhauer, Wehrpflichtarmee und Wehrgerechtigkeit: Die VerfassungsmiifSigkeit der allgemei-
nen Wehrpflicht im Blickwinkel sicherheitspolitischer, gesellschaftlicher und demographischer Verinderungen (Hamburg:
Verlag Dr. Kovac, 2007), 262.

1 TlomaTkoBuit Kofekc Ykpainu. Bizomocti Bepxosroi Pagu Ykpainn (BBP), 2011, Ne 13-14, Ne 15-16, Ne 17, c1.112),,
Zitréta 2015 m. sausio 20 d., http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/2755-17.

82 Toks mokes¢io nustatymas sudaro prielaidas apmokestinti ne tik vyrus, bet ir moteris, taciau ne tik piliecius, bet ir
uzsieniecius. Kita vertus, nenuolatiniy gyventojy apmokestinamos tik tokios pajamos, kurios yra i§ Ukrainos finansiniy
(verslo) Saltiniy. Galima svarstyti dél tokios normos konstitucingumo, kai karo mokestis nustatomas ne tik valstybés
pilie¢iams, turintiems karo prievolés pareiga, kita vertus $i konstituciné pareiga skirta visy gerovei, inter alia uzsie-
nie¢iams ir ypac jei jiems valstybéje sudaromos salygos gauti pajamy. Todél i§ dalies galima pagrijsti tokio mokescio
taikyma ir nepilie¢iams, kurie taip prisidéty prie valstybés bavio, kartu ir jy paciy pajamy $altinio, i$saugojimo. Siuos
argumentus galima pasitelkti siekiant pagristi, kad karo mokestis gali bati nustatomas ir juridiniams asmenims.

83 Nustatant naujus mokescius, yra taikomas tam tikras pereinamasis laikotarpis siekiant, kad subjektai, kuriems jis bus

taikomas, galéty tinkamai pasirengti ir apie tai Zinoti. Kita vertus, nustatant karinj mokestj galima taikyti i§imtj i§ $ios
bendros taisyklés, nes nuo jo surinkimo priklauso, kaip jau minéta, galimybe stiprinti valstybés gynybinius pajégumus,
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sustiprinti gynybinius valstybés pajégumus®*. Todél $is mokestis turi fiskalinj tiksla,
kai tuo tarpu karo prievolés kompensavimo mokestis turi subalansavimo tikslg tarp
atliekanciy ir neatliekanciy karo tarnyba.

Kita paminétina valstybé — Turkija, kurios Konstitucijos**® 72 straipsnis numato,
kad ,Nacionaliné gynyba yra kiekvieno turko teisé ir pareiga®, tac¢iau karine tarnyba
daznai baigia nesimokantys ir nepasiturintys asmenys. Tie, kurie baigia universitetines
studijas, tarnauja tik puse mety®*. 2011 m. gruodzio 14 d. Turkijos Prezidentas pasi-
ra$é jstatyma, kuriuo suteikta teisé vyresniems nei 30 mety vyrams issipirkti karing
tarnybg, sumokant 30.000 Turkijos liry (apie 12.200 eury) mokestj*’. Uzsienyje gyve-
nantys turkai turéjo mokeéti nuo 5.000 iki 7.500 eury mokestj**, priklausomai nuo jy
amziaus, ir jeigu jie jgijo 21 dienos trukmeés pagrindinj karinj parengtumg Turkijoje,
0 10.000 eury - jeigu jie kreiptusi dél visi$ko atleidimo nuo karo tarnybos. Tac¢iau $is
teisinis reguliavimas kritikuojamas dél to, kad didina socialine nelygybe ir suteikia
galimybe turtingy Seimy sinums issipirkti karo prievole®. 2019 m. birzelio 25 d. Pre-
zidentas pasirasé Karo tarnybos jstatymo pakeitima, kuriuo karo tarnyba sutrumpina-
ma iki 6 ménesiy, o visi turkai vyrai vyresni kaip 20 m. privalés dalyvauti 1 mén. pa-
grindiniuose kariniuose mokymuose. Be to, palikta galimybé i$sipirkti likusig 5 mén.
karine tarnybg sumokant 31.000 Turkijos lirg®®.

Turkijos karinés tarnybos ispirkimo mokestis patvirtina, kad karo prievolés kom-
pensavimo mokestis ir su juo susijes teisinis reguliavimas neturéty buti toks, kad suda-
ryty galimybe nesant objektyvaus pagrindo karo prievolininkams, ne tik tiems kuriems
karo tarnyba atidéta, bet ir pasauktiems atlikti karo ar alternatyvios krasto apsaugos

o kartu uztikrinti ir valstybés egzistavima, jos i$likimg, todél neturéty buti delsiama. Be to, pastebétina ir tai, kad ne-
reguliariai (tik ad hoc) renkamas karo mokestis, kaip matome i§ LDK, Lietuvos tarpukario (1918-1940 m.), Ukrainoje
vykusiy ginkluoty konflikty, silpnina valstybés galimybe laiku turéti pakankamai 1é§y, batiny valstybés gynybai.

84 Lietuvos DidZiosios Kunigaikstystés laikais 1789 m. jsigaliojo vadinamasis ,,Aukos mokestis*, apmokestines Abiejy
Tauty Zemvaldzius. Bajorai krasto gynybai privaléjo skirti desimtaja dalj nuolatiniy pajamy, o baznycia - net 20 pro-
centy. [statyme buvo jvardyta, kad tai ,,AmzZinoji Abiejy Tauty provincijy auka krasto pajégy padidinimui. ,,Kas ir kaip
prisidéty prie Salies krasto gynybos?®, LRT.It, 2014 m. balandzio 23 d., http://www.Irt.It/naujienos/lietuvoje/2/41640/
kas_ir_kaip_prisidetu_prie_salies_krasto_gynybos_.

85 Constitution of the Republic of Turkey, as amended on July 23, 1995; Act No. 4121, May 2019, zitiréta 2019 m. liepos
18 d., https://global.tbmm.gov.tr/docs/constitution_en_2019.pdf.

86 Tiirkischer Wehrdienst — das miissen Sie beachten®. Helpster.de, zitréta 2019 m. liepos 18 d., http://www.helpster.de/
tuerkischer-wehrdienst-das-muessen-sie-beachten_99128.

87 Reikia pastebéti, kad 2011 m. Vokietijoje sustabdZius karinés tarnybos vykdyma, tai palieté asmenis, turin¢ius Vokieti-
jos ir Turkijos pilietybe. Iki tol jie galéjote atlikti karine tarnybg Vokietijoje arba Turkijoje, o po sustabdymo - tik Tur-
kijoje. Zinoma, tokie asmenys galéty prasyti atidéti karo tarnyba esant tam tikriems pagrindams (studijavimas, darbas
Seimos versle), bet tik iki 38 m., arba gali atsisakyti Turkijos pilietybeés ir pasilikti Vokietijos pilietybe. Tadiau tg reikty
padaryti iki 20 m. (imtinai), kol dar nereikia atlikti karinés tarnybos, nes priesingu atveju negalima atsisakyti Turkijos
pilietybés tol, kol néra atlikta kariné tarnyba.

»Tirkischer Wehrdienst — das miissen Sie beachten®. Helpster.de, ziaréta 2019 m. liepos 18 d., http://www.helpster.de/
tuerkischer-wehrdienst-das-muessen-sie-beachten_99128.

5 Nuo 2016 m. sausio mén. suma sumazinta iki 1000 eur. https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/
system/uploads/attachment_data/file/738856/ Turkey_-_Military_service_-_CPIN_-_v2.0__September_2018_.pdf.

89 Tiirkei erlaubt Freikauf vom Wehrdienst®, Focus.de, 2011 m. gruodzio 14 d., https://www.focus.de/politik/ausland/
militaer-tuerkei-erlaubt-freikauf-vom-wehrdienst_aid_694004.html.

80 New military service law approved®, Hurriyetdailynews.com, 2019 m. birzelio 25 d., http://www.hurriyetdailynews.
com/turkish-parliament-ratifies-new-military-service-law-144475.
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tarnyba, pasirinktinai susimokeéti minétg mokestj ir karo (ar civilinés) tarnybos ne-
atlikti. Toks teisinis reguliavimas priestarauty karinio teisingumo principui, o kartu
silpninty ginkluotyjy pajégy veiksminguma, inter alia valstybés gynyba realios grés-
meés atveju, kadangi nebity pakankamo kiekio karo prievolininky, tinkamai parengty
ginti valstybe. Taigi, karo prievolés kompensavimo mokestis neturéty biti ,ispirkimo
mokestis®, nes tai pazeisty visuotinés karo prievolés principa, o kartu galima jzvelgti
priestaravimg karo tarnybos pobudziui kaip kiekvieno pilie¢io (garbés) pareigai.

2009 m. balandzio 30 d. byloje Glor v. Switzerland®"' atsizvelgiant j pastaraisiais
metais sumazintg Sveicarijos kariuomenés personalo skaic¢iy, EZTT mané, kad karo
prievolés kompensavimo mokestis taip pat neturi atlikti esminio atgrasancio vaidmens.
Teismui buvo akivaizdu, kad jis netarnauja siekiant uztikrinti, kad pakankamas skaicius
zmoniy atlikty savo karine tarnyba, nes bylai reikSmingu metu ten buvo daug Zmoniy
pasirengusiy ir galin¢iy atlikti karine tarnybaq. Todél Teismas konstatavo, kad poreikis
garantuoti $alies gynyba ir sauguma apmokestinant i tikryjy nebuvo jrodytas.

Dar vienas svarbus aspektas, pagrindziantis bei legitimizuojantis kompensacinio
mokescio rinkima, yra tai, kad tarnybos prievolé turi buti ne tik teorine, bet ir reali.
Si i§vada paremta Vokietijos Federalinio Konstitucinio Teismo bei Europos Zmogaus
Teisiy Teismo doktrina dél prie$gaisrinés tarnybos kompensacinio mokes¢io, kuri mu-
tatis mutandis gali bati taikoma karo prievolés kompensaciniam mokes¢iui.

Europos Zmogaus Teisiy Teismas 1994 m. liepos 18 d. sprendime (byloje Schmidt
v. Germany®?) konstatavo, kad atsizvelgiant j tai, jog Badeno-Viurtembergo Zeméje
egzistuoja pakankamas skaicius savanoriy, praktiskai joks vyras néra jpareigotas tar-
nauti priesgaisrinéje tarnyboje. Todél priesgaisrinés tarnybos kompensacinis mokes-
tis buvo fiskalinio pobuadzio. Be kita ko Teismas pazyméjo, kad finansinis jnasas (ne
teisiSkai, bet fakti$kai) prarado savo kompensacinj pobudj ir tapo vienintele faktine
pareiga. Nustacius tokiag finansine nastg, vargu, ar gali biti pateisinamas skirtingas
pozitris j lytj. Bet kokiu atveju buvo diskriminacija, nes moterys buvo lygiai taip pat
pajégios kaip ir vyrai mokéti atitinkama mokestj*?’. Todél buvo pazeistas Konvencijos
14 straipsnis, kartu 4 straipsnio 3 dalies d punktas.

Vokietijos Federalinis Konstitucinis Teismas 1995 m. sausio 24 d. sprendime
pazyméjo, kad jstatymy leidéjas turi tam tikra vertinimo laisve ir diskrecijg jvesda-
mas tarnybos pareigas; jo veiksmams — remiantis Pagrindinio Jstatymo 12 straipsnio
2 dalies nuostatomis (priver¢iamojo darbo draudimas, i§skyrus visuomenines parei-
gas), — taikomos tik savavali$kumo draudimo ir proporcingumo principo (pertekliaus
draudimo) ribos. Todél kai uztenka savanoriy, privalomoji priesgaisriné tarnyba fak-
tiskai yra tik ,,atsargoje®, nes ji egzistuoja kaip latentiné (paslépta) arba potenciali tar-

844

81 Buropos Zmogaus Teisiy Teismo 2009-04-30 sprendimas Glorv. Switzerland 13444/04, CE:ECHR:2009:0430JUD001344404.

Europos Zmogaus Teisiy Teismo 1994-07-18 sprendimas Karlheinz Schmidt v. Germany 13580/88,

CE:ECHR:1994:0718JUD001358088.

3 Teismas, be kita, ko pritaré pareiskéjo argumentams, jog tarnyba priesgaisrinéje tarnyboje vyrams ir moterims buvo
panasi ir kad protingai paskirstant jvairias uzduotis galima atsizvelgti j biologinius abiejy ly¢iy skirtumus. Rapestis
apsaugoti moteris savaime negali pateisinti skirtingo poziurio $ioje srityje.

#4  Beschluf} des Ersten Senats des Deutschen Bundesverfassungsgerichts vom 24. Januar 1995 (BVerfGE 92, 91), 1 BvL 18/93

und 5, 6,7/94, 1 BvR 403, 569/94.
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nybiné pareiga. O potencialiai egzistuojanti tarnybos prievolé, taip pat tiems, kurie
savanoriauja, néra valstybiné nasta, todél negali pateisinti kompensacinio mokescio
nustatymo, rinkimo. Prie$gaisrinés tarnybos kompensacinis mokestis negali atitikti
tikslo sukurti vienodg nasta, nes nastos skirtumas, kurj reikia kompensuoti, i$ tikryjy
neegzistuoja.

Pastebétina, kad Sveicarijos Federalinis Teismas 2010 m. sausio 21 d. sprendime
konstatavo, kad Sveicarijos kariné sistema pagrista ne tik teisiskai, bet ir faktiskai mi-
licijos sistema®”, net jei su XXI a. kariuomenés reforma buvo jvesta daugiau profe-
sionaliy kariy. Kariné tarnyba vyrams yra ne tik teisiné ir teoriné, bet ir i§ tikryjy
reikalaujama. Be privalomosios karinés tarnybos, vien tik savanoriskai, akivaizdu, kad
2005 metais negaléjo bati garantuota 220 000 kariy kariuomenés atsargos, i§ kuriy
120 000 aktyviy kariy (dalyvave 3-4 savai¢iy kasmetiniuose mokymuose), 80 000 at-
sargoje ir 20 000 Sauktiniy®*.

»laigi, imama karo prievolés kompensacija atitinka teisinés lygybés ir teisingumo
reikalavimus tiems, kurie asmeniskai vykdo pagrindine pareiga ir patiria atitinkama
nasta natiira (Sveicarijos Federalinis teismo 2016 m. spalio 10 d. ir 2010 m. sausio 21 d.
sprendimai). Kadangi karo tarnyba privaloma tik vyrams (Konstitucijos 59 straipsnio
1 ir 2 dalys), prievolés kompensacija moka tik vyrai, bet ne moterys“.

Taigi i$ to seka, kad Lietuvos Respublikos jstatymy leidéjas pirmiausiai, turi galu-
tinai apsispresti dél karo prievolés is§imciy, o butent: dél motery atleidimo nuo karo
prievolés konstituciniu lygmeniu, kaip tai yra numatyta daugelio valstybiy konstitu-
cijose; taip pat nutarti dél diferencijuoto nejgaliyjy ar sveikatos problemy turinéiy
asmeny atleidimo nuo karo prievolés, kadangi tokie asmenys visgi galéty atlikti karo
tarnybg su tam tikrais apribojimais ir pagal specialias medicinines salygas. Tuomet
nutarti dél realaus visuotinio Saukimo, o kartu karinio teisingumo uztikrinimo arba ir

# Milicijos kariuomené yra gynybos nenuolatinés ginkluotosios pajégos, kurios sudarytos beveik vien i§ ne savanoriy,
o pasaukty karo prievolininky. Taikos metu kariai labai trumpai apmokomi, tadiau reguliariai susitinka kariniams mo-
kymams susivienijimuose, kuriuose mokymus ir tolesnj ugdymag taip pat vykdo milicijos karininkai (milicijos kariuo-
menés nariai namuose laiko savo uniformg ir asmeninj ginkla, todél juos galima per trumpiausig laikg sugaukti i jiems
nurodyta padalinj, atitinkamai yra net posakis: ,,Sveicarija neturi armijos, Sveicarija yra armija!“). Be kai kuriy dideliy
kariniy jrengimy, tokiy, kaip, pvz., tankai ar léktuvai, karo metu materialiniai poreikiai patenkinami i§ anksto numatyta
rekvizicija, kuri taikoma civilinei jrangai. Dél $ios priezasties milicijos kariuomenés laikomos ekonomiskomis ir dél to,
kad atsisakyta nuolatiniy kariuomeniy, jos yra ypac rentabilios.

846 Urteil der II. 6ffentlichrechtlichen Abteilung des Schweizerischen Bundesgerichts vom 21. Januar 2010, 2C_221 / 2009.

2013 m. rugséjo 22 d. 73% balsavusiy Sveicarijos gyventojy atmeté iniciatyva panaikinti privalomaja karo tarnyba ir
taip pritaré jos islaikymui. Nepaisant to, $iuo metu Sveicarijos kariuomenés reformos vystyme numatyta sumazinti ka-
riuomenés atsargas nuo esamy 140 000 kariy iki 100 000 kariy. Kaip nurodyta Bundesrato ,2010 m. kariuomenés atas-
kaitoje*, $auktiniy skai¢ius mazéja ypa¢ dél demografiniy priezasciy. Siuo metu kasmet pasaukiama apie 18 800 karo
prievolininky. Planuojama, kad $is skai¢ius iki 2025 m. mazés iki mazdaug 16 300 $auktiniy (Armeebericht 2010 des
Bundesrates, vom 1. Oktober 2010, BB 2010 8871, 8885).
2017 metais buvo suskai¢iuota 248 000 $auktiniy, mokanc¢iy atleidimo nuo karo tarnybos mokestj. I ju 214 000 nebuvo
paskirti j kariuomenés formavima arba civiling tarnyba, o 34 000 tarnyba buvo atidéta arba jos nepavyko uzbaigti. Tai
sudaré 174 milijony franky pajamas (K. Rieder, ,Wehrpflichtersatzabgabe — Die Abgabe kurz erklart®, Eidgendssische
Steuerverwaltung, 2019 m. kovo 28 d, https://www.estv.admin.ch/estv/de/home/direkte-bundessteuer/wehrpflichter-
satzabgabe/fachinformationen/die-abgabe-kurz-erklaert.html).

7 (Sveicarijos Karo prievolés kompensacijos jstatymo 1 str.; Sveicarijos Federalinio teismo 2010 m. sausio 21 d. sprendi-

mas; Sibilla Bondolfi, ,Wehrpflicht und Geschlechterdiskriminierung®, Ziirich: Schulthess Verlag, (2012): 141). Zr.: Ur-
teil der I offentlichrechtlichen Abteilung des Schweizerischen Bundesgerichts vom 24. August 2017, 2C_1051/2016.
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toliau vykdyti karinj teisinguma pazeidziantj karo prievolininky Saukimg pagal Seimo
tvirtinamus kariy ribinius skaicius. Jei privalomos pradinés karo tarnybos kariy ribi-
niai skaic¢iai nebus pakoreguoti juos sumazinant, tai kartu su jau esanc¢iomis zemomis
savanoriy $auktiniy atsargomis reiks, kad karo prievolininky $aukimas vykdomas pa-
zeidziant karinj teisingumg. Buty galima galvoti, kad dabar esamas karinio teisingumo
pazeidimas yra mazareik$mis, nes 2019 m. pasaukti privalomai atlikti karo tarnyba tik
290 karo prievolininkai*, o ty, kuriems karo tarnyba pakeista i alternatyviaja krasto
apsaugos tarnybg taip pat tik 26, taciau jie jos neatlieka, todél kyla nelygybé ypac pri-
valomai atlikti karo tarnybg paskirty karo prievolininky atzvilgiu. Net ir tokio masto
karinio teisingumo pazeidimas negali bti toleruojamas. Todél reikia taikyti batinas ir
tinkamas kompensacines priemones. Kaip yra nurodes Konstitucinis Teismas 2018 m.
birzelio 6 d. nutarime, jstatymy leidéjas, ,atsizvelgdamas j karo tarnybos konstitucine
svarbg ir siekdamas nustatyti veiksmingg karo tarnybos organizavima, inter alia uztik-
rinti reikiama skaiciy ginti valstybe tinkamai parengty pilie¢iy, gali nustatyti specialias
garantijas piliec¢iams, atlikusiems karo tarnyba, kuriomis inter alia buty skatinama at-
likti tokig tarnybg ir palengvinti ja atlikusiy pilie¢iy socialing ir ekonomine integraci-
ja“ Todél kitos sialytinos kompensacinés priemonés atliekantiems karo ar alternaty-
vigja krasto apsaugos tarnybg galéty buti:

1. Tarnybos laiko trukmeés jskaitymas j darbo staza pagal darbo kodeksa arba socia-
linio pensijy draudimo staza. Pastarajam stazui jgyti sumokant socialinio pensi-
jy draudimo jmokas butent i§ surinkty karo prievolés kompensacijos 1ésy.

2. Tarnybg atliekancio karo prievolininko i$mokos** dydj suvienodinti su $alies
vidutiniu darbo uzmokesciu arba su karo tarnybos neatliekanciy karo prievo-
lininky vidutiniu darbo uzmokes¢iu. Tam taip pat pasitarnauty karo prievolés
kompensacijos 1é3os.

Pastarosios priemonés turi apsiriboti vien tik kompensacijos i§mokéjimu. Tikslas
tokios kompensacijos yra kartu atlyginimas uz ,,ypatinga pasiaukojima®, kurj bendrojo
gério labui suteikia keli pasauktieji karo prievolininkai. Tokj subalansavima turi pa-
jausti tarnaujantieji.

Galiausiai galima daryti i$vada, kad karo prievolés kompensacijos jvedimui, kaip
jau minéta, konstituciniu poziariu reikéty Konstitucijos (139 straipsnio) papildymo.
Karo prievolés kompensacija galéty buti surenkama arba kaip speciali rinkliava, kom-
pensacija, arba kaip mokestis, ta¢iau tik turint subalansavimo tikslg tarp tarnaujanciy
ir karo (alternatyvios krasto apsaugos) tarnybos neatliekanciy $auktiniy. Ji sukurty
alternatyva didesniam kariniam teisingumui pasiekti, inter alia prisidéty prie visuo-
tinés karo prievolés jgyvendinamo. Tacdiau tol, kol privalomoje karo tarnyboje pakan-

85 Baigiamas 2019 mety Saukimas j nuolatine privalomaja prading karo tarnyba®, karys.lt, ziuréta 2020 m. geguzés 18 d.,

https://www.karys.lt/bendraukime/naujienos/baigiamas-2019-metu-saukimas-i-nuolatine-privalomaja-pradine-karo-
tarnyba/296.

89 Siuo metu Sauktiniui, kurie karo tarnyba pasirinko savo noru ir tarnybos laikas jvertintas labai gerai, visy i$moky uz
9 meén. bendras dydis yra 3043,80 eur., o t. y. 338,2 eur./mén. Tuo tarpu vidutinis darbo uzmokestis Salies tkyje (jskai-
tant ir individualias jmones) 2020 m. II ketv. buvo 1387,6 eur. (bruto), arba apie 889,84 eur. (neto). Zitreta: ,, Aktualu
Sauktiniams®, kam.lt, zitréta 2019 m. spalio 4 d., http://kam.It/lt/aktuali_informacija_apie_privalomaja_karine_tarny-
ba.html; ,,Pagrindiniai socialiniai rodikliai‘, Sodra.lt, Zitiréta 2020 m. gruozio 16 d., https://www.sodra.lt/It/situacijos/
pagrindiniai-socialiniai-rodikliai.

212



ka savanoriy $auktiniy, karo prievolés kompensacijos taikymui néra pagrindo. Todél
sitilytina Seimui nustatyti atliekanc¢iy nuolatine privalomaja pradine karo tarnyba ka-
riy ribinius skaicius, atsizvelgiant j esamg, realy savanoriy skaiciy, nes tai reiksty, kad
nuolatinés privalomosios pradinés karo tarnybos kariy norma pasiekiama savanoriais
ir dél to néra karinio teisingumo pazeidimo.

Galiausiai reikia pritarti Roman’o Herzog'0®*° minciai, kad ,,karo prievolé taip giliai
jsibrauna j individualias jauny pilie¢iy laisves, kad demokratiné teisiné valstybé gali
tik tada jos reikalauti, kai to i§ tiesy praso valstybés i$orinis saugumas. Todél ji [karo
prievolé — aut. past.] néra universalus amzinas principas, taciau yra taip pat priklauso-
ma nuo konkrecios saugumo padéties. Jos palikimas, sustabdymas arba panaikinimas,

taip pat pradinés karinés tarnybos trukmé turi buti pagristi saugumo politika“®".

Apibendrinimas

Pagal Konstitucija jstatymy leidéjas turi pareiga sudaryti ginkluotasias pajégas, ku-
riy pirminé funkcija — ginti valstybe nuo uzsienio ginkluoto uzpuolimo, todél i§ Kons-
titucijos taip pat kyla draudimas panaikinti ginkluotgsias pajégas, kaip valstybés egzis-
tavimo garantg. [statymy leidéjas taip pat turi placig diskrecija reglamentuoti krasto
apsaugos sistemos organizavimg, inter alia nustatyti karo tarnybos rasis, i$saugant
karo prievole bei jos jgyvendinimo formas (privalomajg karo tarnyba bei alternatyvia-
ja krasto apsaugos tarnybg), atidéjimo ar atleidimo nuo privalomosios karo tarnybos
ar alternatyvios krasto apsaugos tarnybos pagrindus ir pan.

Konstitucijos 139 straipsnio 2 dalyje nustatyta karo prievolé visiems Lietuvos Res-
publikos pilie¢iams. Si nuostata aiskinama atsizvelgiant j Konstitucijos 29 straipsni,
kuriame jtvirtintas asmeny lygiateisiSkumo principas. I$ to seka karinio teisingumo
principas, kuriuo remiantis turi bati jgyvendinama ne tik karo tarnyba, bet ir alterna-
tyvioji krasto apsaugos tarnyba. Dabartinis teisinis reguliavimas, susijes su nevienoda
$iy tarnyby trukme bei apmokéjimu uz tarnybos laika, lemia galimai priestaravima
Konstitucijai. Be to, alternatyvioji krasto apsaugos tarnyba néra karo prievolininko
laisvai, savo nuozilira pasirenkama, ji yra kaip surogatas karo tarnybai, todél $ios
tarnybos formos néra absoliuciai lygiavertés, t. y. skiriasi $iy tarnyby jgyvendinimas
(karo prievolininkas, atsisakes karo tarnybos dél religiniy ar pacifistiniy jsitikinimy,
atlieka alternatyviaja krasto apsaugos tarnybg dirbdamas visuomenei naudinga darbg,
kuris nesusijes su ginklo, specialiyjy priemoniy ir prievartos naudojimuy).

Tobulinant alternatyviosios krasto apsaugos tarnybos teisinj reguliavima siiloma
jstatymy leidéjui Karo prievolés jstatyme nustatyti $ios civilinés tarnybos uzduociy
sritis (pavyzdziui, aplinkos apsaugos, gamtos apsaugos ir krastovaizdzio tvarkymo,
socialinio darbo, socialinés paramos, slaugos, pagalbos jaunimui ir pagyvenusiems as-
menims, ambulatorinés prieziros ir aptarnavimo, prie$gaisrinés gelbéjimo tarnybos,

80 Buves Vokietijos Federalinio Konstitucinio Teismo teiséjas, Vokietijos Federacinés Respublikos Prezidentas.

1, Zahlenspiele mit der Wehrgerechtigkeit®, Frankfurter Allgemeiner Politik, Ziaréta 2019 liepos 31 d. http://www.faz.net/
aktuell/politik/inland/wehrpflicht-debatte-zahlenspiele-mit-der-wehrgerechtigkeit-1464645.html.
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civilinés saugos sistemos sritys), taip pat nedviprasmiskai isdéstyti draudima atlikti
darbus, susijusius su ginklo, specialiyjy priemoniy ir prievartos naudojimu.

Be to, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2000 m. vasario 23 d. nutarimo Nr. 206
»Dél alternatyviosios krasto apsaugos tarnybos atlikimo valstybés ir savivaldybiy ins-
titucijose ir jstaigose tvarkos apraso patvirtinimo* 2 d. nuostata (,, Alternatyvioji tarny-
ba atliekama jstaigose dirbant visuomenei naudingg darba.“), nenustatanti draudimo
skirti atlikti darby, susijusiy su ginklo, specialiyjy priemoniy ir prievartos naudojimu,
galimai priestarauja Karo prievolés jstatymo 16 straipsnio 4 daliai. Todél nurodytas
Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas turéty bati atitinkamai pakoreguotas.

Konstitucinio asmeny lygiateisiSkumo principo implikuojamas karinis teisingumas
buty pazeistas jstatymy leidéjui nustatant atleidimo nuo karo prievolés pagrindus, ne-
pagristus objektyvumo kriterijumi (aplinkybémis, dél kuriy pilietis negali atlikti to-
kios tarnybos).

Karo prievolés iSimtys, nustatytos Karo prievolés jstatymo 3 straipsnio 1-5 punk-
tuose, manytina, yra konstitucingos. Tac¢iau besikei¢iancios visuomeninio gyvenimo
aplinkybés, modernios karinés technikos panaudojimo ir kitos subalansavimo galimy-
bés panaikina biologiniy sugebéjimy skirtumga tarp vyry ir motery, kaip objektyvy pa-
grinda absoliu¢iam motery atleidimui nuo karo prievolés. Kadangi kyla abejoniy dél
Karo prievolés jstatymo 3 straipsnio 6 punkto nuostatos, kuria moterys atleidziamos
nuo karo prievolés, konstitucingumo, todél sialoma jstatymy leidéjui pakeisti Lietu-
vos Konstitucijos 139 straipsnio 2 dalj ir ja iSdéstyti taip: , [statymo nustatyta tvarka
Lietuvos Respublikos pilieciai vyrai privalo atlikti karo ar alternatyvigjq krasto apsaugos
tarnybg. Lietuvos Respublikos pilieciy motery kariné tarnyba yra savanoriska“

Be to, truksta teisinio reguliavimo dél alternatyvios krasto apsaugos tarnybos js-
kaitymo, kai karo prievolininkas baigia arba atlieka alternatyviaja krasto apsaugos
tarnyba kitose valstybése turint Vyriausybés leidimg. Todél sialoma jstatymy leidéjui
papildyti Karo prievolés jstatymo 16 straipsnj 7 dalimi, numatant, kad: ,, Lietuvos ka-
riuomenés vado sprendimu karo prievolininkui alternatyvioji krasto apsaugos tarnyba
iskaitoma, kai karo prievolininkas baigia arba atlieka alternatyvigjg krasto apsaugos
tarnybg kitose NATO ar Europos Sgjungos valstybése narése turint Vyriausybes leidimg".

Atsizvelgiant i Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo suformuotg konstitucine
doktring, taip pat EZTT doktring, suformuotg byloje Glor v. Switzerland, o taip pat sie-
kiant realiai jgyvendinti visuotine karo prievole (kartu uztikrinti konstitucinj asmeny
lygiateisiSkumo, inter alia karinio teisingumo principg) sitlytina papildyti Karo prie-
volés jstatyma ir nustatyti, kad priklausomai nuo nustatyto karo prievolininko nejga-
lumo (darbingumo lygio) ar ligos sunkumo, pasaukti tokius karo prievolininkus atlikti
karine tarnyba, kuri atitikty asmens fizinius pajégumus ir (ar) profesinj i$silavinimag
ir jei karo prievolininkas nekelia pavojaus savo ir kity Zmoniy sveikatai, ir jei tokia
tarnyba jmanoma medicininiu poziiriu.

Karo tarnybos i$imtys nustatytos Karo prievolés jstatymo 15 straipsnio 1 dalyje taip
pat, manytina, yra konstitucingos. Ta¢iau kadangi Lietuvos Respublikos Konstitucinis
Teismas yra konstataves, kad , Konstitucijos 141 straipsnyje nurodyti asmenys, atlie-
kantys tikrgja karo arba alternatyvigja tarnyba, <...> negali bati ne tik savivaldybiy
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taryby nariais, bet ir savivaldybiy taryby sudaromy ir joms atskaitingy vykdomuyjy
organy pareigtnais ar darbuotojais“ (2002 m. gruodzio 24 d. nutarimas), todél rei-
kéty Karo prievolés jstatymo 15 straipsnio 1 dalies 3 punktg papildyti nuostata, kad
privalomoji pradiné karo tarnyba individualia tvarka atidedama $iems karo prievo-
lininkams: ,,Seimo, Vyriausybés, Europos Parlamento ir savivaldybiy taryby nariams,
savivaldybés administracijos direktoriui, savivaldybés administracijos direktoriaus
pavaduotojui.”

Sialoma jstatymy leidéjui kreiptis j Konstitucinj Teisma, kadangi kyla abejoniy: ar
Seimo rinkimy, rinkimy j Europos Parlamenta jstatymai ta apimtimi, kuria Lietuvos
$auliy sajungos nariai, savanoriskos nenuolatinés karo tarnybos kariai, karitnai gali
bati renkami Seimo nariais, Europos parlamento nariais, nepriestarauja Konstitucijos
141 straipsniui; o taip pat, ar Savivaldybiy taryby rinkimy jstatymo 91 straipsnio 1 da-
lis ta apimtimi, kuria nenustatyta, kad savivaldybés tarybos nario pareigos yra nesu-
derinamos su Lietuvos Sauliy sgjungos nario pareigomis, nepriestarauja Konstitucijos
141 straipsniui.

Formuojant ginkluotgsias pajégas ir sprendziant dél karo tarnybos rusies, inter alia
visuotinés karo prievolés (jos jgyvendinimo formy jvairovés), ar dél karo tarnybos
trukmés, svarbu jvertinti geopolitine situacija bei valstybés iSorinio saugumo aplinka,
suderinti tarpusavyje kelias konstitucines vertybes (valstybés tkio (ekonominj) pa-
jéguma, kolektyvinio saugumo garantg), atsizvelgti i konstitucine pareigg uztikrinti
ginkluotyjy pajégy veiksminguma ne tik taikos, bet ir karinés grésmés (ginkluoto uz-
puolimo) atveju, o taip pat uztikrinti atskiry karo prievolininky veiksminguma gyny-
boje ir karinio teisingumo principa. Todél pagal Konstitucija, istatymy leidéjas, gali
suformuoti ginkluotgsias pajégas remiantis karinio personalo poreikiu, t. y. taikant
kariy, kvie¢iamy j privalomaja pradine karo tarnyba, ribinius skaic¢ius, kurie turi buti
realiai jgyvendinami. Todél sitilytina Seimui, tvirtinant kariy ribinius skaic¢ius, nusta-
tyti atliekanc¢iy nuolatine privalomaja pradine karo tarnyba kariy ribinius skaicius,
atsizvelgiant | esamg, realy savanoriy skai¢iy, nes tai reiksty, kad nuolatinés priva-
lomosios pradinés karo tarnybos kariy norma pasiekiama savanoriais ir dél to néra
karinio teisingumo pazeidimo. Priesingu atveju, kyla problema dél asmeny lygybés
principo pazeidimo, kai atlikti karo tarnyba yra pasaukiami ne visi valstybés pilieciai,
todél svarstytina, ar neturéty buti karo prievolés kompensavimo mokestis jvedamas
Lietuvoje, ta¢iau tam reikéty Konstitucijos 139 straipsnio pakeitimo, nustatant, kad
»Lietuvos Respublikos pilieciai vyrai, kurie neatlieka nei karo, nei alternatyviosios krasto
apsaugos tarnybos, privalo mokéti kompensacijg".

Konstitucijoje implicitiskai jtvirtintas karinio teisingumo principas reikalauja ne
tik visuotinumo ir lygybés imperatyvus islaikyti pasaukiant atlikti karo tarnyba, bet
ir jpareigoti $auktinj atlikti alternatyvig krasto apsaugos tarnyba, jei jis atsisako karo
tarnybos dél sazinés, o ne karo prievole administruojanciai institucijai paciai nuspres-
ti skirti atlikti civiline tarnybg ar ne, jei pakanka atliekanciy karo tarnybg pagal pa-
tvirtintus ribinius kariy skaicius. Tokia praktika i§ dalies prisidéty prie konstitucinés
doktrinos parengti piliecius valstybés gynybai ne vien tik su ginklu, o kartu didinty
valstybés gynybos veiksminguma.
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»<...> ne kiekvienas pasipriesinimas valdovams yra maistavimas <...>“>2,

Dz. Lockas

6. KONSTITUCINE PASIPRIESINIMO TEISE

Prie$ pradedant analizuoti pasipriesinimo teisés, kaip valstybés gynybos vienos is
priemoniy, konstitucinj turinj, reikia pateikti trumpa $ios teisés geneze, kuri uzsibai-
gia jtvirtinimu konstituciniuose dokumentuose. Be to, studijuojant istorine patirtj tam
tikrais laikotarpiais, paraleliai analizuojama pasiprie§inimo teisés doktrina, kuri pa-
déty geriau suprasti, kaip buvo galima ar galéjo bati (bent jau de jure) pasinaudojama
Sia teise.

6.1. Pasipriesinimo teisés idéja ir trumpa istorinés genezés apZvalga pasaulyje

Idéja apie pasipriesinima (lot. resistentia) pries tironiska ar bedieviska, neteisinga ir
neteiséta vie$pataujancia valdzig yra persismelkusi nuo antikos bei ankstyvosios euro-
pinés (kultaros) istorijos laiky; kaip nurodo W. Héflingas, nuo Homero herojy, Tomo
Akviniecio iki Martino Liuterio pagristos protestantiskos doktrinos, nuo Cicerono,
Loko ir Kanto iki XVIII amzZiaus paskutiniojo ketvir¢io konstituciniy dokumenty®>.
»Pasipriesinimo teisé i§ dalies buvo pagrjsta nerasyta teise, i$ dalies rasytiniais teisi-
niais dokumentais“*,

Pirmosios pastangos ,i$spresti pasipriesinimo teisés beformj pavidalg“®>® yra aptin-
kamos viduramziais, kurie padéjo pagrinda tam, kad pasiprieSinimo teisé rado kelig,
visy pirma, j luominés valstybés, o véliau  Siuolaikinés konstitucinés valstybés tei-
sines knygas ir konstitucinius dokumentus. Feodalinéje, kaip luominés visuomenés,
teiséje vasalas dél teisés pazeidimo i pradziy teisétai jspédavo savo siurezena. Tik po
tokio bandymo iSspresti teisés pazeidima, jis galéjo iSkilmingai nutraukti lojaluma ir
pereiti prie aktyvios pasipriesinimo kovos. Véliau feodalo teismas turéjo kompeten-
cijg nuspresti dél leidimo nutraukti lojalumo pareiga®*. Dazniausiai $ie teiséjai buvo
perai (socialiai lygas, pvz., baronai ar grafai arba kurfiurstai). Tai, kad pasipriesinimo
turétojy ratas buvo pagristas luomais (bajory, dvasininky, miesty, siekiant apsaugoti
jy teises: ypac pritarimg mokesc¢iams, monety kaldinimg, tam tikrg jurisdikcijg, tokia

%2 Dzonas Lockas, Esé apie tikrgjq pilietinés valdzios kilme, apimtj ir tikslg. Antras traktatas apie valdZig (Vilnius: Mintis.
1992), 194.

83 Wolfram Hofling, ,Widerstand im Rechtsstaat®, i§ Handbuch der Grundrechte in Deutschland und Europa. Band II,
Detlef Merten, Hans-Jirgen Papier (Heidelberg: V. C. E Miiller Verlag, 2013), 594.

84 Klaus Stern, Das Staatsrecht der Bundesrepublik Deutschland: Staatsorgane, Staatsfunktionen, Finanz- und Haushaltver-
fassung, Notstandsverfassung. Band II. (Miinchen: Verlag C. H. Beck, 1980), 1490.

5 Wolfram Hofling, ,Widerstand im Rechtsstaat®, i§ Handbuch der Grundrechte in Deutschland und Europa. Band II,
Detlef Merten, Hans-Jirgen Papier (Heidelberg: V. C. E Miiller Verlag, 2013), 595.

¢ Wolfram Hofling, ,Widerstand im Rechtsstaat®, i§ Handbuch der Grundrechte in Deutschland und Europa. Band II,
Detlef Merten, Hans-Jiirgen Papier (Heidelberg: V. C. F. Miiller Verlag, 2013), 595.
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kaip administraciné®”) liudija istorinés teisinés knygos ir konstituciniai dokumentai:
visy pirma, 1215 mety Magna Charta®® (§ 61), vokiskos XIII amziaus teisinés knygos,
ypac Saksy veidrodis (vok. Sachsenspiegel) (II1, 78 § 2), taip pat daug miesty laisviy
chartijy (vok. Freiheitsbriefe)®®. Tomas Akvinietis suformulavo: ,kaip yra leidziama
pasipriesinti plésikams, taip yra leidziama blogam valdovui priesintis“s.

Viduramziais pasiprie$inimo prie$ neteisingai jgyvendinamg valstybés valdzig tei-
sés idéjos pagrindu buvo prigimtiné teisé®". J. Kalvino ir Francisco Sudrez** darbuose
nors ir randamas pasiprie§inimo teisés legitimumo pamatas prigimtinéje teiséje, ta-
¢iau daug stipresnis yra pozityvistinis luominés valstybés teisés pagrindimas. Todél
pasiprie§inimo teisé ne pavieniams ar tautai, o luomams priklauso. Taip pat ir M. Liu-
teris noréjo i$imtinai luomams pripazinti pasipriesinimo teise. I$ esmés nepakitusios,
i§ dalies nauju pavidalu $ios idéjos vyravo po reformacijos (Johannes Althusius, Hugo
Grotius darbuose)®*. Auksciausias ir kartu iSeities taSkas mokymui apie pasipriesi-
nimg buvo du veikalai, kurie ilgai jtakojo vélesnius pasipries$inimo teisés mokslinius
pagrindimus: Johannes Althusius 1603 m. ,,Politica methodice digesta atque exemplis
sacris et profanis illustrata“ (,Metodiskai suprasta politika, iliustruota $vento ir $ven-
tvagisko pavyzdziais®) ir Hugo Grotius 1625 m. ,,De jure belli ac pacis libri tres” (,, Apie
karo ir taikos jstatyma®).

Johannes Althusius i$vysté $alia vie$patavimo sutarties taip vadinamg, véliau Rous-
seau perimta, visuomenés sutartj, kuria remiantis pavieniai asmenys susijungia i vals-
tybe. Valstybés teisés yra i$vedamos i$ individy teisiy, kurios turi summa potestas (di-
dziausia galia). 1§ ju kyla majestas (didybé), institucijy vieSpatavimas (valdzia), kurioje
taip pat ir luomai turi dalj. Pagal Althusius batent luomai, bet ne pavieniais asmenys, ir
turéjo pasiprie$inimo teise, kuriai atsirasti jis jvardijo dvylika veiky sudéc¢iy. Kartu jis
pateiké formalig salyga, jog luomo susirinkimas formaliame procese turi nustatyti, kad

%7 Klaus Stern, Das Staatsrecht der Bundesrepublik Deutschland: Staatsorgane, Staatsfunktionen, Finanz- und Haushaltver-
fassung, Notstandsverfassung. Band II. (Miinchen: Verlag C. H. Beck, 1980), 1490.

% Magna Carta of 1215, British Library Board, Ziaréta 2014 m. lapkric¢io 3 d., http://www.bl.uk/magna-carta/articles/
magna-carta-english-translation.

89 7r.: Wolfram Hofling, ,Widerstand im Rechtsstaat, i§ Handbuch der Grundrechte in Deutschland und Europa. Band
II, Detlef Merten, Hans-Jiirgen Papier (Heidelberg: V. C. E Miiller Verlag, 2013), 595; Klaus Stern, Das Staatsrecht der
Bundesrepublik Deutschland: Staatsorgane, Staatsfunktionen, Finanz- und Haushaltverfassung, Notstandsverfassung.
Band II. (Miinchen: Verlag C. H. Beck, 1980), 1490; Rudolf Dolzer, ,Der Widerstandsfall, i§ Handbuch des Staatsrechts.
Band VII: Normativitit und Schutz der Verfassung — Internationale Beziehungen, Josef Isensee, Paul Kirchhof (Heidel-
berg: C. E. Miiller Verlag, 1992), 458.

80 Rudolf Dolzer, ,Der Widerstandsfall®, i$ Handbuch des Staatsrechts. Band VII: Normativitit und Schutz der Verfassung -
Internationale Beziehungen, Josef Isensee, Paul Kirchhof (Heidelberg: C. F. Miiller Verlag, 1992), 458.

86l Klaus Stern, Das Staatsrecht der Bundesrepublik Deutschland: Staatsorgane, Staatsfunktionen, Finanz- und Haushaltver-
fassung, Notstandsverfassung. Band II. (Miinchen: Verlag C. H. Beck, 1980), 1494.

82 Francisco Sudrez (1548-1617 m.) buvo Ispanijos jézuity kunigas, filosofas ir teologas, vienas didziausiy (po Tomo Akvi-

nie¢io) mokslininky. Jo darbas yra laikomas laZio tasku antros scholastikos istorijoje, Zymintis peréjima nuo renesanso
etapo prie baroko. Leibniz'as, Grotius, Pufendorf’as, Schopenhauer'is ir Heidegger'is rasdavo prieZastj paminéti jj kaip
jkvépimo ir jtakos $altinj.

83 Rudolf Dolzer, ,Der Widerstandsfall®, i§ Handbuch des Staatsrechts. Band VII: Normativitit und Schutz der Verfassung -
Internationale Beziehungen, Josef Isensee, Paul Kirchhof (Heidelberg: C. E. Miiller Verlag, 1992), 459.

864 Klaus Stern, Das Staatsrecht der Bundesrepublik Deutschland: Staatsorgane, Staatsfunktionen, Finanz- und Haushaltver-
fassung, Notstandsverfassung. Band II. (Miinchen: Verlag C. H. Beck, 1980), 1494-1495.
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tironybé yra gerai Zinoma. Kaip pabrézia K. Stern, Althusius mokymas apie pasiprie-
$inimo teise, kuriame sujungiama prigimtiné teisé ir luominé valstybés teisé, pirma
karta buvo aiskiai teisinio pobudzio®®.

Hugo Grotius taip pat rémési visuomenés sutartimi, kurios tikslas apsaugoti su-
tvarkyta bendra gyvenima, bei pateiké septynias iSimtines veiky sudétis, kurios buvo
grei¢iau kaip taisyklés pasiprie§inimo teisei atsirasti, pvz. ,,kai karalius veda savo tauta
i prazatj dél i§ tiesy priesisko pozitrio®, arba jei pasipriesinimo teisé yra jtvirtinama
konstitucijoje®®.

Jei luominéje valstybéje pasipriesinimo teisé buvo praktinés-politinés reik§meés, tai
nuo XVI amziaus, ypa¢ po Trisdesimties mety karo pabaigos, sustipréjus absoliuciai
valstybei Ispanijoje, Prancizijoje ir voki$kosiose teritorijose, galéjo buti jgyvendintas
absoliutus paklusnumas. Karalius, kaip legibus solutus (nevarzomas jstatymo), buvo
vieningos ir nedalomos valstybés valdzios savininkas, o individualios arba luominés
teisés ir privilegijos turéjo susvelninti jo sprendimus. Pagal pozityviajq teise pasiprie-
$inimo teisei nebebuvo daugiau erdvés®”. Taciau ji niekada nebuvo “mirusi® teorija,
tiesiog jos pagrindu buvo vien tik prigimtiné teisé*®. Todél tie, kurie vis délto atmeté
prigimtine teise, ,turéjo prieiti prie pasiprie$inimo teisés neigimo“*®. Kita vertus, Lie-
tuvos teisinés mokslinés doktrinos atstovas E. Sileikis nors ir tvirtina, kad ,teisé prie-
$intis néra prigimtiné teisé®, taCiau jos ir nepaneigia, o jos pagrindimg mato valstybinés
bendruomenés suverenitete bei ji i$reiSkiancioje valstybés teisékuroje (Konstitucijos
2 str,, 3 str. 1 d.)¥°. Vienas i$ neigianciy pasipriesinimo teis¢ buvo I.Kant'as, kuris savo
veikale ,,Metafiziniai teisés mokslo pagrindai® taip rasé:

»Jei valdovo, regento institucija taip pat pazeidziant jstatymus apgauna, pvz. dél sa-
lygy, rekruto prievolés ir pan. pries lygybés teise paskirstant valstybine nasta, tuomet
pavaldinys gali $ig neteisybei priestarauti skundu (nusiskundimu), ta¢iau ne pasiprie-
$inimu. <...>

Pries jstatymy leidziamajj valstybés vadova néra teiséto tautos pasipriesinimo. <...>
Menkiausias bandymas yra valstybés i§davimas (proditio eminens), ir $ios rusies isda-
viku gali bati tas, kuris bandé nuzudyti savo tévyne (parricida), yra ne maziau kaip
mirties bausme baudziamas. Zmoniy pareigos (itverti net labiausiai nepakeliama
auksciausiosios valdzios piktnaudziavima) priezastis gladi tame: kad jy pasipriesini-

85 Klaus Stern, Das Staatsrecht der Bundesrepublik Deutschland: Staatsorgane, Staatsfunktionen, Finanz- und Haushaltver-
fassung, Notstandsverfassung. Band II. (Miinchen: Verlag C. H. Beck, 1980), 1495.

8¢ Klaus Stern, Das Staatsrecht der Bundesrepublik Deutschland: Staatsorgane, Staatsfunktionen, Finanz- und Haushaltver-

fassung, Notstandsverfassung. Band II. (Miinchen: Verlag C. H. Beck, 1980), 1495.

Klaus Stern, Das Staatsrecht der Bundesrepublik Deutschland: Staatsorgane, Staatsfunktionen, Finanz- und Haushaltver-
fassung, Notstandsverfassung. Band II. (Miinchen: Verlag C. H. Beck, 1980), 1490.
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verfassung, Notstandsverfassung. Band II. (Minchen: Verlag C. H. Beck, 1980), 1495; Rudolf Dolzer, ,,Der Widerstands-
fall®, i§ Handbuch des Staatsrechts. Band VII: Normativitit und Schutz der Verfassung - Internationale Beziehungen, Josef
Isensee, Paul Kirchhof (Heidelberg: C. . Miiller Verlag, 1992), 459.
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3

218



mas auksciausiajai jstatymy leidziamajai valdZiai niekada niekaip kitaip kaip neteisétas
bus, suvokiamas kaip visg teisine konstitucija sunaikinantis. Nes tam, kad tokia teisé
baty suteikta, turéty buti viesas jstatymas, kuris leidzia tokj tautos pasipriesinima, t. y.
auksciausiasis jstatymy leidéjas pats nusistato nuostatg — nebuti auksc¢iausiu, o Zmo-
nes, kaip pavaldinius, viename ir tame paciame sprendime padaryti vir§ suvereno,
kuriam jis yra paklusnus; kuris priestarauja, ir dél kurio priestaravimo j akis i$ karto
krenta klausimas: kas $iame gince tarp Zmoniy ir suvereno turéty buti teis¢ju <...>2“¢”

Visgi, Anglijoje i8liko luomuy, i$gavusiy karaliy konstitucijas, susijusias su abipusé-
mis teisémis, galia. Be jau minétos 1215 m. Magna Charta keturis $imtmecius véliau
1628 m. buvo priimtas Habeas Corpus aktas ir 1689 m. Teisiy bilis. Sie konstituciniai
dokumentai tvirtai laikési Magna Charta § 61 pasiprie$inimo teisés ir perleido jg Par-
lamento pasiprie$inimo komitetui, kuriam taip pat buvo suteiktas leidimas nusalinti
karaliy nuo pareigy®2. Pasipriesinimo teisés palaikymas buvo pagrjstas dominavo su-
tarties, pasirasytos su karaliumi, idéja. Angly filosofas Thomas Hobbes'as, pasi$ventes
pasipriesinimo teisés idéjai, mané, kad néra jokio teiséto teiséjo i$skyrus suvereng®”.
Be to, véliau (ypa¢ John'o Locke'o darbuose®™) atsirado teorija apie salygine vies-
patavimo sutartj ir apie asmens laisvés teise, kaip pasipriesinimo teisés pagrinda. Si
prigimtiniy bei neatimamy zmogaus teisy idéja véliau pasklido po Anglijos kolonijas
Amerikoje, o Anglija net ir absoliutizme liko ,,klasikiné pasipriesinimo teisés $alis“*”>.

Konstituciniy valstybiy atsiradimo laikotarpis Zyméjo pozityvistinés pasiprie$inimo
teisés pasirodyma®®: Naujosios Anglijos kolonistai 1776 m. liepos 4 d. Nepriklauso-
mybés deklaracijoje®”” aiskiai patvirtino, esant ilgam piktnaudziavimui ir uzurpacijai,
absoliuc¢iam despotizmui, ,,<...> juy [pilie¢iy — aut. past.] teisé, tai jy pareiga, nusimesti
tokig [despotiska — aut. past.] Vyriausybe <...>“ Kelios savaités pries $ios deklaracijos
paskelbima taip pat ir Virdzinijos Teisiy bilio (deklaracijos)®® autoriai Dz. Masonas bei
Th. Ludwellas Lee patvirtino tam tikras Zmogaus teises, inter alia pasipriesinimg vy-
riausybei, kuri pazeisty tikslg veikti visuomenés labui, t. y. ,bendruomenés dauguma
turi neabejoting, neatimamag, ir negincijama teis¢ pertvarkyti, pakeisti, ar panaikinti
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Immanuel Kant, ,The Metaphysics of Morals®, i§ Practical Philosophy, redaktorius Mary J. Gregor (Cambridge Univer-
sity Press, 1996), 462-463.
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875 Klaus Stern, Das Staatsrecht der Bundesrepublik Deutschland: Staatsorgane, Staatsfunktionen, Finanz- und Haushaltver-
fassung, Notstandsverfassung. Ban s unchen: Verlag C. H. Beck, 1 , 1492.
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877 The Declaration of Independence (July 4, 1776), The Charters of Freedom, zitiréta 2014 m. lapkri¢io 3 d., http://www.
archives.gov/exhibits/charters/declaration_transcript.html.

8 Virginia Declaration of Rights (June 12, 1776), The Charters of Freedom, Ziaréta 2014 m. lapkricio 3 d., http://www.
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ja [Vyriausybe - aut. past.] <..>“ (3 str.). Iki $iol daugelis Jungtiniy Amerikos valsti-
jy (pavyzdziui, Kentukio Konstitucijos®” § 4, Pensilvanijos Konstitucijos* 1 str. § 2,
Teksaso Konstitucijos® 1 str. § 2) konstitucijy suteikia savo pilie¢iams teis¢ panaikinti
vyriausybe, kuri jsteigta bendram gériui, taikai ir saugumui, visai bendruomenei, o ne
privatiems interesams ar atskiriems luomams. Naujojo Hempsyro, Siaurés Karolinos ir
Tenesio valstijy konstitucijos net turi identiska nuostata: ,,Nesiprie§inimo pries sava-
valiskq valdZig ir priespauda doktrina yra absurdas, vergiska ir destruktyvi zmonijos
gériui ir laimei“®2,

Tokiu budu uzfiksuojama, kaip minéta, angly tradicijos Zmogaus teisiy idéja*®,
kurios savo ruostu paveiké ir Prancuzijg, o J. J. Rousseau plétojo toliau. Galiausiai,
1789 m. rugpjtcio 26 d. Zmogaus ir piliec¢io teisiy deklaracijos®** 2 straipsnis jvardi-
ja pasiprie$inimg priespaudai, kaip prigimtine ir neatimama zmogaus teise: ,,Iikslas
kiekvieno politinio susivienijimo yra tiek motery, tiek ir vyry prigimtiniy bei neati-
mamy teisiy apsauga. Sios teisés yra: laisvé, saugumas ir teisé j nuosavybe ir ypac teisé
priesintis priespaudai® (pranc. k. droit la résistance a l'oppression). 1791 m. Pranctzijos
Konstitucijos®® preambuléje panaikinami luomai, o suverenitetas, kaip vienas, neati-
mamas ir nedalomas, priklauso tautai. 1946 ir 1958 mety** konstitucijos perémé pa-
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The Constitution of the Commonwealth of Kentucky, as adopted in 1891, Kentucky Legislature, Ziaréta Ziaréta 2014 m.
gruodzio 28 d., http://www.lrc.ky.gov/legresou/constitu/intro.htm.

80 Constitution of the Commonwealth of Pennsylvania, passed in September 28, 1776, Ziuréta 2014 m. gruodzio 28 d.,
http://sites.state.pa.us/PA_Constitution.html.

81 Constitution of the State of Texas, as Adopted in February 15, 1876, ziaréta 2014 m. gruodzio 28 d., http://tarlton.law.
utexas.edu/constitutions/texas1876.

82 The Constitution of the State of New Hampshire, as adopted in October 31, 1783, ziaréta 2014 m. gruodzio 28 d.,,
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Declaration of Rights and Other Amendments, North Carolina Ratifying Convention, 1 August 1788, ziaréta 2014 m.
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The Constitution of the state of Tennessee, adopted in February 23, 1870, zitréta 2014 m. gruodzio 28 d., https://www.
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Pirmaisiais JAV gyvavimo metais i$kilo klausimas, kokiais atvejais pasiprie$inimas valstybés valdzios institucijoms buty
pateisinamas. Vadinamojo viskio sukilimo metu, kuris kilo Pensilvanijoje 1791 m. dél griady mokescio (,viskio mokes-
¢i0"), $i problema tapo ypac aktuali. Sukiléliai priesinosi, jy manymu, neteisingiems valdzios sprendimams, nemokéda-
mi mokes¢iy, smurtaudami pries federalinius pareiginus, kurie atvykdavo rinkti mokes¢iy. Nors federalistai mané, kad
Konstitucija jsteigé suverenig vyriausybe, kuriai turéjo buti paklastama, sukiléliai rémési kolektyviniu tautos suvereni-
tetu, taip pateisindami savo (konstitucijai priestaraujantj) pasipriesinima mokesciui. Galiausiai pasipriesinimas buvo
numalsintas, pasiuntus 13 tikstan¢iy kariy armijg. Sukiléliai griZzo namo dar iki kariuomenei atvykstant. Nepaisant to,
mokestj ir toliau sunkiai sekési surinkti, todél jis buvo panaikintas po to, kai 1801 m. Thomas Jefferson’o respublikony
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dél suverenumo, tadiau protesto veiksmai, kurie buvo leidziami per Amerikos revoliucija, nebebuvo teiséti. Zr.: Chris-
tina G. Fritz, American Sovereigns: The People and America’s Constitutional Tradition Before the Civil War (New York:
Cambridge University Press, 2007), 153.
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sipriesinimo teisg, preambulése pateikiant nuoroda j 1789 m. deklaracija®¥. Zinoma,
Pétain’o valdymo bei vokiec¢iy okupacijos laikai®®, taip pat kariuomenés perversmas
pries Ch.de Gaulle'j Alzyre®® tik parodé visiska pasipriesinimo teisés taikymo proble-
matikg®*.

Anglo-amerikieti$ka ir prancizi$ka konstituciné tradicija liko be atgarsio XIX a. pr.
vokiskoje konstitucinéje valstybés sampratoje®'. XIX a. konstitucinés valstybés, kaip
suformulavo Otto von Gierke, valdZia yra ,jsprausta j teis¢“**%. Ja nugaléjus, pasiro-
do, panaikinama valstybé ir teisé. Pasiprie$inimas buty revoliucija, panaikinimas bet
kurios valstybinés tvarkos. Konstituciné valstybé, kaip visy valdzios jgaliojimy savi-
ninkas, jgalinta uztikrinti taika, teisinj saugumg, laisve ir teisinguma, yra tiesiog pa-
neigiama i§ ius naturalis kilusios pasipriesinimo teisés*?, nes, kaip sako H. Kriiger'is,
»valstybingumas perduodamas nevalstybinio faktoriaus diskrecijai“®*. Todél supran-
tama, kad nei 1849 m. Vokietijos Reicho Konstitucijoje nei 1919 m. Veimaro Respubli-
kos Konstitucijoje pasiprie$inimo teisés nebeliko®”, o tiksliau ji tapo vien tik istoriniu
teisés institutu.

87 Klaus Stern, Das Staatsrecht der Bundesrepublik Deutschland: Staatsorgane, Staatsfunktionen, Finanz- und Haushaltver-
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Reynaud’as, tikédamasis mobilizuoti tauta pasipriesinimui, savo pavaduotoju paskyré mar$alg Ph. Petain’s, kuris vi-
suomengje turéjo nemenka autoritetg. Taciau nutiko priesingai, Ph.Petain’as émési aktyviy veiksmy kuo grei¢iau nu-
traukti karg ir ie$kojo bendradarbiavimo su naciais, o tautos pasipriesinimas taip ir nejvyko. Po Antrojo pasaulinio karo
Ph. Petain’as buvo nuteistas uz i$davyste, nes vadovavo su naciais kolaboravusiai Visi vyriausybei. Zr.: Vytautas Ple¢-
kaitis. ,Kai atsisakoma ginti tévyne ir pasikésinama j respublika, Kultiira. Lrytas.It, 2010 m. liepos 23 d., http://kultura.
Irytas.It/-12798598531279140498-kai-atsisakoma-ginti-t%C4%97vyn%C4%99-ir-pasik%C4%97sinama-%C4%AF-
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891961 m. balandzio 21-22 d. pranciizy kariuomené Alzyre sukilo prie$ Pranctzijos vyriausybe Paryziuje. Sukile karinin-
kai perémé i§ teiséty prancuzy pareigiiny valdyma bei uzémeé gretimus strateginius punktus, o AlZyre paskelbé apgulties
padétj. Niekas jiems smarkiai ir nesipriesino, mat Alzyre tarnavo 0,5 milijono prancizy kariy, o ParyZiuje reguliariosios
kariuomenés daliniy buvo lik¢ nedaug. Baiminantis perversmo ir Paryziuje, 23 d. Ch.de Gaulle paragino gyventojus
Prancuzijoje ir Alzyre nepaklusti maistininkams ir su jais nebendradarbiauti. Tikétasi pasyvaus pasipriesinimo ir 24 d.
desimt milijony darbininky pradéjo jspéjamajj visuotinj streika. Ch.de Gaulle’is gavo nepaprastuosius jgaliojimus pa-
gal Konstitucija, o Alzyrui paskelbta finansiné ir jiary blokada, 2/3 transportiniy léktuvy bei daugelis naikintuvy buvo
i$skraidinta i§ Alzyro. Daugelis naujoky visgi palaiké ministro pirmininko Debré teiséta Vyriausybe, o daugelis i§ viso
venge palaikyti kieno nors puse. Prasidéjo nesutarimai tarp paciy perversmo vadovy, o kai de Gaulle'is nurodé $audyti
i maitininkus, Generolas Challe pasidavé, kiti trys maistininkai pasislépé. Zr: Gene Sharp, Pilietiné gynyba. Postmilita-
riniy ginkly sistema (Vilnius: Mintis, 1992), 17-19.
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Pokario laikotarpiu Vokietijos Federalinis Konstitucinis Teismas savo doktrinoje®*,
pasisakydamas dél kompensacijos ir zalos atlyginimo teisés, pripazino pasipriesinimo
veiksmus laikotarpiu 1933-1945 m. Sis jvertinimas buvo retrospektyvus ir suformu-
luotas i§ saugios pozicijos bei remiantis autoritetinga teisine sgmone. Tai neturéty bati
pamir$tama atliekant tolimesnj teismo doktrinos vertinima®”. Konstitucinio Teismo
sprendimas reik$mingas ir tuo aspektu, kad tuo metu, dar nesant pozityvaus nustatymo,
buvo pripazinta riboty salygu pasiprie§inimo teisé: ,,Pagrindinis Jstatymas nemini pa-
siprie$inimo teisés. Taciau klausimas, ar tokia pasipries$inimo teisé konstitucinéje sant-
varkoje yra pripazjstama, negali bati nuo pat pradziy nusprestas neigiamai®. Galiausiai
1968 m. pasiprie§inimo teisé buvo konstitucionalizuota federacijos lygmeniu, t. y. Pa-
grindiniame Jstatyme, nors dar iki to Vokietijoje penkiy Zemiy konstitucijos jtvirtino
pasipriesinimo teisés teisinj reguliavima®*: Berlyno®” (36 str. 3 d.), Bremeno®® (19 str.),
Heseno®™ (147 str. 1 d.), Saksonijos™ (114 str.), Saksonijos-Anhalto®® (21 str. 5 d.).

Taciau yra autoriy®, kurie pozityvistinés pasiprie$inimo teisés atzvilgiu vis tiek yra
skeptiski, o konstitucinis jos jtvirtinimas jiems kelia nerima, nes, pasak jy, ,norma yra
didelés sprogstamosios jégos, nereikalingas svetimkinis konstitucinéje sistemoje .
Walter'is Leisner’is Pagrindiniame [statyme jtvirtintoje pasiprie$inimo sglygoje netgi
mato ,,atvirg anarchijos jsilauzimg j konstitucine santvarka“*’.
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90,

Saksonijos-Anhalto Konstitucijos 21 str. 5 d.: Jei kita pagalba nejmanoma, visi pilie¢iai turi teis¢ priesintis kiekvienam,

kuris imasi panaikinti konstitucine Saksonijos-Anhalto santvarkg. Verfassung des Landes Sachsen-Anhalt, vom 16. Juli

1992 (GVBL. LSA 1992, 600), zitiréta 2014 m. lapkricio 7 d., http://www.landesrecht.sachsen-anhalt.de/jportal/?quelle=

jlink&query=Verf+ST&psml=bssahprod.psml&max=true&aiz=true.

94 7r.. Hans Schneider, Widerstand im Rechtsstaat: Vortrag (Karlsruhe: C.E Miiller, 1969), 21; Christoph Enders, ,,Biirger-
recht auf Ungehorsam? Von den Grundlagen und Grenzen biirgerlicher Freiheit®, Der Staat Vol. 25, No. 3 (1986), 351:
Pasiprie$inimas kaip teisés principas pats sau priestarauja.

%5 Roman Herzog, ,GG Art. 20% i§ Kommentar zum Grundgesetz. 66. Erginzungslieferung 2012, Giinter Diirig, Theodor

Maunz, beck-online. Die Datenbank, zitréta 2013 m. birzelio 26 d., http://beck-online.beck.de/.

90t

&

Walter Leisner, Die Demokratische Anarchie.: Verlust der Ordnung als Staatsprinzip? (Berlin: Duncker & Humblot,
1982), 280.
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6.2. PasiprieSinimo teisés konstitucinis turinys

Ilgas pasipriesinimo teisés raidos kelias, visgi, parodé jos pagrindima esant prigim-
tinéje teiséje, o viduramziais pradétas, ir Siuolaikinése konstitucijose®” nusistovéjes
pozityvistinis jos jtvirtinimas vercia detaliau pazvelgti i $ios teisés, kaip valstybés gy-
nimo vienos i§ priemoniy, konstitucinj turinj. Reikia pastebéti, kad nei Lietuvos ar
kity valstybiy, kurios bus analizuojamos kituose $ios darbo dalies poskyriuose, kons-
titucijose nesutinkamas imperatyvas jstatymy leidéjui detalizuoti pasipriesinimo tei-
s¢. Tai suponuoja i$vada, kad subjektai gali jgyvendinti $ig teise remdamiesi tiesiogiai
konstitucija, ta¢iau tai nepaneigia jstatymy leidéjo diskrecijos jstatymu reglamentuoti
pasipriesinimo teisés jgyvendinimo tvarka. Visgi E. Sileikis pastebi, kad jstatymy lei-
déjas, konkretindamas $ig teise, ,,neturi galiy ja pernelyg juridizuoti“**®. Pirmiausiai,
negalima nustatyti ir tokio reguliavimo, kuris konkuruoty su nustatytu Konstitucijoje
ar i viso panaikinty $io teisés jgyvendinimo galimybe. Todél toliau, kaip minéta, bus

%7 Argentinos Respublikos nacionalinés Konstitucijos 36 str.: ,,Si Konstitucija galioja, net jei jos laikymasi pertraukia jégos
veiksmai pries§ institucine tvarka ir demokrating sistema. Tokie veiksmai laikomi nepataisomai niekiniais <...>. Visi pi-
lie¢iai turi teise pasipriesinti asmenims, kurie imasi $iame straipsnyje nurodyty jégos veiksmy.“ National Constitution
of the Argentine Republic of May 1, 1853, as amended on August 22, 1994, ZiGréta 2014 m. lapkricio 30 d., http://pdba.
georgetown.edu/Constitutions/Argentina/argen94_e.html.

Cekijos Respublikos Pagrindiniy teisiy ir laisviy chartijos, kuri kartu su Konstitucija sudaro konstitucine sistema,
23 str.: ,Pilieciai turi teise priesintis bet kam, kas panaikinty demokratine Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy, jtvir-
tinty Chartijoje, tvarka, jeigu konstituciniy organy veikla ir efektyvus jstatyminiy priemoniy panaudojimas suzlugo.”
Charter of fundamental rights and freedoms of December 16, 1992, as amended by constitutional act No. 162/1998 Coll.,
zitiréta 2019 m. lapkricio 30 d., https://www.usoud.cz/fileadmin/user_upload/ustavni_soud_www/Pravni_uprava/AJ/
Listina_English_version.pdf.

Estijos Respublikos Konstitucijos 54 str.: ,,Estijos piliecio pareiga — buti istikimu Estijos konstitucinei santvarkai ir ginti
Estijos nepriklausomybe. Kiekvienas Estijos pilietis, nesant kity priemoniy, turi teis¢ inicijuoti pasiprie$inima konstitu-
cinés santvarkos prievartiniam pakeitimui.“ The Constitution of the Republic of Estonia, as amended on April 13, 2011,
Zitréta 2014 m. lapkricio 30 d., http://www.legaltext.ee/et/andmebaas/tekst.asp?loc=text&dok=X0000K2&keel=en&pg
=1&ptyyp=RT &tyyp=X&query=p%F5hiseadus.

Graikijos Respublikos Konstitucijos 120 str. 4 d.: ,Laikytis Konstitucijos yra patikétas patriotizmui graiky, kurie turi
teise ir pareigg visomis jmanomomis priemonémis priesintis prie$ kiekviena, kuris bando smurtu panaikinti Konstitu-
cijg.“ The Constitution of Greece of June 11, 1975, as amended on May 27, 2008, Ziuréta 2014 m. lapkri¢io 30 d., http://
www.hri.org/docs/syntagmal/.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 3 str. 2 d.: ,,Tauta ir kiekvienas pilietis turi teis¢ priesintis bet kam, kas prievarta
késinasi j Lietuvos valstybés nepriklausomybe, teritorijos vientisuma, konstitucing santvarka”.

Portugalijos Respublikos Konstitucijos 21 str.: ,Visi privalo turéti teis¢ priesintis tvarkai, kuri pazeidzia jy teises, laisves
ar garantijas, ir panaudoti jéga, kad atremty bet kokig agresija tuomet, kai nejmanoma kreiptis | viesgsias jstaigas.”
Constitution of the Portuguese Republic of April 2, 1976, as amended on August 4, 2005, Ziaréta 2014 m. lapkricio 30 d.,
http://app.parlamento.pt/site_antigo/ingles/cons_leg/Constitution_VII_revisao_definitive.pdf.

Prancuzijos Respublikos Konstitucijos (1946 m. spalio 27 d.) preambuléje ,,Tauta skelbia visy pranciazy solidarumg ir
lygybe kilus sunkumams dél nacionaliniy nelaimiy®

Slovakijos Respublikos Konstitucijos 32 str.: ,Pilieciai turi teise priesintis bet kam, kas késinasi | Zmogaus teisiy ir
laisviy, jtvirtinty Sioje Konstitucijoje, demokrating tvarka, jei Konstitucijoje jtvirtinty institucijy veikla ir veiksmingas
teisiniy priemoniy taikymas yra nejmanomas.“ Constitution of the Slovak Republic of October 1, 1992, as amended on
May 1, 2006, Zitréta 2014 m. lapkri¢io 30 d., http://www.nrsr.sk/web/default.aspx?SectionId=124.

Vengrijos Respublikos Pagrindinio Jstatymo C str. 2 d.: ,Niekas negali savo veiksmais siekti jéga jgyti valdZios, ja nau-
dotis arba siekti i$skirtinés valdzios. Kiekvienas turi teise ir pareigy teisétais budais priesintis tokiems méginimams.*
The Fundamental Law of Hungary of April 25, 2011, ZiGréta 2014 m. lapkricio 30 d., http://www.mkab.hu/rules/funda-
mental-law .

Vokietijos Federacinés Respublikos Pagrindinio Jstatymo 20 str. 4 d.: ,Kiekvienam, kuris imtysi §ig tvarkg panaikinti,
visi vokieciai turi teise pasipriesinti, jei kita pagalba negalima"“.

8 Egidijus Sileikis, Alternatyvi konstituciné teisé (Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2005), 593.
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analizuojamas pasipriesinimo teisés konstitucinis turinys, atsakant i kelis klausimus:
kas yra pasipriesinimo teisés turétojai (subjektai); prie$ kq yra nukreiptas pasipriesini-
mas arba kas yra prieSinimosi adresatai; kada atsiranda pasiprie$inimo teisé ir kaip ji
gali (turi) buti jgyvendinama?

6.2.1. Subjekty, turinciy pasiprieSinimo teise, ratas

Pastebétina, kad konstitucijose esama nuostaty, kuriose pasipriesinimo teisé expres-
sis verbis priskirta pilietinei tautai, kuri steigia valstybe, pavyzdziui: Lietuvos Respub-
likos Konstitucijos 3 str. 2 d. — , Tauta ir kiekvienas pilietis®, Vokietijos P] 20 str. 4 d. -
,wvisi vokieciai“ P] 116 str. 1 d. prasme, Prancuzijos Konstitucijos preambuléje - ,visy
pranciizy”. Mokslinéje doktrinoje pasipriesinimo teisé suprantama tiek kaip politiné®®,
tiek kaip pilietiné”'” teisé, taciau ne tik dél formalios nuostatos konstrukcijos, bet ir dél
turinio. Savaime suprantama, kad valstybés valdzia kyla ne i§ bet kokios tautos, taciau
pilietinés tautos, kuriai priklauso suverenitetas. Kaip konstatavo Lietuvos Respublikos
Konstitucinis Teismas: ,,tik Lietuvos Respublikos pilie¢iai, t. y. valstybiné bendruome-
né - pilietiné Tauta, turi teise kurti Lietuvos valstybe, t. y. tik pilie¢iai turi teise spresti,
kokia turi bati Lietuvos valstybé, nustatyti Lietuvos valstybés konstitucine santvarka,
valstybés valdzig jgyvendinanciy institucijy saranga, asmens ir valstybés teisiniy san-
tykiy pagrindus, $alies tikio sistema ir pan. Jgyvendindami pilieciy teises ir laisves,
piliec¢iai dalyvauja vykdant Tautos suverenitetg''. Todél abejotina, ar pasiprie$inimo
teise gali jgyvendinti uzsienieciai (asmenys be pilietybés, ar, juo labiau, kity valstybiy
pilieciai), nepriklausomai nuo to, jie laikinai ar nuolat gyvena Lietuvos Respublikos
teritorijoje. Nors, anot E. Sileikio, pasipriesinimo teisés kildinimas i§ valstybinés bend-
ruomenés suvereniteto, kaip tik nesuteikia pagrindo teigti, kad uzsienietis, ar asmuo be
pilietybés, esantys Lietuvos jurisdikcijoje, nejgyja imuniteto, adekvataus kity pasiprie-
$inimo dalyviy (Lietuvos pilie¢iy — aut. past.) imunitetui, jei konstitucingai jgyvendi-
na pasiprie$inimo teis¢”'2. Toks aiSkinimas neabejotinai atitikty Vengrijos Pagrindinj
Istatyma (,,Kiekvienas <...>“) ar Portugalijos Konstitucijg (,\Visi <...>), kadangi pasi-
priesinimo teisé ekspliciti$kai nepriskiriama i$imtinai tik valstybés pilie¢iams.

Be to, teisiskai egzistuoja diskrecija, laisva piliec¢io nuoZiiira, ar jis norés, ar ne pasi-
naudoti konstituciniu jgaliojimu priesintis antikonstituciniams bandymams jvykdyti
valstybés perversma. Todél tai, kad pasiprie$inimo teisé yra subjektiné teisé, bet ne pa-
reiga®®, salygoja dispozityvi konstituciné nuostata (pvz., ,turi teis¢ priesintis“ Lietuvos

%9 Klaus Stern, Das Staatsrecht der Bundesrepublik Deutschland:allgemeine Lehren der Grundrechte. Band ITI/2. (Miinchen:
Verlag C. H. Beck.1994), 1791.

910 7Zr.: Michael Kloepfer, Verfassungsrecht. Band II: Grundrechte. 1. Auflage (Miinchen: Beck, 2010), 625; Roman Herzog,
»GG Art. 20% i§ Kommentar zum Grundgesetz. 66. Erginzungslieferung 2012, Gunter Diirig, Theodor Maunz, beck-onli-
ne. Die Datenbank, ziaréta 2013 m. birzelio 26 d., http://beck-online.beck.de/.

o' Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2003 m. gruodzio 30 d. nutarimas. Valstybés Zinios. 2003, Nr. 124-5643;
Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. geguzés 10 d. nutarimas. Valstybés Zinios. 2006, Nr. 52-1917.

712 Egidijus Sileikis, Alternatyvi konstituciné teisé (Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2005), 591.

7r.: Egidijus Sileikis, Alternatyvi konstituciné teisé (Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2005), 546, 590; Roman Her-
20g, ,GG Art. 20% i§ Kommentar zum Grundgesetz. 66. Erginzungslieferung 2012, Gunter Diirig, Theodor Maunz, beck-
online. Die Datenbank, Ziaréta 2013 m. birZelio 26 d., http://beck-online.beck.de/.
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Konstitucijos 3 str. 2d., Cekijos Pagrindiniy teisiy ir laisviy chartijos 23 str., Slovakijos
Konstitucijos 32 str., arba ,turi teise pasiprieSinti“ Argentinos Konstitucijos 36 str.,
Vokietijos Pagrindinio [statymo 20 str. 4d.™). Jei pilietis visgi naudojasi ja, tuomet jis
turi laikytis tam tikry konstituciniy reikalavimuy, susijusiy su $ios teisés jgyvendinimu,
kurie bus aptariami tolesniuose Sios darbo dalies skirsniuose.

PasiprieSinimas ne tik kaip teisé, bet ir pareiga jtvirtinta Graikijos Konstitucijoje
(120 str. 4 d.) bei Vengrijos Pagrindiniame Istatyme (C str. 2 d.). Kita vertus, galima
pritarti E. Sileikio argumentui, kad i ,,subjektiné galimybé“ i§ dalies siejasi su konsti-
tuciniu imperatyvu - ginti valstybe ginkluoto uzpuolimo metu (Lietuvos Konstitucijos
139 str. 1 d. ,,Lietuvos valstybés gynimas nuo uzsienio ginkluoto uzpuolimo - kiek-
vieno Lietuvos Respublikos piliecio teisé ir pareiga®), t. y. kai kalbame apie objektinj
(konstituciskai bating) gynima®>, t. y. pilie¢iams atliekant karo prievole, kaip karo ar
alternatyviajg krasto apsaugos tarnyba ar kitomis formomis. Kitaip tariant, iskilus vals-
tybés konstitucinio bavio (valstybés nepriklausomybés, teritorijos vientisumo, konsti-
tucinés santvarkos) grésmei, pilie¢iams atsiranda pareiga saugoti ir ginti valstybe, to-
dél Lietuvos Konstitucijos 139 straipsnis tampa specialigja norma 3 straipsnio 2 dalies
atzvilgiu. Manytina ir tai, kad tokiu atveju pirmiausiai yra jgyvendintinas 139 str. (karo
prievolé), o atsizvelgiant j Konstitucijos normy sisteminj rysj, kartu realizuojama 3 str.
2 d. (pasipriesinimo teisé). Anot E. Sileikio, $ios konstitucinés nuostatos lemia, kad
jstatymy leidéjas negali nustatyti baudziamosios atsakomybés pilieciams, kurie nesi-
priesino, t. y. nejgyvendino 3 str. 2 d. jtvirtintos teisés (pvz., valstybés perversmo atve-
ju); ir atvirksciai, tokj jgaliojima turi Seimas, kai 3 str. 2 d. veikia kartu su 139 str. 1 d.,
t. y. esant objektinei batinybei ginti valstybe ir todél konstituciskai pateisina jstaty-
mines nuostatas: Lietuvos Respublikos ginkluotos gynybos ir pasiprie$inimo agresijai
jstatymo®'® 11 str. (Draudimas kolaboruoti), 12 str. 2 d. (Draudimas bendradarbiauti
su okupacine administracija), Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso®” 120 str.
(Kolaboravimas)®'®. Jstatymo 12 str. 2 d. ar Baudziamojo kodekso 120 str. nustatytas
draudimas kolaboruoti siejamas su okupacija, kuri agresorei valstybei nesuteikia jokiy
teisiy j puolamos valstybés teritorija. Taciau aneksija lydi naujos teisés sistemos bei
valstybés institucijy sistemos jtvirtinimas, kai nukariavus visg valstybés teritorija, ji
prijungiama prie kitos valstybés®. Jei nebéra pagal ankstesne konstitucing santvarka

°* Taciau nuo $ios pamatinés nuostatos skiriasi Vokietijos 1946 m. Heseno Konstitucijos 147 str. ir 1947 m. Bremeno
Konstitucijos 19 str., kurie pasipriesinima prie§ ,valstybés perversma i§ virSaus“ priskiria prie kiekvieno piliecio pa-
reigos. Kaip vienintelj galima pasipriesinimo elgesj bent jau Heseno Konstitucija numato - kreipimasi  Heseno Kons-
titucinj Teisma. Tokj reglamentavima R. Herzog vertina kritigkai, o P] 20 str. 4 d. nurodo kaip realistiskesne, kadangi
sprendima dél pasipriesinimo vykdymo priskiria pavienio piliecio diskrecijai, taciau taip pat jam suteikia tokias teises,
kurios yra biitinos, kad nugaléty ,valstybés perversma i§ virsaus®, o taip pat ,valstybés perversma i§ apacios® Zr.: Ro-
man Herzog, ,GG Art. 20% i§ Kommentar zum Grundgesetz. 66. Erginzungslieferung 2012, Giinter Diirig, Theodor
Maunz, beck-online. Die Datenbank, Zitréta 2013 m. birZelio 26 d., http://beck-online.beck.de/.

15 Egidijus Sileikis, Alternatyvi konstituciné teisé (Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2005), 547.
Lietuvos Respublikos ginkluotos gynybos ir pasiprie$inimo agresijai jstatymas. Valstybés Zinios, 2000, Nr. 64-1927.

°17 Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso patvirtinimo ir jsigaliojimo jstatymas. Valstybés Zinios, 2000, Nr. 89-2741.

%18 Egidijus Sileikis, Alternatyvi konstituciné teisé (Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2005), 590.

1 Beje, klasikingje tarptautinéje teiséje tokia aneksija buvo teiséta, o Siuolaikiné tarptautiné teisé nepripazjsta aneksijos,

kuri jvykdyta naudojant jéga ar grasinant jéga. Zr.: Vilenas Vadapalas, Tarptautiné teisé (Vilnius: Eugrimas, 2006), 494.
Michael Akehurst ir Peter Malanczuk, Siuolaikinis tarptautinés teisés jvadas (Vilnius: Eugrimas, 2000),194-195. Saulius
Katuoka, ,, Agresijos samprata tarptautinéje teiséje®, Jurisprudencija Nr. 10(88) (2006): 19.
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egzistavusios valstybés monopolijos okupuotoje teritorijoje, tuomet svarstytina, ar
tikrai tebéra pareiga ginti valstybe remiantis Konstitucijos 139 str. ir prieintis pagal
3 str. 2 d.? Todél manytina, kad agresijos atveju, kai vyksta valstybés gynimas nuo uz-
sienio ginkluoto uzpuolimo, pasipriesinimas (3 str. 2 d. prasme) yra ne tik teisé, bet ir
pareiga (139 str. atzvilgiu), o jvykus aneksijai, jei uzsienio valstybei pavykty pasikésinti
j valstybés suvereniteta, teritorinj vientisuma ar konstitucine santvarka, pasipriesini-
mas buty tik kaip teisé. Kita vertus, jei aneksija, taip pat neteiséta kaip ir okupacija,
tuomet asmeny, kurie visgi imasi pasiprieS§inimo aneksuotoje teritorijoje, elgesiui ke-
liami tokie pat reikalavimai (apie tai detaliau bus analizuojama $io darbo 6.2.5. skirs-
nyje) kaip ir pasiprie$inimui agresijos atveju.

Tai, kad pasiprie$inimo leidimas skiriamas suverenios valstybés (pilietinés) tautos
nariams, kuriy nusistatytai konstitucinei santvarkai, valstybés buviui per se kyla grés-
meé, nebutinai reiskia, kad pasipriesinimo teisé pagal jgyvendinimo buda priskirtina
tik prie kolektyviniy, ar tik prie individualiy teisiy. Nors akivaizdu, kad pasipriesini-
mas konstitucinés tvarkos apsaugai gali bati sékmingas tik jei remiamasi ne pavieniais
asmenimis, bet didelémis ir organizuotomis grupémis®®. Visgi Lietuvos Konstituci-
ja $iuo klausimu issiskiria tuo, kad pasiprie$inimo teisés jgyvendinima pavieniui ar
su grupe patvirtino expressis verbis (,Tauta ir kiekvienas pilietis“), todél leidzia teigti,
kad ji yra tiek individuali, tiek ir kolektyviné teisé, kuri, kaip nurodé prof. T. Birmon-
tiené, gali buti vadinama net solidarumo teise®*. Kita vertus kity valstybiy konstitu-
cijose (pvz., Argentinos — ,visi pilieciai turi“ 36 str., Graikijos - ,graiky, kurie turi®
120 str. 4 d., Vokietijos — ,visi vokieciai turi 20 str. 4 d. ar Cekijos, Slovakijos - ,,Pi-
lieciai turi® 23 str. bei 32 str.) jtvirtintos formuluotés sudaro jspadj, jog $i teisé gali
bati jgyvendinama vien kolektyviai. Visgi J. Isensse mano, kad pasiprie$inimo ir pasi-
priesinimo teisés turétojais konstituciskai yra tik individualas, pavieniai asmenys, nes
konstitucis$kai garantuojama ne kolektyviné teisé, bet individuali pagrindiné teisé®*.
To paties poziario laikosi ir daugelis kity autoriy’* bei M. Kloepfer®** nurodydamas,

920 Reikia prisiminti DZ. Locko doktring, kad ,,nejmanoma vienam ar keletui prispausty zmoniy suardyti valdzia, kai dau-
guma Zmoniy mano, kad tai su jais nesusij¢*, ta¢iau jei ,,veiksmai palie¢ia tautos daugumg arba jeigu Zala ir priespauda
<...>, kuriy prieZastys ar padariniai aiskiai kelia pavojy visiems, ir jeigu Zmonés yra jsitikine, kad jy jstatymai, <...>
yra pavojuje, tai <...>, kaip tokiu atveju juos galima sulaikyti nuo priesinimosi neteisétai prie$ juos naudojamai jégai“?
Zr.: Dzonas Lockas, Esé apie tikrgjg pilietinés valdzios kilme, apimt] ir tikslg. Antras traktatas apie valdzig (Vilnius:
Mintis. 1992), 175-176.

Toma Birmontiené, ,,Zmogaus teisés ir laisves®, i§ Lietuvos konstituciné teisé, redakciné kolegija: Egidijus Jarasiunas,
Vytautas Sinkevicius, Juozas Zilys, Milda Vainiuté (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2017), 271.

922 Josef Isensse, Das legalisierte Widerstandsrecht. Eine staatsrechtl. Analyse d. Art. 20 Abs. 4 Grundgesetz. Berlin, Ziirich,
(Gehlen: Bad Homburg [u. a.] 1969), 45.

923 7r.: Wolfram Hofling, ,Widerstand im Rechtsstaat®, i§ Handbuch der Grundrechte in Deutschland und Europa. Band II,
Detlef Merten, Hans-Jiirgen Papier (Heidelberg: V. C. F. Miiller Verlag, 2013), 603; Roman Herzog, ,GG Art. 20 i§ Kom-
mentar zum Grundgesetz. 66. Erginzungslieferung 2012, Ginter Diirig, Theodor Maunz, beck-online. Die Datenbank,
Ziaréta 2013 m. birzelio 26 d., http://beck-online.beck.de/; Rudolf Dolzer, ,,Der Widerstandsfall®, i§ Handbuch des Sta-
atsrechts. Band VII: Normativitit und Schutz der Verfassung - Internationale Beziehungen, Josef Isensee, Paul Kirchhof
(Heidelberg: C. E Miiller Verlag, 1992), 472; Klaus Stern, Das Staatsrecht der Bundesrepublik Deutschland:allgemeine
Lehren der Grundrechte. Band I11/2. (Miinchen: Verlag C. H. Beck.1994), 1791; Yulia Razmetaeva, ,The Right to Resist
and the Right of Rebellion, Jurisprudencija 21(3) (2014): 768.

924 Michael Kloepfer, Verfassungsrecht. Band II: Grundrechte. 1. Auflage (Miinchen: Beck, 2010), 625.
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kad konstituciné formuluoté ,visi vokiec¢iai“ ,,nereiskia Tautos, kaip kolektyvo, o indi-
vidualy asmenj, kaip pasiprie§inimo teisés turétoja. Be to, tai, kad Estijos Konstitucija
(»Kiekvienas Estijos pilietis“ 54 str.) ar Vengrijos Pagrindinis Jstatymas (,,Kiekvienas
turi® C str. 2 d.) pasipries$inima ekspliciti$kai priskiria tik prie individualiy teisiy, tikrai
nereiskia, kad ja negali buti naudojamasi kartu su kitais, t. y. kolektyviai.

J. Isensse abejoja, ar pasiprie$inimo teisé ,pagal savo pobudj“ (Vokietijos P] 19 str.
3 d. prasme) galéty bati viena i$ ty pagrindiniy teisiy, kuri taip pat (3alies) juridiniams
asmenims taikoma®”. Bet atsizvelgiant | pajégios apsiginti (gynybinés) demokratijos
(vok. k. wehrhafte Demokratie) sustiprinimo idéja ir remiantis Vokietijos P] 19 str. 3 d.
visgi yra mananciy®*, kad pasiprie$inimo teisé gali bati pripazjstama ir valstybés ju-
ridiniams asmenims, inter alia politinéms partijoms, profesinéms sgjungoms, bazny-
¢ioms®”. Kaip minéta, praktiskai tik organizuoty grupiy jgyvendinama pasipriesinimo
teisé turi sékmingos konstitucijos apsaugos perspektyva. Ta¢iau Lietuvos Respublikos
Konstitucijoje jtvirtinta pasipriesinimo teisé ko gero turéty bati priskiriama tik Tautai
ir kiekvienam pilie¢iui, o juridiniy asmeny jgyvendinama tokia teisé sunkiai jsivaiz-
duojama; grei¢iau juridinis asmuo galéty buty viena i§ priemoniy, naudojamy Tautos
ar piliecio jgyvendinant pasipriesinima.

Kita vertus, valstybés valdzios institucijos ir (ar) pareigiinai dél teisinés valstybés
gali ir turi kovoti su konstitucijos priesais, ta¢iau taikydami kitas jiems konstitucijos
priskirtas priemones®*. Be to, konstituciné nuostata, jtvirtinanti pasiprie$inimo teise,
néra priemoné iSvengti nepaprastosios padéties konstitucijos sudétingy suvarzymuy,
néra antros pakopos nepaprastoji konstituciné teisé’”. Lietuvos Respublikos ginkluo-
tos gynybos ir pasiprie$inimo agresijai jstatymo 9 str. 5 d. nustato, kad kol vyksta gink-
luota gynyba ir pasiprie$inimas agresijai, yra taikomas karo padéties teisinis rezimas,
nepaisant to, ar karo padétis teisés akty nustatyta tvarka buvo jvesta. Vadinasi, valdzios
institucijos neturéty galéti remtis pasipriesinimo teise, jei jos nepasieké savo tiksly su
»iprastos” nepaprastosios padéties jgaliojimais®’. Kaip minéta, tik esant visiskam vals-
tybinés organizacijos Zlugimui, valstybé tarsi i$nyksta j nebatj ir tuo paciu visi viesyjy

% Josef Isensse, Das legalisierte Widerstandsrecht. Eine staatsrechtl. Analyse d. Art. 20 Abs. 4 Grundgesetz. Berlin, Ziirich,
(Gehlen: Bad Homburg [u. a.] 1969), 48.

926 7r.: Michael Kloepfer, Verfassungsrecht. Band II: Grundrechte. 1. Auflage (Miinchen: Beck, 2010), 625; Wolfram Héfling,
»Widerstand im Rechtsstaat®, i§ Handbuch der Grundrechte in Deutschland und Europa. Band II, Detlef Merten, Hans-
Jirgen Papier (Heidelberg: V. C. F. Miiller Verlag, 2013), 603; Klaus Kroger, Widerstandsrecht und demokratische Ver-
fassung (Tiibingen: Mohr Siebeck, 1971), 11.

°7 Rudolf Dolzer, ,Der Widerstandsfall®, i$ Handbuch des Staatsrechts. Band VII: Normativitit und Schutz der Verfassung -
Internationale Beziehungen, Josef Isensee, Paul Kirchhof (Heidelberg: C. E. Miiller Verlag, 1992), 472.

28 Pvz., P] 18 str. (pagrindiniy teisiy netekimas, kai priesinamasi laisvai demokratinei santvarkai), 21 str. 2 d. (Federalinio

Konstitucinio Teismo kompetencija paskelbti politines partijas antikonstitucinémis, jeigu jy tikslai arba elgsena kenkia
laisvai demokratinei santvarkai arba siekia ja panaikinti, kelia grésme VFR egzistavimui). Zr.: Michael Kloepfer, Ver-
fassungsrecht. Band II: Grundrechte. 1. Auflage (Miinchen: Beck, 2010), 625.

929 7Zr.: Karl-Peter Sommermann, ,,Artikel 20% i§ Kommentar zum Grundgesetz: GG Band 2: Artikel 20 bis 82, Hermann
Mangoldt, Friedrich Klein, Christian Starck, Bernhard Kempen, Peter J. Tettinger, Rudolf Streinz, Claus Dieter Classen
etal. (Miinchen: Verlag C. H. Beck, 2010), 149; Josef Isensse, Das legalisierte Widerstandsrecht. Eine staatsrechtl. Analyse
d. Art. 20 Abs. 4 Grundgesetz. Berlin, Zirich, (Gehlen: Bad Homburg [u. a.] 1969), 48.

%0 Josef Isensse, Das legalisierte Widerstandsrecht. Eine staatsrechtl. Analyse d. Art. 20 Abs. 4 Grundgesetz. Berlin, Ziirich,
(Gehlen: Bad Homburg [u. a.] 1969), 48.
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funkcijy vykdytojai (valstybés pareiganai) ,grjiZta atgal” i privaty statusa, todél jgyja
teise remtis konstitucine pasiprie$inimo teise®. ,Tauta, kaip pouvoir constitué (suda-
ryta valdzia), tarsi grizta prie statuso pouvoir constituant (steigiamoji valdzia)“**2.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 3 straipsnio 2 dalyje nustatyta teisé priesintis
néra dalis nepaprastosios padéties instituto, nustatyto Konstitucijos 144 straipsnyje,
kuris taip pat skirtas konstitucinei santvarkai ginti, kai jai iSkyla grésmé. Taciau teisé
paskelbti nepaprastaja padéti, visy pirma, yra tik valstybés valdzios institucijy (Lie-
tuvos Respublikos Prezidento bei Seimo) prerogatyva, o suvereniteto turétojai, kaip
pasipries$inimo teisés turétojai, Siuo atveju netinkami tokiam jgaliojimui jgyvendinti,
jie neturéty galéti remtis ir Konstitucijos 3 straipsnio 2 dalimi. Kadangi pasipriesini-
mo teisé suprantama, kaip ultima ratio. Tuo tarpu, valstybés valdzios pareiganai, kol
vykdo savo Konstitucijoje jiems priskirtus jgaliojimus (net ir nepaprastosios ar karo
padéties metu), kaip minéta, negali jgyvendinti pasipries$inimo teisés, kurig jtvirtina
Konstitucijos 3 straipsnio 2 dalies norma.

6.2.2. Pasipriesinimo teisés jgyvendinimo pradzia bei pabaiga

Laiko pozitriu pasipriesinimo teisé egzistuos tol, kol bus ginamos konstitucinés
vertybés, kurioms saugoti §i teisé skirta (pvz., Lietuvoje - valstybés nepriklausomy-
bé, teritorijos vientisumas, konstituciné santvarka 3 str. 2 d., Argentinoje - instituciné
tvarka ir demokratiné sistema 36 str., Cekijoje — zmogaus teisiy ir pagrindiniy lais-
viy, jtvirtinty Chartijoje, demokratiné tvarka 23 str., Estijoje — konstituciné santvarka
54 str., Graikijoje — Konstitucija 120 str. 4 d., Slovakijoje — Zmogaus teisiy ir pagrin-
diniy laisviy, jtvirtinty Konstitucijoje, demokratiné tvarka 32 str.). Vokietijos Federa-
linis Konstitucinis Teismas nurodé, kad pasipriesinimo teisé gali bati pateikiama ,,tik
iSsaugojimo prasme, t. y. kaip skubi teisé, kad i§saugoti arba atkurti teising tvarka .

Lietuvos Konstitucijos 3 str. 2 d. pasipriesinimo teisés jgyvendinimo pradzios mo-
menta susieja su aplinkybe, kai ,prievarta késinasi“ j valstybés nepriklausomybe, te-
ritorijos vientisuma, konstitucing santvarka. Panasiai ir kity valstybiy konstitucinés
nuostatos leidzia pasiprie$inima prie$ bandymus minétas konstitucines vertybes pa-
naikinti (,,imasi“ - Vokietijos Pagrindinio [statymo 20 str. 4 d., ,imasi jégos veiks-
my“ - Argentinos Konstitucijos 36 str.). Vadinasi, teisé priesintis neatsiranda tik kai
(baigiasi) panaikinama valstybés nepriklausomybé, teritorijos vientisumas, konstitu-
ciné santvarka, o jgyja norminj veikima kai kas nors jau ,,pasikésina“ pagalinti. Sis i3
baudziamosios teisés pasiskolintas terminas zymi laiko riba pasiprie§inimo padéties

Josef Isensse, Das legalisierte Widerstandsrecht. Eine staatsrechtl. Analyse d. Art. 20 Abs. 4 Grundgesetz. Berlin, Ziirich,
(Gehlen: Bad Homburg [u. a.] 1969), 49.

92 Karl-Peter Sommermann, ,,Artikel 20 i§ Kommentar zum Grundgesetz: GG Band 2: Artikel 20 bis 82, Hermann Man-
goldt, Friedrich Klein, Christian Starck, Bernhard Kempen, Peter J. Tettinger, Rudolf Streinz, Claus Dieter Classen et al.
(Miinchen: Verlag C. H. Beck, 2010), 149.

93, Das Widerstandsrecht kann nur im konservierenden Sinne benutzt werden, d. h. als Notrecht zur Bewahrung oder

Wiederherstellung der Rechtsordnung Zr.: Urteil des Ersten Senats des Deutschen Bundesverfassungsgerichts vom
17. August 1956 (BVerfGE 5, 85) — 1 BvB 2/51.
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atsiradimui. Todél pirmiausiai turi pakakti kity priemoniy, t. y. valstybés institucijy
ir pareiginy, pasikésinimui uzkardyti. Konstitucijos 118 straipsnio 2 dalis numato,
kad jstatymo nustatytais atvejais prokuroras gina ne tik asmens, bet ir visuomenés bei
valstybés teises ir teisétus interesus. Baudziamojo kodekso®** XVI skyriaus atitinkami
straipsniai numato baudziamajg atsakomybe uz nusikaltimus Lietuvos valstybés nepri-
klausomybei, teritorijos vientisumui ir konstitucinei santvarkai, o taip pat ir rengimasi
padaryti $ias nusikalstamas veikas. Vadinasi, turi bati organizuojamas ikiteisminis ty-
rimas, kuriam vadovauja prokuroras. Pilie¢iy dalyvavimas Siame procese pasireiksty
nebent pagalba ikiteisminio tyrimo institucijoms i$aiskinti minétus nusikaltimus®*,
todél bty jgyvendinama ne bendroji konstituciné norma, suteikianti teise priesintis, o
specialiosios normos, nustatanc¢ios baudziamajj procesa bei baudziamaja atsakomybe.

Jei vyksta valstybés perversmas, kuriuo késinamasi j valstybés nepriklausomybe,
teritorijos vientisuma ir konstitucine santvarka, konstituciskai néra jokiy reik§min-
gu pereinamuyjy etapy tarp jprastos padéties ir padéties, kai galima imtis pasipriesini-
mo?*. Tadiau uzsienio valstybés agresijos atveju ginkluotos gynybos ir pasipriesinimo
pradzia siejama su agresijos akto®”” pradzia (Respublikos ginkluotos gynybos ir pasi-
priesinimo agresijai jstatymas 5 str. 1 d.), o pabaiga — atrémus agresija ir jai pasibaigus.
Be to, [statymas reikalauja, kad teisétai ir laisvai veikianti valstybés gynybos civiliné
ir kariné vadovybé, o jai negalint veikti, - laisvai veikianti Tautos pasiprie$inimo va-
dovybé konstatuoty ginkluotos gynybos ir pasipriesinimo agresijai pabaiga (14 str.).
Tokia ordinariné nuostata reiskia ginkluotos gynybos ir pasipriesinimo pabaigos pa-
skelbima, esant dvejopo pobudzio aplinkybéms: pirmiausiai, jei aneksija ar okupacija
nejvyksta, pabaiga skelbia - teisétai ir laisvai veikianti valstybés gynybos civiliné ir ka-
riné vadovybé®®, kurios sudétyje esantys pareiginai neprarado savo jgaliojimy; prie-
$ingu atveju, jei aneksija ar okupacija jvykty - laisvai veikianti Tautos pasipriesinimo

4 Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso patvirtinimo ir jsigaliojimo jstatymas. BaudZiamasis kodeksas. Valstybés
Zinios. 2000, Nr. 89-2741.

Esama nuomoniy, kad paprasciausi parengiamieji ar paruosiamieji veiksmai pasikésinti j konstitucine santvarka nesu-
teikia pasipriesinimo teisés, todél neapima $ios konstitucinés nuostatos. 7r.: Wolfram Hofling, ,Widerstand im Rechts-
staat®, i§ Handbuch der Grundrechte in Deutschland und Europa. Band II, Detlef Merten, Hans-Jiirgen Papier (Heidel-
berg: V. C. E. Miiller Verlag, 2013), 604; Jan Heinemann, ,,Das Widerstandsrecht nach Art. 20 Abs. 4 GG., i§ Wehrhafte
Demokratie: Beitrdge iiber die Regelungen zum Schutze der freiheitlichen demokratischen Grundordnung, Markus Thiel
(Tiibingen: Mohr Siebeck, 2003), 114; Josef Isensse, Das legalisierte Widerstandsrecht. Eine staatsrechtl. Analyse d. Art.

20 Abs. 4 Grundgesetz. Berlin, Ziirich, (Gehlen: Bad Homburg [u. a.] 1969), 25.

¢ Rudolf Dolzer, ,Der Widerstandsfall®, i§ Handbuch des Staatsrechts. Band VII: Normativitit und Schutz der Verfassung -
Internationale Beziehungen, Josef Isensee, Paul Kirchhof (Heidelberg: C. F. Miiller Verlag, 1992), 468.

%7 Konkretiis veiksmai, kurie laikomi agresijos aktu, yra reglamentuoti be kita ko Lietuvos Respublikos ginkluotos gyny-
bos ir pasiprie$inimo agresijai jstatymo 5 str. 2 d.

% Tiesa, Respublikos ginkluotos gynybos ir pasipriesinimo agresijai jstatymas nedetalizuoja, ar prie§ skelbiant ginkluotos
gynybos ir pasiprie§inimo pabaigg civiliai ir kariniai pareigiinai (Respublikos Prezidentas, krasto apsaugos ministras,
ginkluotyjy pajégy (kariuomenés) vadas) turi priimti bendrg sprendima, ar bet kuris i$ jy gali skelbti minéta sprendi-
mg. Kadangi pagal Krato apsaugos sistemos organizavimo ir karo tarnybos jstatyma (14 str.) vadovavimas valstybés
gynybai prasideda nuo Respublikos Prezidento, tai manytina, kad ir sprendimo paskelbimo teisé prioriteto tvarka pir-
miausiai suteikiama valstybés vadovui, kaip vyriausiajam ginkluotyjy pajégy vadui, o jam nesant ar negalint priimti
ir paskelbti tokio sprendimo, atitinkamai kiti minéti pareigiinai. Zr.: Krasto apsaugos sistemos organizavimo ir karo
tarnybos jstatymas. Valstybés Zinios. 1998, Nr. 49-1325.
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vadovybé, kuri, manytina, kad skelbty ne tik pasipriesinimo pabaiga bet ir valstybés
nepriklausomybés atkarimg.

Kitas klausimas, koks yra pasipriesinimo teisés santykis su kolektyvinés gynybos
principu, kai dél narystés NATO ir JT yra laiduojama valstybiy nariy pagalba ginkluo-
tos agresijos metu? Ginkluotos gynybos ir pasiprie§inimo agresijai jstatymo 6 straips-
nio 3 dalis, reglamentuojanti besalygine ginkluota gynyba agresijos atveju, impera-
tyviai nustato teis¢ prieSintis agresoriui ir okupantui, nelaukiant, kol bus suteikta
tarptautiné pagalba. Be to, atsizvelgiant j tai, kad tiek pagal Konstitucijos 3 straipsnio
2 dalj, tiek pagal minétg jstatyma pasipriesinimas baigiasi tik atrémus agresijg ir jai
pasibaigus (14 str.), galima daryti prielaida, kad Tauta ir kiekvienas pilietis gali ir turi
priesintis net ir tuomet, kai yra sulaukiama tarptautiné pagalba, kuri kyla i$ kolektyvi-
nés gynybos principo.

Taciau ne tik pasikésinimas, bet ir jvykdytas prievarta konstitucinés santvarkos pa-
naikinimas atitinkamai suteikia teisinj pagrinda pasipriesinimo padé¢iai atsirasti. Sia-
me kontekste paminétinas 1944-1953 m. vykes lietuviy pasipriesinimas, kuris kartais
jvardijamas ir kaip rezistencija ar partizaninis karas, sovietinei valdziai po 1940 m.
birzelio 15 d. jvykdytos Lietuvos okupacijos. Visgi, sutinkama ir kita priestaringai
vertinama nuomoné, kad uzbaigus konstitucinés santvarkos puolimg, taip pat pasi-
baigia pasiprie$inimo padétis, ginta konstitucija galutinai netenka teisinés galios, nes
konstitucinés santvarkos priesininkai jgyvendinty naujg tvarka, todél baty pasalintas
pozityviosios pasipriesinimo teisés pagrindas®”. Taciau teisiniu pozitriu tokia nuo-
moné yra klaidinga, nes i§ neteisétumo negali kilti jokia teisé (ex injuria ius non ori-
tur). Todél 1990 m. kovo 11 d. Lietuvos Respublikos Auk$¢iausioji Taryba, reik§dama
Tautos valig, paskelbé, kad ,yra atstatomas 1940 metais svetimos jégos panaikintas
Lietuvos Valstybés suvereniniy galiy vykdymas, ir nuo $iol Lietuva vél yra nepriklau-
soma valstybé“, o taip pat, kad 1938 m. geguzés 12 d. Lietuvos Konstitucijos vei-
kimas buvo neteisétai sustabdytas, Soviety Sajungai 1940 m. birzelio 15 d. jvykdzius
agresija prie§ nepriklausomg Lietuvos valstybe ir ja aneksavus®!. Ir nors tarpukario
Lietuvos konstitucijose teisé priesintis nebuvo jtvirtinta, ta¢iau tai neatémé galimybés
priesintis okupacinei valdZiai. Arba, kaip nurodo J. Heinemann, tokiu atveju lieka tik
pasinaudoti prigimtinés teisés suteikta pasipriesinimo teise®. Ta¢iau kartu pateikia-
mas ir kontrargumentas, kad toks aiskinimas néra nei konstitucijos tekstu pagristas,
nei batinas pagal pozityviosios pasiprie$inimo teisés teleologija, kadangi pasipriesi-
nimo teisé uzsibaigia tik su naujos tvarkos, pagristos tiesiogine valstybés gyventojy,
kaip pouvoir constituant turétojy, valia, jsisteigimu®”. Kitaip tariant, pasipriesinimo

9 7r.: Josef Isensse, Das legalisierte Widerstandsrecht. Eine staatsrechtl. Analyse d. Art. 20 Abs. 4 Grundgesetz. Berlin,
Zirich, (Gehlen: Bad Homburg [u. a.] 1969), 26.

%0 Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos 1990 m. kovo 11 d. aktas ,,Dél Lietuvos nepriklausomos valstybés atsta-
tymo". Lietuvos aidas. 1990, Nr. 11-0.

% Lietuvos Respublikos jstatymas ,,Dél 1938 mety geguzés 12 dienos Lietuvos Konstitucijos galiojimo atstatymo*. Lietuvos
aidas. 1990, Nr. 11-0.

%2 Jan Heinemann, ,,Das Widerstandsrecht nach Art. 20 Abs. 4 GG.*, i§ Wehrhafte Demokratie: Beitrdge iiber die Regelun-
gen zum Schutze der freiheitlichen demokratischen Grundordnung, Markus Thiel (Tibingen: Mohr Siebeck, 2003), 114.

% 7r.: Wolfram Héfling, ,Widerstand im Rechtsstaat*, i$ Handbuch der Grundrechte in Deutschland und Europa. Band II,
Detlef Merten, Hans-Jiirgen Papier (Heidelberg: V. C. E. Miiller Verlag, 2013), 605; Jan Heinemann, ,,Das Widerstands-
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teisé baigiasi, kai tik konstitucinés valstybés valdzios institucijos vél yra pasirengusios
ir gali veikti®.

Skirtingai nei baudziamajame jstatyme, kuriame nusikalstamos veikos sudétis yra
gana konkreti ir ai$ki dél siauros teisés normos formuluotés, Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 3 str. 2 d. (ne i$imtis ir kity valstybiy, kurios $ioje darbo dalyje anali-
zuojamos, pasiprie§inimo teisés konstitucinés nuostatos) objektyvioji veikos sudétis
islieka be ryskiy bruozy, todél patikimas atribojimas tarp pasirengimo ir bandomujy
veiky sukelia dideliy sunkumy. O tai, kaip minéta, svarbu vertinant, ar pasiprie$inimo
teisé gali buti jgyvendinama. Todél $iam aigkinimo sunkumui panaikinti arba bent jau
jo svarbai sumazinti, rémimasi pasiprie$inimo teise reikéty daryti priklausomg ir nuo
kity reik§mingy aplinkybiy nustatymo.

6.2.3. Pasipriesinimo teisé, kaip ultima ratio

Yra manoma, kad pasipriesinimo teisei suteikiamas teisinis poveikis pasipriesinimo
veiksmy metu tik (laikinai) nesant valstybés valdzios monopolijos®, t. y. pasipriesini-
mo teisé yra kaip ultima ratio®*. Nors Lietuvos Respublikos Konstitucijos 3 straipsnio
2 dalis nenustato formuluotés - ,,jei jokia kita pagalba negalima®, ta¢iau atsizvelgiant
i visa konstitucinj reguliavimg, negalima paneigti teoriniy svarstymy dél pasipriesi-
nimo teisés, kaip ultima ratio. Be to, moksliné doktrina, rodos, sutampa $iuo klausi-
mu, kaip teigia E. Sileikis, ,,analizuojama teisé (K. 3 str. 2 d.) yra krastutiné (isimtiné):
jos jgyvendinimas yra konstitucingas tik esant objektyviai bitinybei pazaboti realy
smurtinj késinimasi, kai akivaizdZiai negalima jgyvendinti kity savigynos priemoniy
(K. 9 str; 30 str. 1 d.)**, kurios skirtos pilie¢iams valdyti savo $alj. Autorius pasi-
priesinimo teisés, kaip ultima ratio jgyvendinima, pirmiausiai, sieja su tokiais atvejais,
kai valstybés valdzios institucijos (Seimas, Respublikos Prezidentas, Vyriausybé ar
Konstitucinis Teismas) veikty paneigdamos fundamentalias konstitucines vertybes ir
nebebity pilieciams kity priemoniy jas paveikti, o taip pat nesant galimybiy (arba jos
visi$kai neefektyvios) jgyvendinti teisminj gynimo budg®*.

Vadinasi, $ios teisés veikimas apsiriboja tik i§imtiniu atveju, kurj paprastai kitose
valstybése nustato eksplicitiné konstituciné nuostata: Vokietijos P] 20 str. 4 d. - ,,jei
jokia kita pagalba negalima“, Cekijos Pagrindiniy teisiy ir laisviy chartijos 23 str. -

recht nach Art. 20 Abs. 4 GG., i§ Wehrhafte Demokratie: Beitrige iiber die Regelungen zum Schutze der freiheitlichen
demokratischen Grundordnung, Markus Thiel (Tibingen: Mohr Siebeck, 2003), 115; Klaus Stern, Das Staatsrecht der
Bundesrepublik Deutschland: Staatsorgane, Staatsfunktionen, Finanz- und Haushaltverfassung, Notstandsverfassung.
Band II. (Miinchen: Verlag C. H. Beck, 1980), 1517.

1t Michael Kloepfer, Verfassungsrecht. Band II: Grundrechte. 1. Auflage (Miinchen: Beck, 2010), 625.

%5 Jan Heinemann, ,Das Widerstandsrecht nach Art. 20 Abs. 4 GG.", i§ Wehrhafte Demokratie: Beitrdge iiber die Regelun-
gen zum Schutze der freiheitlichen demokratischen Grundordnung, Markus Thiel (Tiibingen: Mohr Siebeck, 2003), 99.

6 Zr.: Michael Kloepfer, Verfassungsrecht. Band II: Grundrechte. 1. Auflage (Miinchen: Beck, 2010), 625; Roman Herzog,
»GG Art. 20 i§ Kommentar zum Grundgesetz. 66. Erginzungslieferung 2012, Guinter Diirig, Theodor Maunz, beck-onli-
ne. Die Datenbank, ziuréta 2013 m. birzelio 26 d., http://beck-online.beck.de/.

%7 Egidijus Sileikis, Alternatyvi konstituciné teisé (Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2005), 592.

8 Egidijus Sileikis, Alternatyvi konstituciné teisé (Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2005), 548, 592.
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»jeigu konstituciniy organy veikla ir efektyvus jstatyminiy priemoniy panaudojimas
suzlugo®, Portugalijos Konstitucijos 21 str. — ,kai nejmanoma kreiptis j vie$gsias jstai-
gas’, Slovakijos Konstitucijos 32 str. — ,,jei Konstitucijoje jtvirtinty institucijy veikla ir
veiksmingas teisiniy priemoniy taikymas yra nejmanomas®. Prie$ingu atveju, pasiprie-
$inimo veiksmai, atliekami prie$ ar po pasiprie$inimo padéties, yra baudziami®®. Kaip
nurodo K. Stern, ,pagalba“ yra galima tol, kol valstybiniai organai gali ir nori ginti
bei atstatyti konstitucine santvarka. Jei traksta bent vienos i$ salygy, tuomet atsiranda
teisé priesintis®. Tadiau toks poziaris lemia pavojy pasipriesinimo teisés statusui, jos
galiojimo salygai, kadangi reikia jvertinti valstybiniy organy noréjima, tiek jy suge-
béjimg i$saugoti konstitucing santvarka, o $iy aplinkybiy nustatymas yra neaiskus ir
manipuliacijos pazeidziamas. Gali kilti abejoniy dél to, ar pasiprie$inimo teisé jau ga-
lima, nes valstybinis auk$ciausiy organy veikimas yra paremtas (politiniu) jvertinimu,
o svarstymai dél priemoniy, skirty atremti konstitucinius priesus, tinkamumo gali nu-
vesti prie to, kad ,,neveiklumas j kolaboravimg“ pereina®'. Kaip iSeitj i§ susidariusios
situacijos K. Stern nurodo, kad valdzZios institucijy neveiklumas jgalina pilieciy pasi-
priesinima, kai aiskiai atpazjstama, kad valstybés valdzia nebenori ginti konstitucinés
santvarkos. Pasipries$inimo teisé reikalauja, kad buty akivaizdumo sqlyga®>. ]. Isensse
papildomai nurodo, kad turi bati ir émimosi (tiek jvykdymo, tiek ir bandymo) aki-
vaizdumas, t. y. kai ,ardomoji veikla <...> pasiekia visuotinai atpaZjstamg mastg“*>.
Neabejotina, kad $iai mokslinei nuomonei didele jtaka padaré Vokietijos Federalinio
Konstitucinio Teismo doktrina: ,neteisybé, prie§ kuria kovojama pasiprie$inimu, turi
bati akivaizdi ir visos teisinéje sistemoje turimos teisiy gynimo priemonés turi teikti
taip mazai vilties dél veiksmingos pagalbos, kad pasiprie$inimo jgyvendinimas yra pa-
skutiné likusi priemoné i$saugant arba atkuriant teisg“*>*.

Kita vertus, laiko pozitriu akivaizdumas gali ilgam nukelti pasiprie§inimo situaci-
jos atsiradima; butent dél pasiprie$inimo organizuotumo trakumo ir nesant pilie¢iy
batiny sprendimy atitinkamose situacijose. Ta¢iau doktriniskai baty nenuoseklu pa-
siprie$inimo situacijg patvirtinti tik, jei dauguma gyventojy ex ante pripazjsta grésme
konstitucinei santvarkai®, nes, kaip minéta, pasipriesinimo teisé, visy pirma, yra indi-

¥ Michael Kloepfer, Verfassungsrecht. Band II: Grundrechte. 1. Auflage (Miinchen: Beck, 2010), 626.

950 7r.. Klaus Stern, Das Staatsrecht der Bundesrepublik Deutschland: Staatsorgane, Staatsfunktionen, Finanz- und Haus-
haltverfassung, Notstandsverfassung. Band II. (Miinchen: Verlag C. H. Beck, 1980), 1520-1521; Rudolf Dolzer, ,,Der
Widerstandsfall®, i§ Handbuch des Staatsrechts. Band VII: Normativitit und Schutz der Verfassung — Internationale Be-
ziehungen, Josef Isensee, Paul Kirchhof (Heidelberg: C. E. Miiller Verlag, 1992), 473.

Klaus Stern, Das Staatsrecht der Bundesrepublik Deutschland: Staatsorgane, Staatsfunktionen, Finanz- und Haushaltver-
fassung, Notstandsverfassung. Band II. (Miinchen: Verlag C. H. Beck, 1980), 1520-1521.

2 Klaus Stern, Das Staatsrecht der Bundesrepublik Deutschland: Staatsorgane, Staatsfunktionen, Finanz- und Haushaltver-
fassung, Notstandsverfassung. Band II. (Miinchen: Verlag C. H. Beck, 1980), 1520-1521.

Josef Isensse, Das legalisierte Widerstandsrecht. Eine staatsrechtl. Analyse d. Art. 20 Abs. 4 Grundgesetz. Berlin, Ziirich,
(Gehlen: Bad Homburg [u. a.] 1969), 23-24.

9% Urteil des Ersten Senats des Deutschen Bundesverfassungsgerichts vom 17. August 1956 (BVerfGE 5, 85) - 1 BvB 2/51.
5 Pagal tokj kriterijy, anot R. Dolzer, nacionalsocializmo laikais vargu, ar pasipriesinimo teisé i§ viso buty buvusi patvir-
tinta, nes, kaip teisingai nuorodo J. Heinemann, nacionalsocialistams ypa¢ rapéjo sukurti jy veiklos teisetumo jspudj.
Zr.: Rudolf Dolzer, ,,Der Widerstandsfall’, i§ Handbuch des Staatsrechts. Band VII: Normativitéit und Schutz der Ver-
fassung — Internationale Beziehungen, Josef Isensee, Paul Kirchhof (Heidelberg: C. F. Miiller Verlag, 1992), 468; Jan
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vidualiai jgyvendinama teisé, todél pavieniai asmenys negali laukti tautos sprendimo
priémimo. Tad susiduriama su ta pacia problema, jog pilietis gali nuspresti, ar kom-
petentingos institucijos nori ir gali ginti konstitucija. Akivaizdu, kad sprendimas imtis
pasiprie$inimo yra salygotas riboto asmeninio sprendimy priémimo sugebéjimo, kurj
nulemia, viena vertus, konstitucijos prie$ininky sunkiai numatoma padétis, turimos
pajégos ar strategija, kita vertus, tokiose situacijose pilie¢iams sunkiai pastebima ir val-
dZios institucijy valios forma®® (ypac turint omenyje, kad valstybés institucijos tokioje
situacijoje galimai neskelbty savo ketinimy). Per didelis pilie¢iy pakantumas (laukiant
valdzios institucijy sprendimo) gali pakenkti pasipriesinimo teisei, sékmingai jos baig-
¢iai. Be to, visuomet yra rizika, kad pilietis klaidingai jvertins salygas pasipriesinimo
teisei atsirasti, ypac esant valstybés perversmui. Todél teisingai nurodo K. Stern, kad
pasipriesinimas ir revoliucija visuomet egzistuoja $alia vienas kito®.

Vokietijoje (kaip ir Cekijoje, Portugalijoje ar Slovakijoje) konstituciskai pasipriesi-
nimas neleistinas, jeigu kokia nors dar kita priemoné suteikia viltj (perspektyva), kad
pasiseks. Kitaip tariant, yra taikoma subsidiarumo salyga®®. Subsidiarumo salyga lemia
tai, kad jeigu vis dar veikia atskiros konstitucinés institucijos, tuomet teisé priesintis
nesuteikiama. Kaip minéta, $ios vis dar veikiancios, konstituciskai lojalios valstybés
institucijos neturi teisés ir pacios remtis pasiprieSinimo teise ir tokiu biadu bendra-
darbiauti su pilie¢iy pasiprie$inimo grupémis. Dar labiau nepriimtina yra perzengti
neteiséto vie$patavimo pakeitimo konstitucine valdzia tikslg ir iSnaudoti pasipriesi-
nimg tam tikry politiniy reikalavimy jgyvendinimui, kaip pvz., tai atsitiko su streiku
esant Kapp’o pu¢ui®”. Kita vertus, R. Herzog neatmeta bendradarbiavimo galimybés,
taciau nurodo, kad bendradarbiavimas galimas tik toks, kad pilie¢iai, kaip pasiprie-
$inimo vykdytojai, remiasi savo ypatingaja pasiprie$inimo teise, o minétos valstybés
institucijos — jprastaisiais jgaliojimais, esant normaliai jurisdikcinei tvarkai (jskaitant

Heinemann, ,,Das Widerstandsrecht nach Art. 20 Abs. 4 GG.*, i§ Wehrhafte Demokratie: Beitrige iiber die Regelungen
zum Schutze der freiheitlichen demokratischen Grundordnung, Markus Thiel (Tibingen: Mohr Siebeck, 2003), 114.

%6 Rudolf Dolzer, ,Der Widerstandsfall®, i§ Handbuch des Staatsrechts. Band VII: Normativitit und Schutz der Ver-
fassung - Internationale Beziehungen, Josef Isensee, Paul Kirchhof (Heidelberg: C. E. Miiller Verlag, 1992), 473.

7 Klaus Stern, Das Staatsrecht der Bundesrepublik Deutschland: Staatsorgane, Staatsfunktionen, Finanz- und Haushaltver-

fassung, Notstandsverfassung. Band II. (Miinchen: Verlag C. H. Beck, 1980), 1500.

% Roman Herzog, ,GG Art. 20% i§ Kommentar zum Grundgesetz. 66. Erginzungslieferung 2012, Giinter Diirig, Theodor
Maunz, beck-online. Die Datenbank, ziuréta 2013 m. birzelio 26 d., http://beck-online.beck.de/.

21920 m. jvykdytas nesékmingai pasibaiges Wolfgang'o Kapp’o pucas. Pudistai rémési savanoriy korpusais ir kai kuriais
Reichsvero daliniais bei tikéjosi nuversti koalicing autokratine vyriausybe, kuriai vadovavo socialdemokratai, panaikin-
ti Veimaro respublika (kaip 1918 m. Lapkri¢io revoliucijos rezultatg) ir sukurti karine diktattra. Kadangi Reichsveras
nebuvo pasiruoses pries pucistus imtis kariniy veiksmy, daugelis ministry su kancleriu Gustav'u Bauer'iu ir Reicho
Prezidentu Friedrich'u Ebert'u pabégo i§ Berlyno. 1920 m. kovo 13 d. visuose didZiuosiuose miestuose pasirodé social-
demokraty vyriausybeés nariy ir SPD partijos pirmininko Otto Wels'o pasira$ytas kvietimg j visuotinj streika, kuris ypa¢
Reichsvere sukélé tokj stipry nepasitenkinima, kad Reicho vyriausybé nedelsiant atsiribojo nuo $io kvietimo. Visgi tai
buvo didZziausias kada nors Vokietijos istorijoje kiles visuotinis streikas, prasidéjes kovo 14 d. Berlyne, o kovo 15 d.
apémes visg Reichg. Nebuvo jokio gelezinkelio susisiekimo, tramvajy miestuose, pasto, jokio telefono rysio, laikras¢iy,
visi fabrikai ir visos institucijos buvo uzdarytos. Berlyne nebuvo net vandens, dujy ar elektros §viesos. Valstybinés insti-
tucijos ir tarnautojai atsisaké bendradarbiauti su puco vykdytojais. Visuotinis streikas lemé viesyjy paslaugy paralyziy,
todél $is Berlyno ministry panaudotas pasiprie$inimas susilpnino Kapp’o pajégas, ir jis nebepajége islaikyti valdzios,
nors valstybeé ir buvo atsidarusi ant pilietinio karo ribos. Galiausiai pucas buvo jveiktas per keturias dienas, o kovo 17 d.
Kapp'as pabégo j Svedija. Zr.: ,,Der Liittwitz-Kapp-Putsch 1920 Deutsches Historisches Museum, zitréta 2019 m. spalio
26 d., https://www.dhm.de/lemo/kapitel/weimarer-republik/innenpolitik/kapp/.
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vadinamajai nepaprastosios padéties Konstitucijai) pagal Pagrindinj Jstatyma®®. Ki-
taip tariant, valstybés institucijos gali noréti, bet nebegaléti ginti numatytas konstitu-
cines vertybes ir nutarti, kad turimy priemoniy nebepakanka, ar jos bus neefektyvios,
netinkamos. Todél tokioje situacijoje galimas bendradarbiavimas su pilieciais, kurie
jvertine valstybés valdzios institucijy noréjimg, taciau akivaizdy negaléjimg ginti bei
atstatyti konstitucing santvarka, patys imasi pasiprie$inimo. Taciau abejotina, ar tuo-
met valstybés valdzia tebeturi monopolija, ar ji beegzistuoja, jei nebegali priimti ir
taikyti batiny priemoniy konstitucinei santvarkai i$laikyti. PrieSingu atveju galima
jzvelgti tam tikra pavojy, kad esant késinimuisi j konstitucine santvarka, ir valstybés
institucijoms ar pareiglinams nesiimant bitiny priemoniy, pastarieji tokiu neveikimu
veikia uzpuoliky naudai, t. y. ,vykdomas valstybés perversmas i$ vir$aus“ ar kolabora-
vimasis su okupantu.

R. Herzog mano, kad ,,politinés“ valstybés institucijos (tokios kaip Bundestagas,
Bundesratas, Federaliné Vyriausybé) tikrai turi teise piliecius viesai kviesti pasipriesinti
arba paskelbti jam lygiavert] vie$a pareiskimg, kad yra puolami konstituciniai princi-
pai ir negali buti tikimasi pagalbos i§ valstybiniy institucijy®'. Federalinis Prezidentas
buty ne iSimtis, taciau Vokietijoje pagal Pagrindinj Jstatymg atsiranda kontrasigna-
cijos butinybé (58 str.), o Lietuvoje tokio imperatyvo néra. Priesingai, Konstitucinis
Teismas minéto politinio pobudzZio pareiskimo negali paskelbti. Ta¢iau, R. Herzog
svarsto, jog paprasta konstitucinio teisminio nagrinéjimo tvarka priimta i$vada, kad
tam tikra perversmingy valstybés institucijy elgsena yra nesuderinama su vienu i§ Vo-
kietijos P] 20 str. 1-3 d. nustatyty konstituciniy principy®®, gali sukelti tokj patj povei-
ki, t. y. pasiprie$inimg. Galima kelti klausimg, ar esant valstybés perversmui (ir ypac¢
panaudojant ginkluota jéga), buty spéta kreiptis j Konstitucinj Teisma. Abejotina ir tai,
ar Konstitucinis Teismas spéty tokj klausima isspresti, ir ypac atsizvelgiant j tai, kad jis
galimai baty panaikintas, jog retrospektyviai nepasisakyty dél perversmingy valstybés
institucijy elgsenos nekonstitucingumo, kartu nesukelty pilie¢iy pasipriesinimo.

Pastebétina, kad pasiprie$inimo agresijai metu taikomas karo padéties teisinis re-
Zimas, kuris galéty egzistuoti ir tik de facto, bet ne de jure, jei kompetentingos ins-
titucijos (Lietuvos Respublikos Seimas, Respublikos Prezidentas) nespéty paskelbti
karo padéties. Tokiu atveju karo padéties teisinis rezimas de jure egzistuoty nebent tik
remiantis Ginkluotos gynybos ir pasiprie$inimo agresijai jstatymo 9 straipsnio 5 dali-

% Roman Herzog, ,GG Art. 20 i§ Kommentar zum Grundgesetz. 66. Erginzungslieferung 2012, Giinter Diirig, Theodor
Maunz, beck-online. Die Datenbank, Zitréta 2013 m. birZelio 26 d., http://beck-online.beck.de/.

%! Roman Herzog, ,GG Art. 20 i§ Kommentar zum Grundgesetz. 66. Erginzungslieferung 2012, Giinter Diirig, Theodor
Maunz, beck-online. Die Datenbank, zitréta 2013 m. birzelio 26 d., http://beck-online.beck.de/.

%220 straipsnis.
Vokietijos Federaciné Respublika yra demokratiné ir socialiné federaliné valstybe.
Visa valstybiné valdzia kyla i§ Tautos. Tauta j3 vykdo per rinkimus ir balsavimus ir per ypatingas jstatymy leidziamo-
sios, vykdomosios ir teisminés valdzios institucijas.
Istatymy leidyba saisto konstitucine santvarka, vykdomaja ir teismine valdzias — jstatymas ir teisé.

%3 Roman Herzog, ,GG Art. 20 i§ Kommentar zum Grundgesetz. 66. Erginzungslieferung 2012, Giinter Diirig, Theodor
Maunz, beck-online. Die Datenbank, Zitréta 2013 m. birZelio 26 d., http://beck-online.beck.de/.
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mi®*, o pilieciai be jokio valstybinés institucijos kvietimo priesintis, galéty jgyvendinti
$ia teise. Atitinkamai, galima svarstyti, kad jei Konstitucijos ir Karo padéties jstatymo
nustatyta tvarka visgi buty jvesta karo padétis, tai pilie¢iai kartu buty pakviesti priesin-
tis agresijai. Nepriklausomai nuo to, ar Seimas, Respublikos Prezidentas eksplicitiskai
jtraukty tokig nuostatg j priimama teisés aktg (nutarimg ar dekreta) dél karo padéties
jvedimo, ar ne, kadangi pradéty veikti Ginkluotos gynybos ir pasipriesinimo agresijai
jstatymas, detalizuojantis Konstitucijos 3 straipsnio 2 dalyje numatytg pasiprie$inimo
teisés igyvendinima uZsienio valstybés agresijos metu.

Tadiau valstybés valdzios institucijos yra tik vienas i§ subjekty, kuriy elgesys gali
buati kaip késinimasis j valstybés nepriklausomybe, teritorijos vientisuma, konstitucine
santvarka. Todél toliau bus nagrinéjama, koks késinimasis (tiek pagal savo pobudj, tiek
pagal subjektus) | pasipriesinimo teise ginamas konstitucines vertybes sudaro teisinj
pagrindg $ig teise jgyvendinti.

6.2.4. Késinimosi objektas, pobudis bei subjektai

Kaip minéta, pasipriesinimas yra legitimus tik jei ginamos ar bandomos atkurti
tokios konstitucinés vertybés, kurioms apsaugoti §i teisé skirta. Paprastai tai yra tau-
tos, valstybinés bendruomenés pamatinés vertybés, kurios, kaip nurodo W. Hoéfling,
turi konstituiruojancia (steigiamaja) prasme’®, pavyzdziui, Lietuvoje - valstybés
nepriklausomybé, teritorijos vientisumas, konstituciné santvarka®® (3 str. 2 d.), Ar-
gentinoje — instituciné tvarka ir demokratiné sistema (36 str.), Cekijoje — zmogaus
teisiy ir pagrindiniy laisviy, jtvirtinty Chartijoje, demokratiné tvarka (23 str.), Estijo-
je — konstituciné santvarka (54 str.), Graikijoje — Konstitucija (120 str. 4 d.), Slovakijo-
je — Zzmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy, jtvirtinty Konstitucijoje, demokratiné tvarka
(32 str.). Beje, vienintelé Vokietija yra tiesiogiai jtvirtinusi Pagrindiniame Jstatyme
(79 str. 3 d.), jog konstituciniai principai jtvirtinti 20 straipsnyje, inter alia pasiprie-
$§inimo teisé, negali bati kei¢iami. Tokiu biidu nustatytas substantyvinis konstitucijos
keitimo ribojimas.

Akivaizdu, kad konstitucijoje tautos nustatytos valdymo sistemos pakeitimas j
proletariato ar karine diktattrg arba j Soviety Respublikg tikrai néra suderinama su
laisva demokratine konstitucine santvarka, kad valstybiné valdzia kyla i§ Tautos ir
kad suverenig galia tauta vykdo tiesiogiai ar per demokratiskai iSrinktus atstovus. Tai

%4 Ginkluotos gynybos ir pasiprie$inimo agresijai metu taikomas karo padéties teisinis rezimas, nepaisant to, ar karo
padétis Konstitucijos ir Karo padéties jstatymo nustatyta tvarka buvo jvesta“

%5 Wolfram Hofling, ,Widerstand im Rechtsstaat®, i§ Handbuch der Grundrechte in Deutschland und Europa. Band II,
Detlef Merten, Hans-Jiirgen Papier (Heidelberg: V. C. E Miiller Verlag, 2013), 603.

%6 Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas yra konstataves, kad ,,Lietuvos Respublikos konstituciné santvarka grin-
dziama Zmogaus ir pilieio teisiy bei laisviy, kaip didZziausios vertybés, prioritetu, taip pat principais, jtvirtinanciais
Tautos suverenitetg, valstybés nepriklausomybe ir teritorinj vientisuma, demokratija, valstybés valdymo forma - res-
publika, valstybés valdziy atskyrima, jy savaranki$kumg ir pusiausvyra, vietos savivaldg ir pan. Saugoti konstitucing
santvarkg - tai reiSkia neleisti, kad buty késinamasi j Konstitucijoje nustatytus socialinius, ekonominius, politinius san-
tykius, sudarancius asmens, visuomenés ir valstybés gyvenimo pagrindus.” Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo
1999 m. lapkric¢io 23 d. nutarimas. Valstybés Zinios. 1999, Nr. 101-2916; Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo
2009 m. rugséjo 24 d. nutarimas . Valstybés Zinios. 2009, Nr. 115-4888.
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baty valstybés perversmas, kuriuo siekiama jtvirtinti visiskai skirtingos ,,substancijos®
tvarka, net jei ji formaliai ir jvardijama kaip konstituciné (demokratiné) santvarka. Ir
priesingai, vieno demokratinio valstybés valdymo pakeitimas j kitg valstybés valdymo
forma (prezidentine respubliky, parlamentine respublika, misrig (pusiauprezidentine)
respublikg ar net parlamenting monarchija), jei ji pagrista realiu demokratiniu rezimu
ir jei toks konstitucinis pakeitimas buty atliktas pagal tam numatyta formalig teiséka-
ros procedira, nesudaro ,,késinimo* j konstitucines vertybes Lietuvos Konstitucijos
3 straipsnio 2 dalies prasme. Vadinasi, sprendziant konkreciu atveju, ar galima remtis
prasiprie$inimo teise, turéty buti jvertinami késinimosi tiek materialiniai teisiniai, tiek
ir formaliis teisiniai aspektai.

Kaip minéta, gali bati, jog perversmininkai norés jtvirtinti aiSkiai labai skirtingg
konstitucing santvarka (pavyzdziui, karine diktaturg), o tokj norg pagris teigdami, kad
siekia jvykdyti ,,geresnés“ demokratijos idéja, teisinés valstybés ir socialinés valstybés
koncepcija®. Todél pasiprie$inimu galima atsakyti ir tokiam késinimuisi, kuris parem-
tas subjektyviu sitikinimu, kad ,baigiant esamg konstitucija ,,geresné“ ar ,tikresné®
demokratija sukuriama, kad ,,pagaliau vykdoma“ socialinés valstybés funkcija ar pan.,
kas daugiau yra kaip frazés*. Beje, késinimasis ne batinai turi bati nukreiptas i$ karto
visas minétas konstitucines vertybes (Lietuvos atveju — valstybés nepriklausomybe, te-
ritorijos vientisuma, konstitucine santvarka). Taciau net jei ir puolama bent viena kons-
tituciné vertybé, turi buti ketinimas ja pasalinti (ar bent maziausiai jos turinj i$kraipyti
i priesinga reik§me)’®, t. y. késinimasis j ginamy objekty ,,kompleksing esmg“”. Siuo
atveju nepakanka atskiry teisés pazeidimuy, kurie atsiranda dél pilieciy elgesio arba vals-
tybés institucijy ar pareigtiny ultra vires”'. Nebent pavyksta nustatyti tikruosius ketini-
mus, kad uz atskiro(-y) teisés pazeidimo(-y) slypi késinimasis panaikinti konstitucines
vertybes, kurias apginti begalima tik pasitelkus pasipries$inimo teise.

Kaip pavyzdj baty galima paminéti Ukrainoje 2013 m. lapkri¢io 21 d. prasidéju-
sius protestus po to, kai tuometiné Ukrainos Vyriausybé sustabdé pasirengima pasi-
rasyti Ukrainos ir Europos Sajungos Asociacijos sutartj, o prezidentas V. Janukovicius
2013 m. lapkric¢io 28-29 d. Vilniuje nepasirasé Asociacijos sutarties su Europos Sgjun-
ga. Kijevo Nepriklausomybés aikstéje (Maidane) prasidéjo masiniai Zzmoniy protes-
tai dél atsisakytos geopolitinés orientacijos, kuria paprastai grindziama demokratiniy
valstybiy konstituciné santvarka. Dar daugiau, protestuotojai ir opozicija Aukséiau-
sioje Radoje (parlamente) reikalavo atkurti Ukrainos Konstitucijos 2004 m. gruodzio
8 d. pataisg, jtvirtinusig politinj kompromisg dél prezidento galiy sumazinimo bei po-

%7 Roman Herzog, ,GG Art. 20 i§ Kommentar zum Grundgesetz. 66. Erginzungslieferung 2012, Giinter Diirig, Theodor
Maunz, beck-online. Die Datenbank, zitréta 2013 m. birzelio 26 d., http://beck-online.beck.de/.

%8 Roman Herzog, ,GG Art. 20% i§ Kommentar zum Grundgesetz. 66. Erginzungslieferung 2012, Giinter Diirig, Theodor
Maunz, beck-online. Die Datenbank, zitréta 2013 m. birzelio 26 d., http://beck-online.beck.de/.

% Roman Herzog, ,GG Art. 20 i§ Kommentar zum Grundgesetz. 66. Erginzungslieferung 2012, Giinter Diirig, Theodor
Maunz, beck-online. Die Datenbank, Zitréta 2013 m. birZelio 26 d., http://beck-online.beck.de/.

o0 Egidijus Sileikis, Alternatyvi konstituciné teisé (Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2005), 591.

Jei valstybéje vis dar yra galimos teisiy gynimo priemonés, tuomet teisé prie$intis nesuteikiama. Kiekvienam pripazjsta-
ma pasipriesinimo teisé vis délto nekelia pavojaus valdZiai kiekviena menkiausia proga ir jos neardo. Zr.: Dzonas Lockas,
Esé apie tikrgjq pilietinés valdZios kilme, apimtj ir tikslg. Antras traktatas apie valdZig (Vilnius: Mintis. 1992), 174.
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litiniy partijy kaip oficialiy valdZios elementy institucionalizavimo®”?, ir kurig 2010 m.

V. Janukovic¢iui laiméjus Prezidento rinkimus Ukrainos Konstitucinis Teismas pripa-
Zino priestaraujancia 1996 m. Ukrainos Konstitucijai, atsizvelgiant j tokio pakeitimo
svarstymo bei priémimo konstitucinés tvarkos pazeidima’”. Pastarasis Konstitucinio
Teismo sprendimas buvo pasmerktas, kaip ,tylus valstybés perversmas“”, kadangi
buvo palankus prezidentui V. Janukoviciui. Iki 2014 m. vasario 22 d. §imtai protestuo-
toju zuvo, nes Ukrainos vidaus reikaly ministras davé leidimg policijos pareiginams
naudoti tarnybinius $aunamuosius ginklus prie$ protestuotojus®”. Galiausiai, 2014 m.
vasario 21 d. Ukrainos Parlamentas priémeé jstatyma’’, kuriuo atkairé Ukrainos Kons-
titucijos 2004 m. gruodzio 8 d. pakeitimo galiojimg, ta¢iau prezidentas V. Janukovicius,
turéjes pasira$yti minéta jstatyma, i$vyko j Rusija’”’. Todél 2014 m. vasarj 22 d. Auks-
¢lausioji Rada priémé nutarimus, kuriais pripazino, kad prezidentas pasitrauké nuo
savo konstituciniy pareigy vykdymo, ir paskyré naujus prezidento rinkimus®’®.
Minéta, kad akivaizdumo sglyga taikoma ne tik sprendziant, ar kitos konstitucinés
santvarkos gynimo priemonés yra jmanomos, bet ir vertinant késinimosi realumg. Dar
daugiau, kaip buting Sios teisé jgyvendinimo salyga, kylancia i$ 3 straipsnio 2 dalies
normos hipotezés, E. Sileikis nurodo, kad késinimasis turi bati prievartinis (smurti-
nis). To paties poziario laikosi ir K. Jovai$as®. Prievarta ar smurtas, kaip késinimasi

72, A New Constitution for Ukraine?*, Democracy Reporting International, 2019 m. birzelio 27 d., https://democracy-re-

porting.org/a-new-constitution-for-ukraine-briefing-paper/.

°7% Ukrainos Konstitucinis Teismas 2010 m. rugséjo 30 d. sprendime (dél Ukrainos jstatymo Nr. 2222-1V ,,Dél Ukrainos
Konstitucijos pakeitimy, priimty 2004 m. gruodzio 8 d., atitikties Ukrainos Konstitucijai (konstitucingumo)) nustaté,
kad patvirtintas jstatymo projektas $iek tiek skyrési nuo galutinio teksto, kuriuo buvo priimtos konstitucinés pataisos, ir
nurodé, kad tai turi pagrinda panaikinti visg teisés akta dél Konstitucijos pakeitimuy, t. y. net ir tas pakeitimy nuostatas,
dél kuriy Konstitucinis Teismas oficialiy pakeitimy procediry metu buvo pateikes nuomone dél atitikties Ukrainos
Konstitucijos 157 ir 158 straipsniy reikalavimams.
Pimenna Koncruryniitnoro Cymy Vkpainu y crmpaBi 3a KOHCTUTYI[{fHMM TIOAaHHAM 252 HAPOJHUX JeNyTaTiB
Vipaiun mopo BignosigHocti Koncruryuii Ykpainn (koucturyuiitnocti) 3akony Ykpainn “IIpo BHeceHHs 3MiH 10
Koucruryuii Ykpainn” Big 8 rpygus 2004 poxy Ne 2222-1V (cipaBa Ipo 0fiepyKaHHs IIPOLie[ypy BHECEHHS 3MiH 10
Koucruryuii Yxpainn).

74, A New Constitution for Ukraine?", Democracy Reporting International, 2019 m. birzelio 27 d., https://democracy-re-
porting.org/a-new-constitution-for-ukraine-briefing-paper/.

»Ukrainian police armed with combat weapons: interior ministry®, Reuters.com, 2014 m. vasario 20 d., https://www.
reuters.com/article/us-ukraine-police-weapons/ukrainian-police-armed-with-combat-weapons-interior-ministry-
idUSBREA1J17U20140220.

3axon Ykpaiuu “IIpo BigHOBIeHHs fiii 0OKpemux nonoxenb Koncrurynii Ykpainn”, Binomocti Bepxosroi Paju (BBP),
2014, Ne 11, c1.143, zitréta 2020 m. liepos 2 d., https://ZakonArada.gov.ua/laws/show/742—IS#Text.

772019 m. sausio 24 d. Kijevo Obolonés rajono teismas uz akiy nuteisé buvusj prezidenta V.Janukovy¢iy 13 mety kaléti uz

valstybés iSdavima ir ,,pagalbg vykdant agresyvy karg“ prie§ Ukraing. Tac¢iau ne tik V. Janukovy¢iui, bet ir dviem buvu-
siems gynybos ministrams pareiksti jtariami nuo 2012 iki 2014 mety jvykdzius valstybés i$davyste: ,,Tai buvo veiksmai,
nukreipti prie§ Ukrainos suverenitetg ir teritorinj vientisumg, kuriais buvo siekiama suzlugdyti salies gynybinius pajé-
gumus, padéti Rusijos kenkéjiskai veiklai prie§ Ukraing® ,Jtariamieji nuo 2012 iki 2014 mety vykdé tikslinj Ukrainos
gynybos pajégumy sumazinima per vadinamaja Ukrainos ginkluotyjy pajégy reforma, kurios esmé buvo kariuomenés
sumazinimas, dalies kariniy daliniy i$formavimas, jy dislokavimo viety pakeitimas. Tokie veiksmai vyko ir Krymo
autonominés respublikos teritorijoje, kuri véliau buvo aneksuota Rusijos® ,,Buves Ukrainos prezidentas Janukovy¢ius
jtariamas valstybés isdavimu®, LRT.LT, 2020 m. birZelio 24 d., https://www.Irt.It/naujienos/pasaulyje/6/1191452/buves-
ukrainos-prezidentas-janukovycius-itariamas-valstybes-isdavimu.

78 Yulia Razmetaeva, ,The Right to Resist and the Right of Rebellion’, Jurisprudencija 21(3) (2014): 770.

7 Genovaité Dambrauskiené ir kt., Lietuvos Respublikos Konstitucijos komentaras. Pirma dalis (Vilnius: Teisés institutas.
2000), 58.
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kvalifikuojanti aplinkybé, sutinkami ir kity valstybiy konstitucijose. Pavyzdziui, Es-
tijos Konstitucija leidZia imtis pasiprie$inimo esant konstitucinés santvarkos ,,prie-
vartiniam pakeitimui® (54 str.), Graikijos Konstitucija - kai yra bandymas ,,smurtu
panaikinti Konstitucijg“ (120 str. 4 d.) ar Argentinos Konstitucija — jei jos laikymasi
nutraukia ,,jégos veiksmai® (36 str.).

Prievarta (smurtas) gali buti ne tik fiziné, bet ir psichiné, kuri suprantamas kaip
poveikis ,,verciant bijoti (bauginant), kad dél tolesniy grasinanciojo veiksmy ar nevei-
kimo atsiras tam tikry neigiamy pasekmiy“*. Tai iliustruoja 1940 m. Lietuvos oku-
pavimas bei aneksija, kurie jvykdyti be realaus ginkluotyjy pajégy panaudojimo, t. y.
nepasireiskeé jokiu akivaizdziu fiziniu késinimusi j valstybés nepriklausomybe, konsti-
tucine santvarka. Realios fizinés prievartos Soviety Sajungai anuomet net ir neprireikeé.
Lietuvos valstybés valdzia suvokusi nei§vengiamos karinés invazijos grésme”®, kuri
atliko bauginamajg paskirtj, patenkino 1940 m. birzelio 14 d. Soviety Sgjungos ultima-
tuma, kurio vienas i$ reikalavimy buvo jsileisti j Lietuvos teritorija papildoma soviety
karinj kontingentg®®. Véliau remiantis sovietiniy okupanty interesais bei atitinkamais
1938 m. Lietuvos Konstitucijos straipsniais buvo kei¢iama konstituciné santvarka. Ga-
liausiai jvykiy kulminacija tapo 1940 m. liepos 21 d., kai prisidengiant tariama tautos
valia buvo priimta Lietuvos jstojimo SSRS sudétj deklaracija®®. Lietuvos Taryby Socia-
listiné Respublika (toliau - Lietuvos TSR) tapo Taryby Sajungos teritoriniu-adminis-
traciniu vienetu, kurj okupaciné valdzia 1940 m. rugpjucio 3 d. jjungé j TSRS sudét.
Okupacijos padariniams legitimuoti Lietuvos TSR ,liaudies seimas® rugpjacio 24 d.
paskelbé vadinamaja Lietuvos TSR konstitucija, kuri konstatavo, kad Lietuvos TSR
jvedama tarybiné santvarka®".

E. Sileikis nurodo, jog ,,prisimenant 1940 m. ,,Liaudies Seimo® ar ,,Liaudies Vyriau-
sybés“ veiklg <...> diskutuotina, ar teisé priesintis gali buti jgyvendinta prie$ norminius
aktus ar politines rezoliucijas-pareiskimus leidziancias institucijas (Seima, Respublikos
Prezidenty, Vyriausybe), kurios nepriima realiniy valdymo akty, tiesiogiai lemianciy
prievarta“®. Tac¢iau kaip minéta, vertinant késinimosi pobudj turi buti atsizvelgta ne
tik j formalius, bet ir | materialinius teisinius aspektus, nes tai, kas formaliai gal ir teisé-
ta, turinio poziariu gali buti steigiamosios valdZios nusistatytos konstitucinés santvar-
kos esminis pazeidimas. Todél manytina, kad tiek Soviety Sajungos ultimatumas, tiek
ir Lietuvos valstybés pareiginy (besikolaboravusiy su sovietine valdzia) veikla, net jei

%0 Oleg Fedosiuk, ,Psichinés prievartos samprata baudziamojoje teiséje”. Jurisprudencija 21(13) (2001): 105.

Genovaité Dambrauskiené ir kt., Lietuvos Respublikos Konstitucijos komentaras. Pirma dalis (Vilnius: Teisés institutas.
2000), 19.

Mindaugas Maksimaitis, , Lietuvos sovietizacija. Autentiskos Lietuvos konstitucinés raidos pertrukis, i Lietuvos kons-
tituciné teisé, redakciné kolegija: Egidijus Jarasitinas, Vytautas Sinkevicius, Juozas Zilys, Milda Vainiuté (Vilnius: Mykolo
Romerio universitetas, 2017), 101.
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% Mindaugas Maksimaitis, ,Lietuvos sovietizacija. Autentiskos Lietuvos konstitucinés raidos pertrakis®, i§ Lietuvos kons-
tituciné teisé, redakciné kolegija: Egidijus Jarasitinas, Vytautas Sinkevi¢ius, Juozas Zilys, Milda Vainiuté (Vilnius: Mykolo
Romerio universitetas, 2017), 103.

Nijolé Maslauskiené, ,,Parlamentarizmo idéja ir okupuotos Lietuvos valdymo sistema 1940-1941 m.*, Parlamento stu-
dijos Nr.1 (2004), http://www.parlamentostudijos.1t/Nr3/Istorija_Maslauskiene.htm.

5 Egidijus Sileikis, Alternatyvi konstituciné teisé (Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2005), 592.
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jie tiesiogiai nelémé prievartos, akivaizdziai buvo nukreipta pries valstybés nepriklau-
somybe ir konstitucine santvarka, t. y. noréta sias konstitucines vertybes panaikinti ar
bent maziausiai i$kreipti jy esme. Vertinant retrospektyviai, akivaizdu, kad jvykdytos
veikos, kaip késinimasis, sudaré pagrindag Tautai ir kiekvienam pilie¢iui imtis pasiprie-
$inimo, nors tuo metu $i teisé nebuvo nei 1938 m. Konstitucijoje, nei kituose teisés
aktuose jtvirtinta.

Matyt neatsitiktinai, o atsizvelgiant j istorine patirtj, Lietuvos Ginkluotos gyny-
bos ir pasiprie§inimo agresijai jstatyme®, pirmiausiai, orientuojamasi j agresija bei
okupacija, kaip svarbiausius pagrindus pilie¢iy pasiprie§inimui atsirasti. Baty galima
kelti klausimg, ar jstatyme néra pernelyg siauriai nurodytas késinimosi subjektas bei
badas — uzsienio valstybés agresija bei okupacija? Atsizvelgiant j pasipriesinimo tei-
sés igyvendinimo pradzig (zr. pla¢iau 6.2.2. skirsnj) bei aptarta késinimosi pobudi,
akivaizdu, kad pasipriesinimas gali buti panaudojamas ne tik prie§ uzsienio valstybés
neteisétg jéga (agresoriy, okupanta), bet ir valstybés valdzig ar tiesiog prie$ kiekviena,
kuris (fizine ar (ir) psichine) prievarta akivaizdziai késinasi j valstybés nepriklauso-
mybe, teritorinj vientisumg, konstitucing santvarka, o kitos iy konstituciniy verty-
biy gynimo priemonés néra galimos arba neefektyvios. Minéta ir tai, kad Konstitucija
nenustato imperatyvo reglamentuoti $ios teisés jgyvendinimo tvarka. Todél nesant
ordinarinio teisinio reguliavimo pasipriesinimui, kaip ultima ratio, prie§ valstybés
perversma reglamentuoti, Konstitucijos vir§enybés bei tiesioginio taikymo principai
leidzia tiesiogiai remtis Konstitucija (6 str. 2 d.), inter alia Konstitucijos 3 str. 2 d.

Vokietijoje, prieSingai, atsizvelgiant j istorine patirtj, sutinkama nuomoné, kad puo-
limas pries konstitucine santvarka turi kilti i§ valstybés vidaus, o agresija i$ iSorés ne-
patenka j P] 20 str. 4 d. panaudojimo sritj*’, nes valstybés gynybos atveju pilieciai ne-
gali veikti remiantis pasiprie$inimo teise. Tuo metu pagal konstitucija savo jgaliojimus
jgyvendina kompetentingos civilinés valdzios institucijos bei ginkluotosios pajégos.
Taciau atsizvelgiant j naujausig istorine patirtj ir $iandieninio valstybingumo salygas,
toks grieztas atskyrimas nebéra taikomas®®. Argumentuojama tuo, kad ne visada prie-
$ai i$ iSorés siekia tik valstybés nepriklausomybe ar teritorijos vientisuma pazeisti ir
todél jvykdo agresija, panaudodami ar grasindami panaudoti ginkluotg jéga. Kalbant
apie uzsienio agresorius, kurie turi tikslg kitos valstybés konstitucine santvarka pakeis-
ti, Siam tikslui pasiekti gali imtis infiltracijos ar kity jsiskverbimo j valdymo sistema
priemoniy, jvairiausios formos pagalbos i vidiniy valstybés institucijy®®’ ar pilie¢iy,
kurie tokiu bendradarbiavimu sukelia valstybés perversma.

%6 Lietuvos Respublikos ginkluotos gynybos ir pasiprie$inimo agresijai jstatymas. Valstybés Zinios. 2000, Nr. 64-1927.

%7 Zr.: Josef Isensse, Das legalisierte Widerstandsrecht. Eine staatsrechtl. Analyse d. Art. 20 Abs. 4 Grundgesetz. Berlin,
Ziirich, (Gehlen: Bad Homburg [u. a.] 1969), 18; Rudolf Dolzer, ,Der Widerstandsfall, i§ Handbuch des Staatsrechts.
Band VII: Normativitit und Schutz der Verfassung - Internationale Beziehungen, Josef Isensee, Paul Kirchhof (Heidel-
berg: C. E Miiller Verlag, 1992), 471.

% Zr.: Wolfram Héfling, ,Widerstand im Rechtsstaat*, i§ Handbuch der Grundrechte in Deutschland und Europa. Band II,
Detlef Merten, Hans-Jiirgen Papier (Heidelberg: V. C. F. Miiller Verlag, 2013), 604; Rudolf Dolzer, ,Der Widerstands-
fall*, i§ Handbuch des Staatsrechts. Band VII: Normativitit und Schutz der Verfassung - Internationale Beziehungen, Josef
Isensee, Paul Kirchhof (Heidelberg: C. F. Miiller Verlag, 1992), 471.

9 Klaus Stern, Das Staatsrecht der Bundesrepublik Deutschland: Staatsorgane, Staatsfunktionen, Finanz- und Haushaltver-
fassung, Notstandsverfassung. Band II. (Miinchen: Verlag C. H. Beck, 1980), 1517.
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Be to, konstituciné formuluoté numato gana platy késinimosi i konstitucine san-
tvarka subjekty ratg, kartu pasipriesinimo teisés adresatus: butent ,,bet kam, kas“ arba
»kiekvienas, kuris®. Tai apima valstybés institucijas bei pareigiinus, pavienius asmenis,
taip pat organizuotas jy grupes, uZsienio agresoriy. Visai néra skirtumo, ar besikési-
nantieji j valstybés nepriklausomybe, teritorijos vientisuma ar konstitucine santvarkg
yra valdzios institucijy atstovai ar privatiis asmenys. Késinimasis gali pasireiksti tiek
aktyviais veiksmais, tiek ir neveikimu, o subjektai paprastai turi anarchistinius ar se-
paratistinius siekius®".

Vadinasi, pasiprieSinimo teisé gali buti nukreipta ne tik pries valstybés perversma
»18 virSaus®, kuriam esant teisétai pareigas uzéme asmenys piktnaudziauja savo jga-
liojimais bei siekia jy daugiau nei turi pagal konstitucijg, ar uzsienio agresijg, bet ir
vadinamajj valstybés perversmg ,,i§ apacios“®'. Pastarasis késinimosi subjektas uzsie-
nio teisinéje literataroje kartais jvardijamas, kaip ,,nevalstybinio pobudZio revoliucinés
pajégos“* tuo atveju, kai pavienés arba didelés asmeny grupés bando jvykdyt per-
versma, prie§ kurj valstybés institucijos negali apsiginti ar nenori su juo kovoti, ne-
zitrint to, kad perversmininkai gali remtis tautos daugumos valia®”. K. Stern jzvelgia
pavojy pilietiniam karui kilti®*. Ta¢iau pasiprie$inimo teisé turi bati i$skirtiné laikina
priemoné esamos demokratinés konstitucinés santvarkos naudai, o ne ,kilpa zygiui |
pilietinj karg“**. Beje, J. Heinemann mano, kad konstituciné pasiprie$inimo teisé legi-

90 Viena vertus, paprastai valstybiy konstitucijos expressis verbis ar implicitiskai draudzia puolamaji kara, taciau svars-
tytinas klausimas, ar konstitucikai leistina pasipriesinimo teisé, jei valstybés institucijos (pirmiausiai — valstybés val-
dovas, kaip vyriausiasis ginkluotyjy pajégy vadas) savo veiksmus yra nukreipe pries kitos valstybés nepriklausomybe,
konstitucing santvarka ar teritorinj vientisuma. Ir ypag, jei tokioje situacijoje kitos valstybés institucijos (parlamentas
ar vyriausybé, taip pat konstitucinis teismas, pvz., Rusijos Federacijos Konstitucinis Teismas per vieng dieng 2014 m.
kovo 19 d. priémes nutarimg dél vadinamosios Krymo priémimo j Rusijos Federacijos sudétj sutarties teisétumo)
nesiima teisiniy priemoniy, kad buty sulaikyta neteisétai prie§ kitg valstybe besielgianti institucija. Atrodo, galime
izvelgti valstybés institucijy nenorg, taciau kita vertus juk késinamasi j kitos valstybés konstitucine santvarka, teritori-
nj vientisuma, todél atrodyty, kad pasipriesinimas neleistinas. Visgi abejotina, ar demokrati$kai veikianti valstybiné
bendruomené suteiké savo jsteigtoms institucijoms tokius jgaliojimus. Todél, jei valstybés institucijos, pareiganai
savo veiksmus yra nukreipe pries kitos valstybés teritorinj vientisuma, konstitucing santvarka (nebutinai agresija, kaip
késinimosi pobudis), vadinasi, ji kartu veikia nedemokratiskai, antikonstituciskai, todél pazeidziant savos valstybés
tariamg demokratine tvarkg. Atitinkamai galima daryti i$vadg, kad tauta gali imtis pasipriesinimo. Tokia prielaida
leistina net tada, jei valstybés institucija, pareigiinas veikia sudarydami teisétumo jspadj ar jei tai téra tik pavienis
konstitucinis pazeidimas, kadangi tai nepaneigia, jog yra késinamasi paZeisti savo valstybés konstitucinés santvarkos
esme (demokratinj valstybés valdyma), inter alia kitos valstybés nepriklausomybe, teritorinj vientisuma. Ta¢iau, kaip
minéta, pasiprie$inimo teisé negarantuoja sékmés, todél visuomet lieka tikimybé, kad pasipriesinusieji gali atsidurti
situacijoje, jog jiems bus taikoma baudZziamoji atsakomybé uz veiksmus pries teisétai (ar bent jau formaliai) veikian-
Cias institucijas.

! Wolfram Hofling, ,Widerstand im Rechtsstaat®, i§ Handbuch der Grundrechte in Deutschland und Europa. Band II,
Detlef Merten, Hans-Jirgen Papier (Heidelberg: V. C. F. Miiller Verlag, 2013), 605.

2 Roman Herzog, ,GG Art. 20 i§ Kommentar zum Grundgesetz. 66. Erginzungslieferung 2012, Giinter Diirig, Theodor
Maunz, beck-online. Die Datenbank, zitréta 2013 m. birzelio 26 d., http://beck-online.beck.de/.
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timuoja ne revoliucijg pries jau nustatyta kita ,konstitucine santvarka®, o tik i$imtinai
saugojima esamos konstitucinés santvarkos®. Todél teisingai nurodo Ul. Karpen, kad
normos struktaros ,archimedinis® atskaitos tagkas yra konstituciné santvarka®”, kuri
ginama pasiprie$inimu. Tuo tarpu pilietinio nepaklusnumo teisé, kaip eufemistinis re-
voliucijos apibadinimas, neegzistuoja, o tie, kas jj sukelia, turi pripazinti demokratis-
kai nustatytg tvarka®®.

Visgi pasiprie$inimas bei revoliucija turi ir pana$umy, pirmiausiai, dél to, jog
abiem atvejais paprastai naudojama jéga. Pasekmiy pozitriu, jei jie yra nesékmingi,
susilaukia baudZiamosios atsakomybés®”, jeigu pavyksta, jgauna konstitucine reiks-
me. Tadiau tuo jy bendrumas baigiasi. Savo ketinimu jie yra visi$kai skirtingi: revo-
liucija yra perversmas, pazeidimas esamos (teisétos) tvarkos, pasipriesinimo teisé yra
i$saugojimas ar atkarimas esamos (teisétos) tvarkos. Revoliucija yra siekiama naujos
konstitucinés (teisinés) tvarkos karimo, ar jos visumos, ar bent jau esminiy jos bruo-
7y pakeitimo. Todél pasiprie$inimo teisé sukuria ne revoliucija, priesingai — kontrre-
voliucija'®®. Zinoma, konstitucijos suteikiama pasipriesinimo teisé negali uztikrinti
jokios sékmeés perspektyvos. Todél savaime suprantama, kad pralaiméjimo atveju pa-
siprie$inimg vykdantiems nesuteikiamos jokios apsaugos garantijos nuo nuteisimo ir
politinio persekiojimo. Taigi toliau analizuojama, kokios pasipriesinimo formos bei
priemoneés leistinos pagal konstitucija, kad baty apgintos ar atkurtos saugomos kons-
titucinés vertybés: valstybés nepriklausomybé, teritorinis vientisumas, konstitucinés
santvarka.

¢ Jan Heinemann, ,Das Widerstandsrecht nach Art. 20 Abs. 4 GG.*, i§ Wehrhafte Demokratie: Beitrige iiber die Regelun-
gen zum Schutze der freiheitlichen demokratischen Grundordnung, Markus Thiel (Tiibingen: Mohr Siebeck, 2003), 114.

7 Ulrich Karpen, ,,,Ziviler Ungehorsam® im demokratischen Rechtsstaat®, Juristen Zeitung Band 39 Nr. 6 (1984), 249.

*% Wolfram Hofling, ,Widerstand im Rechtsstaat®, i§ Handbuch der Grundrechte in Deutschland und Europa. Band II,
Detlef Merten, Hans-Jiirgen Papier (Heidelberg: V. C. E. Miiller Verlag, 2013), 609.
Taciau detalesnis revoliucijos, pilietinio karo palyginimas ar atribojimas nepatenka j tyrimo objekta, todél nebus $iame
darbe analizuojamas. Galima paminéti tik tiek, kad po Antrojo pasaulinio karo vyravo ,ilgalaiké taika“ be tarpvalsty-
biniy kary. Ta¢iau laikotarpiu nuo 1989 iki 2006 mety pasaulyje valstybiy viduje vyko 115 pilietiniy kary (i$ 122 kary)
daugelyje skurdZiausiy pasaulio tauty. Harvardo universiteto profesorius David'as Armitage paZymi, kad pagrindinés
siuolaikinés revoliucijos bent savo esme ir didele eigos dalimi, buvo pilietiniai karai. Zr.: David Armitage, ,Civil War
and Revolution. What can the study of civil war bring to our understanding of revolutions?“, Agora Vol. 44, No. 2
(2009): 18, 22.
% Pavyzdziui, nacionalsocializmo laikais Vokietijoje vyravusi ideologija reikalavo visy institucijy ir visy pilie¢iy besalygi-
nio lojalumo vadui (vok. k. Fiihrer), todél nebuvo suteikta pasipriesinimo teisé. Pasipriesinusieji buvo nuteisti bendra
tvarka mirties bausme, kaip ir baudziamosios teisés pazeidéjai. Zr.: Rudolf Dolzer, ,Der Widerstandsfall, i§ Handbuch
des Staatsrechts. Band VII: Normativitit und Schutz der Verfassung — Internationale Beziehungen, Josef Isensee, Paul
Kirchhof (Heidelberg: C. E. Miiller Verlag, 1992), 459-460.
Taip pat ir po Kapp’o pu¢o majoras Traugot’as von Jagow’as, kaip vienas i§ puco iniciatoriy, kuris puco laikotarpiu
(1920 m. kovo 13-17d.) buvo ,Vidaus reikaly ministras®, remiantis Baudziamuoju kodeksu (§ 81 Abs. I Nr. 2 StGB,
»Hochverrat®) buvo kaltintas valstybés i§davimu, todél jam noréta skirti mirties bausme. Ta¢iau 1921 m. gruodzio 21 d.
jis buvo nuteistas uz bendrininkavima valstybés i$davime, kadangi Auksciausiasis Teismas atsizvelgé j lengvinancia
aplinkybe - jo ,,nesavanaudiska patriotizma, todél skyré minimalig penkeriy mety laisvés atémimo bausme. Zr.: Jiirgen
W. Schmidt, ,,Die Landrite des Kreises Westprignitz von 1860-1920° i§ Mitteilungen des Vereins fiir Geschichte der
Prignitz. Bd.12., Uwe Czubatynski (Perleberg: Hohnholt GmbH, 2012), 17-18.

109 Rudolf Dolzer, ,,Der Widerstandsfall®, i§ Handbuch des Staatsrechts. Band VII: Normativitdit und Schutz der Verfassung -
Internationale Beziehungen, Josef Isensee, Paul Kirchhof (Heidelberg: C. F. Miiller Verlag, 1992), 474.
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6.2.5. PasiprieSinimo formos bei priemonés, leistinos pagal konstitucija ir batinos
pasipriesinimu saugomy konstituciniy vertybiy i$saugojimui, atkarimui

Lietuvos Respublikos Konstitucija (3 str. 2 d.), kaip ir daugelio kity valstybiy konsti-
tucijos, paprastai nedetalizuoja pilieciy elgesio, kuris tiesiog jvardijamas kaip pasiprie-
$inimas. Visgi, Graikijos Konstitucijoje nurodyta, kad priesintis reikia ,,visomis jma-
nomomis priemonémis“ (120 str. 4 d.), Vengrijos Konstitucijoje jtvirtintas teisétumo
reikalavimas: ,teisétais budais priesintis“ (C str. 2 d.), o Portugalijos Konstitucija jgali-
na jégos panaudojima: ,,priesintis tvarkai, kuri pazeidzia jy teises, laisves ar garantijas,
ir panaudoti jéga, kad atremty bet kokia agresija“ (21 str.).

Pasipries$inimo veiksmai, kurie pagal konstitucija skirti konstitucinés (teisinés) san-
tvarkos apsaugai, turéty bati suvokiami kaip valstybés gynybos (tiek placigja prasme,
tiek ir siaurgjg prasme) priemonés. Todél reikia atlikti tam tikra atskyrima, kad suvok-
tume, koks elgesys, kaip pasipriesinimas, leistinas Konstitucijos 3 straipsnio 2 dalies
prasme. Veiksmai kurie, esant jprastai galiojanciai teisinei tvarkai, bity teiséti (pavyz-
dziui, viesa kritika, streikai, kreipimasis j teismus, Konstitucinj Teismg ar net apkalta
ir pan.) taip pat gali buti pasipriesinimas, ta¢iau bendraja $io Zodzio prasme, inter alia
kaip valstybés gynybos placigja prasme priemoné. Tokie veiksmai negaléty bati priski-
riami prie pasiprie§inimo, kaip valstybés gynybos siauraja prasme priemonés (Kons-
titucijos 3 str. 2 d. prasme), nes ,leistinas pasiprie$inimas néra pasipriesinimas“*.

Mokslinéje doktrinoje'® sutartinai nurodoma, kad pasipriesinimas apima pasy-
vaus ir aktyvaus pasipriesinimo formas (nepaklusnumg bei prievarta) ir kad konsti-
tuciné nuostata legitimuoja priemones, kurios pagal iki tol galiojusia teisine tvarkg
yra neteisétos. W. Hofling tai grindzia pozityvistinés pasiprie§inimo teisés teleologija,
todél yra leistini veiksmai, kurie jprastoje konstitucinéje valstybés bukléje pazeisty tei-
s¢, pirmiausiai, baudziamaja teis¢ (Zinoma, tam tikrais atvejais ir civiling teise). Kitaip
tariant pasipriesinimo atveju Zzmogus at$aukia ,valstybinj prasyma paklusti“'°®. Toks
apibadinimas tinkamas kalbant apie valstybés perversma, o taip pat aneksijos atveju.
Vadinasi, pasiprie$inima vykdantiems pilie¢iams veikimo laisvés sfera i$pleciama, ir
leidziama ty, kurie késinasi konstitucine santvarka panaikinti, ar jau jvykdé tokj pa-
sikésinimg, puolimg sustabdyti, nutraukti. Tuo paciu yra pateisinamas ,valstybés do-
minavimo monopolijos pazeidimas“®*. Todél ne veltui teigiama, kad pasipriesinimo

191 Klaus Stern, Das Staatsrecht der Bundesrepublik Deutschland: Staatsorgane, Staatsfunktionen, Finanz- und Haushaltver-
fassung, Notstandsverfassung. Band II. (Miinchen: Verlag C. H. Beck, 1980), 1522.

1002 7r.: Josef Isensse, Das legalisierte Widerstandsrecht. Eine staatsrechtl. Analyse d. Art. 20 Abs. 4 Grundgesetz. Berlin,
Zirich, (Gehlen: Bad Homburg [u. a.] 1969), 61-63; Klaus Stern, Das Staatsrecht der Bundesrepublik Deutschland:
Staatsorgane, Staatsfunktionen, Finanz- und Haushaltverfassung, Notstandsverfassung. Band II. (Miinchen: Verlag
C. H. Beck, 1980), 1522; Jan Heinemann, ,Das Widerstandsrecht nach Art. 20 Abs. 4 GG., i§ Wehrhafte Demokratie:
Beitrdge iiber die Regelungen zum Schutze der freiheitlichen demokratischen Grundordnung, Markus Thiel (Tiibingen:
Mobhr Siebeck, 2003), 125; Roman Herzog, ,GG Art. 20 i§ Kommentar zum Grundgesetz. 66. Erginzungslieferung 2012,
Gunter Diirig, Theodor Maunz, beck-online. Die Datenbank, Ziaréta 2013 m. birzelio 26 d., http://beck-online.beck.
de/.; Wolfram Hofling, ,Widerstand im Rechtsstaat®, i§ Handbuch der Grundrechte in Deutschland und Europa. Band II,
Detlef Merten, Hans-Jiirgen Papier (Heidelberg: V. C. F. Miiller Verlag, 2013), 607.

1003 Adolf Arndt, ,, Agraphoi Nomi (Widerstand und Aufstand)®, Neue Juristische Wochenschrift 15 (1962): 430.

1004 Klaus Stern, Das Staatsrecht der Bundesrepublik Deutschland: Staatsorgane, Staatsfunktionen, Finanz- und Haushaltver-
fassung, Notstandsverfassung. Band II. (Miinchen: Verlag C. H. Beck, 1980), 1522.
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teisé turi buti kaip ultima ratio, kai nebéra valstybinés valdzios monopolijos, arba po
aneksijos, kai jsteigiama nauja valstybés valdzia, kuri vis tiek yra neteiséta ir niekine,
todél tam tikra prasme ir negaliojanti. Ta¢iau tai neleidzia spresti, kurios konkreciai
pasiprie$inimo veikos yra leidziamos pasiprie$inimo situacijoje. Atsizvelgiant j skir-
tingas aplinkybes, bity galima abejoti, ar i§ viso yra jmanoma (tikslinga) sudaryti tokj
sgrasg, nes niekada nezinia, koks késinimasis gali prasidéti ir kokiy priemoniy jam at-
remti gali prireikti. Visgi galétume paminéti keleta pasipriesinimo btidy, kurie skiriasi
priklausomai nuo to, ar yra remiamasi pasyvaus ar aktyvaus pasiprie$inimo forma.

Pasyvus pasipriesinimas tinkamas tokiems atvejams, jei nauja niekiné teisiné tvar-
ka nustatyty pareiga veikti (pvz., mokeéti mokescius, jvairias rinkliavas ar atlikti karo
prievole), o pilieciai atsisakyty $ias pareigas vykdyti. Tai galioja nepaklusnumui ir
pries visus jstatymus ar teisés aktus, kurie tiesiogiai pazeidzia konstitucijg (taciau ne
simptomiskai, o késinasi panaikinti jos esme), taip pat nepaklusnumui prie$ visus
administracinius veiksmus, kurie akivaizdziai yra valstybés perversmo pobudzio ir
dél to yra negaliojantys. Pasyvaus pasiprie$inimo, pasireiskusio lietuviy nepaklus-
numu SSRS okupacijos jstatymams ir jsakymams, imtasi po to, kai 1940 m. birzelio
15 d. SSRS okupavo, o véliau aneksavo Lietuvg, o butent 1944 m. vasarg sovietinei
vyriausybei pradéjus prievartinj Lietuvos gyventojy mobilizavima j raudongjg armi-
ja, »jaunimas émé masiskai vengti mobilizacijos, slapstytis“!°®®. Kartu 1944-1953 m.
prasidéjo bei vyko aktyvus ginkluotas partizaninis pasipriesinimas sovietinei okupa-
cijai (tai priskirtina prie aktyvios pasipriesinimo formos). 1949 m. vasario 10-20 d.
visy partizany apygardy vady suvaziavime ,,Lietuvos ginkluoto pasipriesinimo orga-
nizacija buvo nutarta pavadinti Lietuvos Laisvés Kovos Sajudziu“®® (toliau — LLKS).
1949 m. vasario 16 d. LLKS priémé Deklaracija'®’, kurioje ne tik nustatyti bisimos ne-
priklausomos Lietuvos valstybés konstituciniai pamatai'®®, bet ir ,,centralizuotas visas
Lietuvos partizaninis judéjimas“°®. Lietuvos laisvés kovose taip pat paminétina dvasi-
ninky aktyvi parama partizanams: klebonijos ar vienuolyno patalpos buvo suteikiamos
rengiant partizany suvaziavimus, kunigai parapindavo partizanams vaisty, dokumen-
ty bei platino jy spauda'™*°.

195 Algirdas Jakubcionis, Vytautas Sinkevicius ir Dainius Zalimas, »Soviety Sgjungos agresija ir Lietuvos okupacija 1940-
1990 metais. Pasiprie$inimas sovietinei okupacijai: Lietuvos Laisvés Kovos Sajadzio Tarybos 1949 m. vasario 16 d. Dek-
laracija®, i§ Lietuvos konstitucionalizmas: istakos, raida ir dabartis, Algirdas Jakubcionis, Egidijus Jarasiunas, Jevgenij
Machovenko, Mindaugas Maksimaitis, Vytautas Sinkevicius, Irena Valikonyté, Dainius Zalimas, Juozas Zilys (Vilnius:
Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas, 2018), 113.

« iy

1% Vytautas Sinkevicius, ,Lietuvos Laisvés Kovos Sajudzio Tarybos 1949 m. vasario 16 d. deklaracija |18 Lietuvos konstitu-
ciné teisé, redakciné kolegija: Egidijus Jarasitinas, Vytautas Sinkevicius, Juozas Zilys, Milda Vainiuté (Vilnius: Mykolo
Romerio universitetas, 2017), 111.

197 Lietuvos Respublikos jstatymas ,Dél Lietuvos Laisvés Kovos Sajudzio Tarybos 1949 m. vasario 16 d. deklaracijos®
Valstybés zinios. 1999, Nr. 11-241.

1098 Vytautas Sinkevi¢ius, ,Lietuvos Laisvés Kovos Sgjadzio Tarybos 1949 m. vasario 16 d. deklaracija®, i§ Lietuvos konstitu-

ciné teisé, redakciné kolegija: Egidijus Jarasitinas, Vytautas Sinkevicius, Juozas Zilys, Milda Vainiuté (Vilnius: Mykolo
Romerio universitetas, 2017), 111.

1999 Vytautas Sinkevicius, ,,Lietuvos Laisvés Kovos Sgjudzio Tarybos 1949 m. vasario 16 d. deklaracija Lietuvos teisés sis-
temoje’, i§ Regnum est: 1990 M. Kovo 11-osios Nepriklausomybés Aktui - 20: Liber amicorum Vytautui Landsbergiui,
atsakingasis redaktorius Gediminas Mesonis (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2010), 57.

1019 Arainas Streikus, ,,Kunigy dalyvavimas ginkluotojo pasipriesinimo sajadyje®, Lietuviy kataliky mokslo akademijos met-

rastis, t. 26 (2005): 654-655.
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Lietuvos Respublikos ginkluotos gynybos ir pasiprie$inimo agresijai jstatyme taip
pat numatyta, kad okupavusios valstybés jstatymai negalioja ir neprivalomi vykdyti,
o Lietuvos Respublikos teritorijoje ir toliau galioja Lietuvos Respublikos Konstitucija,
taciau i$ ordinariniy teisés akty minimi tik Lietuvos Respublikos jstatymai bei tarp-
tautinés sutartys (10 str. 1 d.). Pasyviam pasiprieSinimui priskiriamas ir nesikolabo-
ravimas su valstybés perversmininkais ar okupantais. Paminétina Argentinos Konsti-
tucija, kuri tiesiogiai nustato, jog Konstitucija galioja, net jei jos laikymasi pertraukia
jégos veiksmais, kurie tokiu atveju yra laikomi niekiniais (36 str.), vadinasi, jiems
galima nepaklusti.

Aktyvios pasipriesinimo formos, kaip ir pasyvaus pasiprie$inimo atveju, veikimas
turi buti neteisétas esant jprastai teisinei tvarkai. Dazniausiai yra nurodomas toks el-
gesys: fakty ir plany atskleidimas, kurie paprastai bty laikomi valstybés paslaptimi,
turto sugadinimas, sunaikinimas ar konfiskavimas, keliy ir tilty blokavimas, komu-
naliniy linijy paralyzius, rysio tinkly, jskaitant visuomenés informavimo priemoniy,
sutrikdymas arba naudojimasis, asmeny sulaikymas, neleistinos spaudos platinimas,
partizaniniy buriy sudarymas. Ir visa tai gali buti vykdoma panaudojant ginklus.
Kaip matyti i§ saraso, daugelis $iy veiky sudaro civilinés teisés delikty ar baudzia-
mosios teisés nusikalstamy veiky sudétis. Kai kurie mokslininkai'®'! tvirtina, kad
pasipriesinimo teisé pateisina ne tik smurtg prie§ asmenis, bet ir krastutiniu atveju -
zudyma, ypa¢ “tirony nuzudyma“*'?, taciau detalesniy argumenty tokiam poziariui
nepateikia.

Batina prisiminti Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo'®"* doktring dél
zmogaus teisiy ir laisviy ribojimo, kuris turi atitikti $ias salygas: ,tai daroma jsta-
tymu; ribojimai yra batini demokratinéje visuomenéje, siekiant apsaugoti kity as-
meny teises bei laisves ir Konstitucijoje jtvirtintas vertybes, taip pat konstituciskai
svarbius tikslus; ribojimais negali biiti paneigiama teisiy ir laisviy prigimtis bei jy esmé
(i8skirta aut.); turi buti laikomasi konstitucinio proporcingumo principo“'®'. Be to,

101 Josef Isensse, Das legalisierte Widerstandsrecht. Eine staatsrechtl. Analyse d. Art. 20 Abs. 4 Grundgesetz. Berlin, Ziirich,
(Gehlen: Bad Homburg [u. a.] 1969), 63; Klaus Stern, Das Staatsrecht der Bundesrepublik Deutschland: Staatsorgane,
Staatsfunktionen, Finanz- und Haushaltverfassung, Notstandsverfassung. Band II. (Miinchen: Verlag C. H. Beck, 1980),
1523.

1012 Michael Kloepfer, Verfassungsrecht. Band II: Grundrechte. 1. Auflage (Miinchen: Beck, 2010), 625. Visuotinés zmo-
gaus teisiy deklaracijos, priimtos ir paskelbtos Generalinés Asambléjos 1948 m. gruodzio 10 d. rezoliucija 217 A (III),
preambuléje taip pat nurodyta, kad zmogus nerasdamas jokios kitos iSeities gali bati priverstas sukilti pries tironija ir
priespauda, todél ,,batina, kad Zmogaus teises saugoty jstatymo galia“ Taciau $is tarptautinis dokumentas pirmiausiai
skirtas Zmogaus teisiy apsaugai reglamentuoti, o ne valstybiy nariy suvereniteto ar teritorinio vientisumo gynybos
pagrindams nustatyti.

Nepaisant visuotiniy prigimtiniy teisés tradicijy, atrodo, kad néra jokiy tarptautinés ir Europos Sgjungos taisykliy, reg-
lamentuojanéiy pasipriesinimo teise. Zr.: Michael Kloepfer, Verfassungsrecht. Band II: Grundrechte. 1. Auflage (Miin-
chen: Beck, 2010), 627.

193 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. kovo 14 d., 2004 m. gruodzio 29 d. nutarimai.

1014 §j doktrina atitinka Europos Zmogaus Teisiy Teismo suformuota zmogaus teisiy ribojimo doktring, o taip pat Europos

Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos 52 str. 1 d. formuluojamg principa, kad bet koks Chartijos pripazinty teisiy ir lais-
viy apribojimas turi biiti nustatytas jstatymo ir nekeisti $iy teisiy bei laisviy esmés. Zr.: Toma Birmontiené, ,,Zmogaus
teisés ir laisves*, i§ Lietuvos konstituciné teisé, redakciné kolegija: Egidijus Jarasiiinas, Vytautas Sinkevi¢ius, Juozas Zilys,
Milda Vainiuté (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2017), 285.
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Teismas yra pazyméjes, kad ,,zmogaus gyvybé ir jo orumas sudaro asmenybés vien-
tisuma, reiskia Zmogaus esme; gyvybé ir orumas yra neatimamos zmogaus savybés,
todél negali buti traktuojamos atskirai; <...> jvykdzius mirties nuosprend;j kartu yra
paneigiama ir nusikaltélio Zzmogiskoji esmé, jis netenka bet kokio Zmogaus orumo,
<.>“15 Todél atrodyty, kad Tautos ir kiekvieno pilie¢io teisei priesintis neturéty
bati suteikiamas prioritetas prie$ Konstitucijos 18 straipsnyje jtvirtintg Zmogaus tei-
siy ir laisviy prigimtinj pobtdj, o taip pat prigimtine teise j gyvybe, kuri yra absoliuti,
todél ir neribojama. Visgi, reikia nepamirsti ir kitos svarbios aplinkybés, kad priesi-
nimasis galimas dvejopo pobudzio késinimosi subjektams: arba uzsienio agresoriui,
arba valstybés perversmininkams (tiek valstybés valdzios institucijoms, tiek ir pilie-
¢lams ar jy grupéms).

Kai pasiprie$inimo adresatas yra uzsienio agresorius ar okupantas, tuomet reikia
atsizvelgti i tai, kad karo padéties metu (nepriklausomai nuo to ar ji yra de jure pa-
skelbta, ar tik de facto egzistuoja) Lietuvos Respublikos jurisdikcijai priklausantys
asmenys privalo laikytis visuotinai pripazinty tarptautinés humanitarinés teisés nor-
my'?'. Pirmiausiai paminétini $ie tarptautiniai dokumentai, kaip tarptautinés huma-
nitarinés teisés $altiniai: 1899 m. ir 1907 m. Hagos konvencijos'®", keturios 1949 m.
Zenevos konvencijos'*'® dél karo auky apsaugos, jy 1977 ir 2005 m. papildomi pro-
tokolai'®". Juose jtvirtinta ne tik civiliy ir suzeistyjy, karo belaisviy apsauga, bet ir
reglamentuojami karo (ginkluoto konflikto'**’) veiksmy vedimo btidai bei metodai,

1055 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1998 m. gruodzio 9 d. nutarimas. Valstybés Zinios. 1998, Nr. 109-3004.

1016 7r.: Lietuvos Respublikos karo padéties jstatymo 11 str. 5 d., 13 str. 2 d. 2 p., 31 str. 1 d. (suvestiné redakcija nuo
2021-01-01). Valstybés zinios. 2000, N. 52-1482; Lietuvos Respublikos ginkluotos gynybos ir pasiprie$inimo agresijai
istatymo 13 str. Valstybés Zinios. 2000, Nr. 64-1927.

1017 Zr.: JTreaties, States Parties and Commentaries®, ICRC, Ziiiréta 2017 m. gruodzio 22 d., https://www.icrc.org/applic/ihl/
ihl.nsf/vwTreatiesHistoricalByDate.xsp.
Pastebétina, kad pagal Konstitucijg tik tos tarptautinés sutartys, kurias ratifikavo Lietuvos Respublikos Seimas, yra
sudedamoji Lietuvos Respublikos teisinés sistemos dalis (Konstitucijos 138 str. 3 d.), o pacta sunt servanda principas
ipareigoja laikytis prisiimty tarptautiniy jsipareigojimy. Ta¢iau 1899 m. ir 1907 m. Hagos konvencijy Seimas néra rati-
fikaves. Kita vertus, minéta, kad Karo padéties bei Ginkluotos gynybos ir pasiprie§inimo agresijai jstatymuose tiesiogiai
nustatytas imperatyvas karo padéties metu laikytis visuotinai pripaZinty tarptautinés humanitarinés teisés normy. Bty
galima svarstyti, ar Hagos konvencijos, nustatancios karo sausumoje normas, buvusias paprotinés teisés dalimi, yra kaip
ius congens normos, todél visuotinai privalomos net ir neratifikuotos. Kita vertus, V. Vadapalas teigia, kad valstybés
privalo ,laikytis paprotinés humanitarinés teisés, net jei jos néra kokiy nors tarptautiniy humanitarinés teisés sutarciy
dalyvés®. Zr.: Vilenas Vadapalas, Tarptautiné teisé (Vilnius: Eugrimas, 2006), 499.

1018 1949 m. rugpjiicio 12 d. Zenevos konvencija ,Dél suZeistyjy ir ligoniy padéties veikian¢iose armijose pagerinimo®

Valstybés Zinios. 2000, Nr. 63-1905. 1949 m. rugpjii¢io 12 d. Zenevos konvencija ,,Dél suzeistyjy, serganciyjy ir skes-
tanciyjy ginkluotujy pajégy nariy jarose padéties pagerinimo®. Valstybés Zinios. 2000, Nr. 63-1906. 1949 m. rugpjucio
12 d. Zenevos konvencija ,,Dél elgesio su karo belaisviais“ Valstybés Zinios. 2000, Nr. 63-1907. 1949 m. rugpjii¢io 12 d.
Zenevos konvencija ,,Dél civiliy apsaugos karo metu*. Valstybés Zinios. 2000, Nr. 63-1908.

19191949 m. rugpjacio 12 d. Zenevos konvencijy Papildomas protokolas dél tarptautiniy ginkluoty konflikty auky apsaugos

(I protokolas). Valstybés Zinios. 2000, Nr. 63-1909. 1949 m. rugpjicio 12 d. Zenevos konvencijy Papildomas protokolas
dél netarptautiniy ginkluoty konflikty auky apsaugos (II protokolas). Valstybés Zinios. 2000, Nr. 63-1910. 1949 m. rug-
pjicio 12 d. Zenevos konvencijy Papildomas protokolas dél papildomos skiriamosios emblemos priémimo (III proto-
kolas). Valstybés Zinios. 2007, Nr. 114-4635.

120 Taciau Lietuvos Respublikos Konstitucijoje nenustatytas ginkluoto konflikto terminas, kuris naudojamas tarptauti-

niuose dokumentuose. Atsizvelgiant i 1949 m. Zenevos konvencijas, jy papildomus protokolus bei tarptautiniy teismy
jurisprudencija, tarptautinés teisés mokslinéje doktrinoje i$skiriami dvejopo pobudzio ginkluoti konfliktai: tarptauti-
nis ginkluotas konfliktas yra tuomet, kai skelbiamas karas arba kyla koks nors kitas ginkluotas konfliktas dviejy arba
daugiau valstybiy, net jei viena i§ jy karo nepripaZjsta; okupavus visg arba dalj valstybés teritorijos, net jei okupacijai
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inter alia kariy ir kity asmeny prilyginamy kombatantams'** statusas, suteikiantis ga-

limybe teisétai naudoti ginkla, inter alia Zudyti prieSo kombatantus. Tac¢iau turi bati
laikomasi jau minétose tarptautinése sutartyse nustatyty kariavimo taisykliy (arba
kaip nurodoma tarptautinéje teiséje — karo jstatymy ir paprociy). Priesingu atveju
pasiprieSinimo dalyvis, net ir turintis kombatanto statusg, turéty atsakyti uz nusikal-
timus ZmoniSkumui ir karo nusikaltimus (pagal Baudziamojo kodekso 99-113" str.).
Tuo tarpu esant valstybés perversmui, kuris pagal tarptautine teise néra prilygina-
mas tarptautiniam ginkluotam konfliktui (karui), pasipriesinimo dalyviams nesutei-
kiamas kombatanto statusas'®*2. Todél jie turi tarsi ribotas priesinimosi nuo késinimuysi
i konstitucine santvarkg galimybes, o pasipriesinimas gali bati a priori pasmerktas ne-
turint galimybés nuzudyti. Kadangi pasipriesinimg vykdantiems nesuteikiamos jokios
apsaugos garantijos, todél akivaizdu, kad pralaiméjimo atveju jiems gresia nuteisimas
ne tik uz padarytus civilinés teisés deliktus, bet ir baudZziamosios teisés nusikalstamas
veikas, kaip pavyzdziui, uz nuzudyma (pagal Baudziamojo kodekso 129 str.).
Vadinasi, pilietis, jgyvendines teise priesintis, nejgyja absoliutaus imuniteto nuo
teisinés atsakomybés pagal Lietuvos Respublikos baudziamuosius jstatymus'**. Tad ar
galima pasipriesinimu padaryti Zala subjektui, kuris prievarta késinosi j Konstitucijos
3 straipsnio 2 dalyje minimas konstitucines vertybes, ar net tretiesiems asmenims, ku-

nesiprie$inama ginklu. Tokio ginkluoto konflikto metu konflikto $aliy kovojantys atstovai jgyja kombatanto statusg, o
nekovojantys — civiliams numatyta apsauga. Netarptautinis ginkluotas konfliktas yra toks ginkluotas konfliktas, kuris
vyksta kokios nors valstybés ,,<...> teritorijoje tarp jos ginkluotujy pajégy ir disidenty ginkluotyjy pajégy arba kity
organizuoty ginkluoty grupiy, $ios, paklusdamos atsakingai vadovybei, vykdo tokig jos teritorijos dalies kontrole, kuri
leidzia joms jgyvendinti nenutrakstamus ir suderintus karo veiksmus <...>.“ Tokio ginkluoto konflikto metu konflikto
$aliy kovojantys atstovai nejgyja kombatanto statuso, o ne(be)dalyvaujantiems konflikte, t. y. civiliams, suzeistiesiems
bei kitiems hors de combat — taikoma humanitariné apsauga pagal Zenevos konvencijy bendryjy nuostaty 3 straipsni.
Pastebeétina, kad riausés, paskiri ir stichiniai prievartos veiksmai bei kiti panasus veiksmai néra laikomi ginkluotais
konfliktais. Zr.: Vilenas Vadapalas, Tarptautiné teisé (Vilnius: Eugrimas, 2006), 496. Violeta Vasiliauskiené, ,,Ginkluoto
konflikto samprata ir ,,karas su terorizmu, Teisé 82 (2012): 180-197; Justinas Zilinskas, ,,Ginkluoto konflikto samprata
tarptautinéje humanitarinéje teiséje ir jos taikymo problemos moderniuose ginkluotuose konfliktuose®, Jurisprudencija
2(104) (2008): 91-100; Prosecutor v. Dusko Tadic (Appeal Judgement), IT-94-1-A, International Criminal Tribunal for
the former Yugoslavia (ICTY), 15 July 1999; The Military and Paramilitary Activities in and against Nicaragua (Nicara-
gua v. United States of America), Merits, Judgment. I.C.J. Reports 1986, p. 14.

1021 Savokos turinys pateiktas tarptautinés humanitarinés teisés doktrinoje, nurodant, kad tai - asmuo, kuris 1) priklauso
kariaujancios $alies reguliariosioms pajégoms ar yra ginkluotyjy pajégy savanoris, 2) ir todél dalyvaudamas tarptauti-
niame ginkluotame konflikte teisétai gali naudoti ginklg. Partizanai, kaip ginkluoto pasipriesinimo dalyviai taip pat turi
kombatanto statusg. 7r.: Vilenas Vadapalas, Tarptautiné teisé (Vilnius: Eugrimas, 2006), 495.

Minétina, kad pagal Karo padéties jstatymg (redakcija nuo 2021-01-01) ginkluotyjy pajégy vado sprendimu koviniai
asmeny ir jy organizacijy ginkluoto pasiprie$inimo vienetai (toliau — ginkluoto pasipriesinimo vienetai) priskiriami
ginkluotosioms pajégoms ir jiems skiriamos ginkluotos gynybos uzduotys (11 str. 3 d.), taip pat partizany vienetai
tampa ginkluotyjy pajégy dalimi ginkluotyjy pajégy vado sprendimu. Partizany vienetai vykdo ginkluotyjy pajégy
vado nurodymus bei savarankiskus ginkluoto pasipriesinimo veiksmus okupuotoje Lietuvos valstybés teritorijoje, juos
koordinuodami su ginkluotyjy pajégy vadu (11 str. 4 d.). Vadinasi, ginkluoto pasiprie$inimo ir partizany vienety veiks-
mai yra koordinuojami karinés vadovybeés ir taip yra sustiprinami valstybés gynybos pajégumai. Be to, $ie ginkluoto
pasipriesinimo ir partizany vienetai turi atitikti kombatanto kriterijus, nustatytus tarptautinéje humanitarinéje teiséje.

1022 Kaip i$imtj reikia paminéti Claus'a von Stauffenberg's, kuris, badamas karininku Antrojo Pasaulinio karo metu, buvo
vienas pagrindiniy pasikésinimo j Hitlerj 1944 m. liepos 20 d. organizatoriy ir vykdytojy. Sis i$puolis yra Zinomas, kaip
svarbiausias karinio pasipriesinimo bandymas nacionalsocializmo eroje. 7Zr.: Eckart Thurich, ,20. Juli 1944-Attentat auf
Hitler'; Bundeszentrale fiir politische Bildung: Themenbldtter im Unterricht. Nr. 37, ziaréta 2019 m. spalio 26 d., http://
www.bpb.de/shop/lernen/themenblaetter/36594/20-juli-1944.

1923 Egidijus Sileikis, Alternatyvi konstituciné teisé (Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2005), 593.
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rie néra valstybés perversmininkai, okupantai. Susiduriame su reikalavimais, kuriy
turi laikytis pasiprie$inimo dalyviai imdamiesi viena vertus leistino, kita vertus ne-
teiséto (esant jprastai teisinei padéciai) elgesio. Paprastai pasiprie$inimui taikomi tie
apribojimai, kurie taikomi veikiant valstybés institucijoms. Kitaip tariant, pasipriesi-
nimo elgesiui yra taikomi ,,tinkamumo, bitinumo ir proporcingumo reikalavimai“',
nes pilie¢iams yra suteikiama ,gynybos teisé, kuri paprastai priskirtina vykdoma-
jai valdziai“'*®. Tik tuomet kai laikomasi minéty reikalavimy, pasiprie$inimo teisé
yra kaip ,,procesiné uzkarda patraukti atsakomybén Lietuvos valstybés jurisdikcijoje
esantj asmenj ', Bet kuri pasiprie$inimo forma turi tarnauti konstitucinés santvar-
kos i$saugojimui ir neperzengti $io tikslo, draudziama piktnaudziauti $ia konstituci-
ne teise. Pasipriesinimo vykdytojy taikomos priemonés turi bati priklausomos nuo
»realiy sekmés perspektyvy“!°”, t. y. pasirenkamos tinkamiausios, kartu $velniausios
priemonés tikslui pasiekti, naudojamos proporcingai, sukeliant kuo maziau Zalos.
Nebutinai pasiprie$inimo elgesiu i§ karto paveikiama visa grésmé (késinimosi subjek-
tas), pakanka, kad dalyvis suteikty bent tam tikrg indélj atkuriant saugoma konstitu-
cing santvarka.

Yra manoma, kad ir prie$ nedalyvaujancius tre¢iuosius asmenis galima imtis aptar-
tas konstitucines salygas atitinkancio elgesio, inter alia padarant zala'*®, jei jvertinus
visg situacija priemonés prie$ faktinius perversmininkus, okupantus yra nejmanomos
ar nepakankamos, arba jei perversmininkai, okupantai per treciuosius asmenis gali-
mai gali sukelti Zalg. Priesingu atveju, pasiprie§inimas buity i§ pat pradziy pasmerktas
nesékmei'™.

1024 Klaus Stern, Das Staatsrecht der Bundesrepublik Deutschland: Staatsorgane, Staatsfunktionen, Finanz- und Haushaltver-
fassung, Notstandsverfassung. Band II. (Miinchen: Verlag C. H. Beck, 1980), 1521.

125 Wolfram Hofling, ,Widerstand im Rechtsstaat®, i§ Handbuch der Grundrechte in Deutschland und Europa. Band II,
Detlef Merten, Hans-Jiirgen Papier (Heidelberg: V. C. E Miiller Verlag, 2013), 607.

1926 Egidijus Sileikis, Alternatyvi konstituciné teisé (Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2005), 593.

1927 Josef Isensse, Das legalisierte Widerstandsrecht. Eine staatsrechtl. Analyse d. Art. 20 Abs. 4 Grundgesetz. Berlin, Ziirich,
(Gehlen: Bad Homburg [u. a.] 1969), 77.

1028 Jei jgyvendinant pasiprie$inimo teis¢ padaroma Zala, tuomet Zalos atlyginimo teisinis reguliavimas orientuojamas j

tai, kad pasipriesinimo dalyviai veiké vietoje valstybés valdzios tam, kad apsaugoty konstitucine santvarka. Vadinasi,
treciyjy asmeny Zalos atlyginimo reikalavimai bty nukreipti ne prie$ pasipriesinimo dalyvius, bet prie$ valstybe, kai
(jei) ji buty sékmingai apginta ar atkurta. Be to, tretieji asmenys savo reikalavimus galéty pateikti tada, jei jie patirty
7alg be jy paciy kaltés, t. y. be jy indélio, kad baty paskatintas pasipriesinimo jgyvendinimas. Zr.: Rudolf Dolzer, ,,Der
Widerstandsfall®, i§ Handbuch des Staatsrechts. Band VII: Normativitit und Schutz der Verfassung — Internationale Be-
ziehungen, Josef Isensee, Paul Kirchhof (Heidelberg: C. F. Miiller Verlag, 1992), 478.

Nors detalesné Zalos atlyginimo tretiesiems asmenims analizé nepatenka i $io darbo tyrimo objekta, taciau trumpai
galima paminéti, kad Lietuvoje tokio teisinio reguliavimo visgi néra. 1997 m. priimto ,, Asmeny, nukentéjusiy nuo 1939
1990 mety okupacijy, teisinio statuso jstatymo“ 9 str. 1 d. nurodyta, kad jstatymy nustatyta tvarka yra skiriama socialiné
rupyba ir valstybés parama bei kompensacijos ir lengvatos tik asmenims, nukentéjusiems nuo 1939-1990 mety okupa-
cijy, bet ne nuo pasipriesinimo dalyviy. Zr.: Lietuvos Respublikos asmeny, nukentéjusiy nuo 1939-1990 mety okupa-
cijy, teisinio statuso jstatymas. Valstybés Zinios. 1997, Nr. 66-1609. Karo padéties jstatymo (redakcija nuo 2021-01-01)
32 straipsnyje numatyta, kad ,fiziniy, juridiniy asmeny, organizacijy, neturin¢iy juridinio asmens statuso, $iy organiza-
cijy ir juridiniy asmeny padaliniy, i§skyrus valstybés ir savivaldybiy institucijas ir jstaigas, turtui dél karo padéties metu
vykdyty valstybés ginkluotos gynybos veiksmy atsiradusi Zala atlyginama atSaukus karo padétj jstatymy nustatytomis
salygomis ir tvarka®.

1929 Josef Isensse, Das legalisierte Widerstandsrecht. Eine staatsrechtl. Analyse d. Art. 20 Abs. 4 Grundgesetz. Berlin, Ziirich,
(Gehlen: Bad Homburg [u. a.] 1969), 70.
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Reikia paminéti, kad pasiprie$inimo teisé neleidzia elgesio i$ kersto, lin¢o teismo,
arba kitaip tariant - ,atsiskaitymo su politiniais priesininkais Dz. Lockas taip pat
akcentavo, kad tauta gali atremti ,dabartinj puolima, bet neturi kerStauti uz praei-
ties skriaudas“'®, nes tai netarnauja konstitucinés tvarkos i§saugojimui ar atkarimui.
Taciau tai nepaneigia galimybés pritaikyti atitinkama teising atsakomybe (paprastai
baudziamaja ar tarptautine baudziamaja) késinimosi subjektams, jei jie buty sulaiky-
ti sékmingai uzsibaigus pasiprie$inimui. Todél K. Stern pastebi, kad ,Zinant daznai
pasitaikancia pasiprie§inimo teisés degeneracija, lieka apsvarstyti: jstatymas, nukalé
ginkla, kuris geriau buty likes nerasyto jstatymo apvalkale“!®".

Galiausiai, ar konstitucija taip pat sukuria teisinj pagrindg tam, kad atskiri pilie-
¢iai ar jy susivienijimai rengiasi ir gal net i§ tiesy pasiruo$ia pasipriesinimo padéciai,
nors késinimosi dar néra? Pirmiausiai, egzistuoja kiekvieno pilie¢io pareiga laikytis,
uztikrinti ir saugoti esama konstitucine santvarkg. Ta¢iau neturi bati pamirsta valsty-
bés monopolija, nes valstybés institucijoms, inter alia ginkluotosioms pajégoms, kyla
pareiga uztikrinti ir saugoti valstybés suverenuma, teritorinj vientisuma ar konstitu-
cine santvarka ir ypac kai kyla (tiek i§ iSorés, tiek valstybés viduje) grésmés. Ir nors
pasipriesinimo teisé neapima ,prevencinés savigynos“ ta¢iau J. Isensse mano, kad
esant jtemptai valstybés vidaus politinei situacijai taip pat gali buti teisétas i§ anksto
tam tikry ,,santariy organizaciniy priemoniy®, tinkamy pasipriesinimui pagal konsti-
tucija, pasirengimas. Nors autorius nedetalizuoja, kokios tos priemonés, tac¢iau viena-
reik$miskai su juo galima sutikti, kad ,,sistemingas apsiginklavimas“ ar net ,,privadiy
(»socialiniy®) ginkluotyjy pajégy” suformavimas néra tos priemoneés, kurias baty ga-
lima pateisinti remiantis konstitucine pasipriesinimo teise, jei konstitucijoje nurody-
tos pasiprie$inimui prasidéti butinos salygos dar nejvyko, arba bent jau néra neigven-
giamos'*. Priesingu atveju svarstytina, ar tokios priemonés nepazeidzia galiojancios
baudziamosios teisés (pvz., jgyvendinamos BaudZiamojo kodekso XXXVT skyriuje
»Nusikaltimai ir baudziamieji nusizengimai, susij¢ su disponavimu ginklais, Saudme-
nimis, sprogmenimis, sprogstamosiomis ar radioaktyviosiomis medziagomis arba ka-
rine jranga“ nurodytos nusikalstamy veiky sudétys).

Apibendrinimas

XVT a. ir XVII a. valstybiy nustatytoje teiséje pasiprie$inimo teisé neegzistavo, tuo
tarpu prigimtinés teisés doktrina ja remiasi. Anglijos teisés sistemoje pasipriesinimo
teisés idéja i$silaike ilgiausiai, todél ji jvardijama, kaip ,klasikiné* pasiprie$inimo tei-
sés $alis. Dz. Locko teorija apie salygine vie$patavimo sutartj ir apie asmens laisvés
teise, kaip pasiprie$inimo teisés pagrinda, véliau pasklido po Anglijos kolonijas Ame-

1% Dizonas Lockas, Esé apie tikrgjg pilietinés valdzios kilme, apimtj ir tikslg. Antras traktatas apie valdzig (Vilnius: Mintis.
1992), 196.

1031 Klaus Stern, Das Staatsrecht der Bundesrepublik Deutschland: Staatsorgane, Staatsfunktionen, Finanz- und Haushaltver-
fassung, Notstandsverfassung. Band II. (Miinchen: Verlag C. H. Beck, 1980), 1523.

132 Egidijus Sileikis, Alternatyvi konstituciné teisé (Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2005), 591.

193 Josef Isensse, Das legalisierte Widerstandsrecht. Eine staatsrechtl. Analyse d. Art. 20 Abs. 4 Grundgesetz. Berlin, Ziirich,
(Gehlen: Bad Homburg [u. a.] 1969), 94.
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rikoje. Amerikos Nepriklausomybés deklaracija, paremta pasiprie$inimo teisés idéja,
paveiké Prancuzijg. Vokietijoje tik po pasiprie§inimo teisés pripazinimo Federalinio
Konstitucinio Teismo doktrinoje ji buvo konstitucionalizuota.

Pasiprie§inimo teisé, nustatyta Lietuvos Respublikos Konstitucijos 3 straipsnio
2 dalyje, turi pasitarnauti tik esamos demokratinés konstitucinés santvarkos, valstybés
nepriklausomybés ar teritorinio vientisumo i§saugojimui. Todél yra nepriimtina, jeigu
vietoje vienos neteisétos valdzios jsteigiama ir jgyvendinama kita neteiséta valdzia,
turinti tik kitokiy poZymiy nei ankstesnioji. Pasiprie$inimas galimas prie$ kiekvie-
ng - nepriklausomai nuo to, kas vykdo (agresorius, okupantas, perversmininkas ,,i§
virSaus®“ ar ,,i§ apacios“) — konstitucinés santvarkos, valstybés bavio per se panaikini-
ma, bet ne atskiry konstitucijos normy pazeidima. Todél pasipriesinimo teisé yra, kaip
ultima ratio.

Tautos ar piliecio sprendimas imtis pasipriesinimo (Konstitucijos 3 str. 2 d. prasme)
yra ,egzistencinis®, nes sprendimo priémimo metu jo teisingumui néra jokios kont-
rolés institucijos; subjektui, vykdanéiam pasipriesinimo teise, nesuteikiamos jokios
apsaugos garantijos, viena vertus, nuo nuteisimo ir politinio persekiojimo, jei pasi-
prie$inimas buaty nesékmingas, kita vertus, neteisingai jvertinus pavojy (valstybés ne-
priklausomybei, teritoriniam vientisumui, konstitucinei santvarkai), gresia kaltinimai
pazeidus esamg teisine tvarka.

Galiausiai galima konstatuoti, kad konstituciné pasiprie$inimo teisé (kaip viena i$
valstybés gynybos siaurgjg prasme priemoniy) veikia kaip pateisinamas pagrindas, t. y.
jprastas su civilinés teisés ar baudZziamosios teisés veikos sudéties jgyvendinimu susiju-
sias teisines pasekmes daro negalimas. Tac¢iau konstitucijos laiduojama pasipriesinimo
teisé turi tokj poveikj tik tada, kai konstituciné santvarka atkuriama pasipriesinimo
pabaigoje, kadangi $i teisé negarantuoja sékmés, lygiai taip pat neatima ir pralaime-
jimo rizikos nei i§ vieno dalyvaujancio subjekto. Todél antikonstitucinéms pajégoms
visgi jgijus persvara, i$sikovojus pripazinima ar tiesiog sugebéjus sukurti naujg politi-
ne tvarka, toliau nuo jy priklausys, kaip jos susidoros su praéjusio konflikto pasekme-
mis, ypac kaip teisétai jas likviduos.
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ISVADOS IR PASIULYMAI

Remiantis atlikta mokslinés doktrinos, Lietuvos bei uzsienio valstybiy konstitucijy,
teisés akty, taip pat konstitucinés justicijos institucijy bei EZTT ir ESTT jurispruden-
cijos, susijusios su tyrimo objektu, analize ir jos pagrindu pateiktomis jzvalgomis, gali-
ma konstatuoti, kad i$sikeltas tyrimo tikslas bei uzdaviniai pasiekti, o ginamieji tyrimo
teiginiai pasitvirtino. Toliau pateikiamos i§vados:

1. Valstybés gynimas siaurgja prasme suprantamas kaip valstybés (jos teritorinés,
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zmogiskosios (pilietinés tautos) bei valstybinés valdzios) egzistavimo gynyba
nuo i$oriniy ginkluoty uzpuolimy, o valstybés gynimas placdigja prasme apima
ne tik valstybés formaliojo egzistavimo gynyba nuo iSoriniy grésmiy, bet ir jos
turiningojo egzistavimo, kurj jprasmina konstituciné santvarka paremta demo-
kratiniu valdymu, teisinés valstybés principais, gynyba.

Valstybés gynybos konstitucinis institutas — tai konstitucinés teisés normy vi-
suma, kuri reguliuoja teisinius santykius tarp pagrindiniy valstybés gynimo
uztikrinimo subjekty (civiliniy ir kariniy valstybés institucijy, pilie¢iy), kai pa-
naudojamos konstitucinés valstybés gynimo priemongs, taip pat nustato konsti-
tucinius principus, susijusius su valstybés gynyba.

. Tarpukariu galiojant laikinosioms konstitucijoms valstybés gynybos laikinieji

konstituciniai pagrindai buvo gana lakoniski, o tai suponavo jstatymy leidéjo
laisve jstatymais reguliuoti valstybés gynimo tvarka. Kartu susiformavo prak-
tika, kai karsto apsaugos ministru buvo skiriamas karininkas, nei$¢jes j atsarga,
kadangi konstitucijose nebuvo tai draudzian¢io imperatyvo. Anuomet Lietuvos
teisés sistema pasizyméjo dar ir tuo, kad kai kada valstybés gynybos priemonés
(pavyzdziui, karo prievolé, valstybés gynimo taryba) pirmiau budavo nustatytos
jstatymais, o tik véliau jtvirtintos konstitucijose.

Nuolatinése (1922 m., 1928 m., 1938 m.) konstitucijose buvo nustatyta, kad Res-
publikos Prezidentas yra vyriausiasis ginkluotujy pajégy vadas (virsininkas). Pa-
grindiné valstybés valdzios institucija pagal 1922 m. Konstitucijg atsakinga uz
ginkluotyjuy pajégy tvarkyma bei vadovavimg buvo Ministry Kabinetas, taip pat
krasto apsaugos ministras, kuriy veiklos kontrole atliko civiliné valdZios institu-
cija - Seimas. Ta¢iau po 1926 m. gruodzio mén. jvykdyto perversmo 1928 m.
Konstitucijoje nebeliko pastarosios nuostatos, o (1927 m. balandzio 12 d.) palei-
dus Seima, neliko Ministry Kabineto bei krasto apsaugos ministro veiklos, inter
alia ginkluoty pajégu, parlamentinés kontrolés.

Nuolatinés konstitucijos jtvirtino ginkluotyju pajégu suformavimo imperatyva
bei visuotinés karo prievolés konstitucinius pagrindus. 1922 m. ir 1928 m. Kons-
titucijos nustaté, kad dvasininkai atleidziami nuo karo prievolés. Jstatymuose
numatytas kariuomenés formavimas ne tik savanoriskumo, bet ir privalomosios
karo tarnybos pagrindu, kurig atliko tik vyrai, o moterys impliciti$kai buvo at-
leidZiamos nuo karo prievolés. 1936 m. pirma kartg leista motery savanoriskoji
tarnyba, taciau tik karo metu. Nors alternatyvios karo tarnybos uzuominy nebu-



vo konstitucijose, visgi 1936 m. Karo prievolés jstatymas numaté karo mokescius
kaip alternatyva.

1990 m. kovo 11 d. atstadius Lietuvos nepriklausomybe Laikinajame Pagrindinia-
me Jstatyme randamos valstybés gynimo konstitucinio instituto tik uzZuomazgos.
Lietuvos Respublikos Auks$ciausioji Taryba konstituciniais aktais, jstatymais bei
pojstatyminiais teisés aktais konsekventiskai karé valstybés gynybos institutg bei
su juo susijusj teisinj reguliavima. Buvo batina nutraukti sovietinés krasto ap-
saugos sistemos galiojimg Lietuvoje bei pasiekti, kad i§ Lietuvos teritorijos biity
iSvesta okupaciné kariuomeneé, kuri kélé pavojy valstybés suverenumui. Lietuvos
atsakas j sovietinés armijos karine agresija pasireiskeé taikiu tautos pasipriesini-
mu. Auksciausiosios Tarybos pasiekimas — okupacinés kariuomenés i$vedimas
i$ Lietuvos — atsispinti 1992 m. spalio 25 d. Konstitucijos 3 straipsnio 2 dalyje,
Konstituciniame jstatyme ,,Dél Lietuvos valstybés® ir Konstituciniame akte ,,Dél
Lietuvos Respublikos nesijungimo j postsovietines Ryty sgjungas®

. Lietuvos Respublikos Konstitucija tiesiogiai nedetalizuoja ginkluotujy pajégu
panaudojimo formy, taciau remiantis Konstitucijoje jtvirtintu implicitiniu re-
guliavimu, Konstitucinio Teismo jurisprudencija i$skirtinos pagrindinés gin-
kluotyjy pajégy panaudojimo formos: naudojimas valstybés karinei gynybai
iSoriniam saugumui uztikrinti (valstybés gynyba siaurgja prasme); naudojimas
ne karinei valstybés gynybai vidiniam saugumui uztikrinti (viena i§ valstybés
gynybos placiaja prasme priemoniy). Ginkluotyjy pajégu pirminé konstituciné
paskirtis yra valstybés kariné gynyba. Todél problema dél ginkluotyjy pajégu
panaudojimo teisétumo sprendziama susiejant ginkluotujy pajégu panaudojima
su butinosiomis salygomis: tikslinis susisaistymas ,,gynybai, pajégy panaudoji-
mas puolimui atremti; gynybos objektas — valstybé (jos suverenitetas ir teritori-
jos nelie¢iamybé) bei sgjunginé valstybé (individuali bei kolektyviné savigyna);
iSorinis ginkluotas uzpuolimas.

Negalima sutikti su poziariu, kad valstybés gynybos objektas siejamas tik su vals-
tybés egzistavimu de jure arba teritorine valstybés gynyba, kadangi konstitucis-
kai ginkluotyjy pajégy panaudojimas valstybés karinei gynybai apima ir sgjun-
ginés valstybés gynyba bei butingja pagalba uzpultai valstybei, kaip konstituciné
pareiga vykdyti prisiimtus tarptautinius jsipareigojimus (pacta sunt servanda).
Taikos metu ginkluotosios pajégos, inter alia tarptautinés bei nacionalinés kari-
nés pratybos bei kariniai renginiai, neatlieka gynybinés paskirties, jie skirti tik
gynybiniams pajégumams sukurti ir palaikyti, taip pat pasitarnauja kaip prieso
atgrasinimo ir kaip prevenciné priemoné, o karo metu - gynybiniams tikslams.
Teikiant pagalba civilinéms valdzios institucijoms valstybés viduje, kai kyla grés-
meé konstitucinei santvarkai ar visuomenés rim¢iai, ginkluotosios pajégos atlie-
ka antrine uzduotj ir yra taikomos kaip ultima ratio, kurias naudojant turi buti
laikomasi proporcingumo principo; karinés valstybés institucijos negali turéti
pirmenybés pries civilines valstybés institucijas.

. Demokratinés civilinés kariy ir sukarinty valstybés institucijy kontrolés princi-
pas reikalauja dichotomijos tarp kariniy valstybés institucijy ir civiliniy valstybés
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institucijy. Pastarosios turi vir§enybe kariniy valstybés institucijy atzvilgiu, todél
kariniy valstybés institucijy bei jy pareiginy sprendimai turi bati grindziami
civiliniy valstybés institucijy sprendimais. Be to, karinés valstybés institucijos
turi buti atskaitingos civilinéms valstybés institucijoms ir jy kontroliuojamos.
Vadovavimo valstybés gynybai ir karinéms operacijoms (strateginio, operaci-
nio ar taktinio) lygmeny i$skyrimas leidZia apibrézti atsakomybés uz valstybés
gynyba pasiskirstymg. Sio vadovavimo metu negali biiti deviacijos nuo paskir-
ty kompetencijos riby, be to, turi buti dermé tarp civilinés valstybés valdzios
patvirtintos valstybés gynybos strategijos ir kariskiy autonomiskai vykdomo
operacinio vadovavimo bei taktinés veiklos, kuri paremta civilinés valstybés val-
dzios patvirtinta strategija. Todél valstybés gynybos metu batinas kariniy ir ci-
viliniy valstybés institucijy bendradarbiavimas. Si simbiozé uztikrinta konstitu-
ciskai, tiek per politinj kariuomenés vado paskyrima, tiek leidZiant kariuomenés
vadui dalyvauti ir balsuoti Valstybés gynimo tarybos posédziuose. Atitinkamai,
Respublikos Prezidento ir krasto apsaugos ministro vadovavimas karinéms ope-
racijoms (operaciniu ir (ar) taktiniu lygmeniu) sumazinty ginkluotyjy pajégy
efektyvuma, taip pat karine valstybés gynyba. Valstybés vadovo, kaip vyriausiojo
valstybés ginkluotyjy pajégy vado, konstitucinis statusas implikuoja jo jgalioji-
mus strateginiu lygmeniu vadovauti valstybés ginkluotosioms pajégoms, skirti
auksciausius ginkluotyjy pajégu vadus ir karininkus. Valstybés gynimo reikaly
tvarkymas priklauso vykdomosios valdzios kompetencijai, todél Seimas atlieka
Vyriausybés bei krasto apsaugos ministro, taip pat kariuomenés ir krasto apsau-
gos institucijy veiklos parlamentine kontrole.

Sprendziant problemg, kokios valstybés valdzios institucijos priima sprendimus
valstybés gynimo klausimais, vadovaujamasi Seimo ir Respublikos Prezidento
galiy valstybés gynimo srityje atribojimo ir derinimo taisyklés, t. y. Seimas ne-
gali vienasmeniskai priimti sprendimo panaudoti valstybés gynimo priemone
(skelbti (atsaukti) karo padétj, mobilizacija (demobilizacija), panaudoti ginkluo-
tasias pajégas). Seimas gali priimti $iuos sprendimus tik Respublikos Preziden-
to teikimu. Tokj Prezidento jgaliojima suponuoja jo ypatingas, kaip vyriausiojo
ginkluotyjy pajégy vado, konstitucinis statusas, kurio negali perimti jokia kita
institucija ar pareiginas. Ta¢iau valstybés ginkluoto uzpuolimo, inter alia kolek-
tyvinés gynybos atveju Respublikos Prezidentui nevykdant savo konstitucinés
pareigos pagal Konstitucijos 142 straipsnio 2 dalj, Seimas galéty ir be Respubli-
kos Prezidento teikimo priimti nutarimg dél ginkluotos gynybos, karo padéties
ar mobilizacijos.

. Pagal Konstitucija Valstybés gynimo taryba yra viena is svarbiausiy su valstybés

gynyba susijusiy klausimy svarstymo ir jy koordinavimo institucija, kurios na-
riais yra ir auksciausieji valstybés pareigiinai, atsakingi uz vadovavima ginkluo-
tosioms pajégoms bei jy tvarkyma. Taciau Valstybés gynimo taryba neturi jgalio-
jimy priimti kitoms valstybés institucijoms, jy pareigtinams, kitiems asmenims
privalomy sprendimy. Valstybés gynimo taryba gali formuluoti pasialymus Sei-
mui, Vyriausybei, kitoms vykdomosios valdzios institucijoms, jy pareigiitnams,



savivaldybéms ir kitiems subjektams. Valstybés gynimo taryba savo nutarimais
negali jsiterpti j kitoms valstybés institucijoms, jy pareigiinams priskirty jgalio-
jimy vykdyma.

. Pagal Konstitucija jstatymy leidéjas turi pareiga sudaryti ginkluotasias pajégas,
kuriy pirminé funkcija - ginti valstybe nuo uZsienio ginkluoto uzpuolimo, todél
i$ Konstitucijos taip pat kyla draudimas panaikinti ginkluotasias pajégas, kaip
valstybés egzistavimo garanta. [statymy leidéjas be kita ko turi placia diskrecija
reglamentuoti krasto apsaugos sistemos organizavima, inter alia nustatyti karo
tarnybos rasis, i$saugant karo prievole bei jos jgyvendinimo formas (privaloma-
ja karo tarnyba bei alternatyviaja krasto apsaugos tarnyba), atidéjimo ar atleidi-
mo nuo privalomosios karo tarnybos ar alternatyvios krasto apsaugos tarnybos
pagrindus ir pan.

Konstitucijos 139 straipsnio 2 dalyje nustatyta karo prievolé visiems Lietu-
vos Respublikos pilie¢iams. Si nuostata aiskinama atsizvelgiant j Konstitucijos
29 straipsnj, kuriame jtvirtintas asmeny lygiateisiSkumo principas. I to seka
karinio teisingumo principas, kuriuo remiantis turi bati jgyvendinama ne tik
karo tarnyba, bet ir alternatyvioji krasto apsaugos tarnyba. Dabartinis teisinis
reguliavimas, susijes su nevienoda $iy tarnyby trukme bei apmokéjimu uz tarny-
bos laika, lemia galimai prie$taravima Konstitucijai. Be to, alternatyvioji krasto
apsaugos tarnyba néra karo prievolininko laisvai, savo nuoziara pasirenkama,
o yra kaip surogatas karo tarnybai, todél $ios tarnybos formos néra absoliuciai
lygiavertes, t. y. skiriasi $iy tarnyby jgyvendinimas (karo prievolininkas, atsisa-
kes karo tarnybos dél religiniy ar pacifistiniy jsitikinimy, atlieka alternatyviaja
krasto apsaugos tarnybg dirbdamas visuomenei naudingg darbag, kuris nesusijes
su ginklo, specialiyjy priemoniy ir prievartos naudojimu).

Konstitucinio asmeny lygiateisiSkumo principo implikuojamas karinis teisin-
gumas buty pazeistas jstatymy leidéjui nustatant atleidimo nuo karo prievolés
pagrindus, nepagrijstus objektyvumo kriterijumi (aplinkybémis, dél kuriy pilietis
negali atlikti tokios tarnybos). Karo prievolés i§imtys, nustatytos Karo prievolés
jstatymo 3 straipsnio 1-5 punktuose, ir karo tarnybos i§imtys, nustatytos Karo
prievolés jstatymo 15 straipsnio 1 dalyje, manytina, yra konstitucingos. Taciau
besikeic¢ianc¢ios visuomeninio gyvenimo aplinkybés, modernios karinés tech-
nikos panaudojimo ir kitos subalansavimo galimybés panaikina biologiniy su-
gebéjimy skirtuma tarp vyry ir motery, kaip objektyvy pagrinda absoliu¢iam
motery atleidimui nuo karo prievolés.

Formuojant ginkluotasias pajégas ir sprendziant problemg dél karo tarnybos rii-
Sies, inter alia visuotinés karo prievolés (jos jgyvendinimo formy jvairovés), ar
dél karo tarnybos trukmeés, svarbu jvertinti geopolitine situacija bei valstybés iSo-
rinio saugumo aplinka, suderinti tarpusavyje kelias konstitucines vertybes (vals-
tybés ukio (ekonominj) pajéguma, kolektyvinio saugumo garantg), atsizvelgti j
konstitucine pareiga uztikrinti ginkluotyjy pajégy veiksminguma ne tik taikos,
bet ir karinés grésmés (ginkluoto uzpuolimo) atveju, taip pat uztikrinti atskiry
karo prievolininky veiksminguma gynyboje ir karinio teisingumo principg. Todél
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pagal Konstitucija jstatymy leidéjas gali suformuoti ginkluotasias pajégas rem-
damasis karinio personalo poreikiu, t. y. taikant kariy, kvieciamy j privalomaja
pradine karo tarnyba, ribinius skaicius, kurie turi bati realiai jgyvendinami.
Konstitucijoje implicitigkai jtvirtintas karinio teisingumo principas reikalauja ne
tik visuotinumo ir lygybés imperatyvus islaikyti pasaukiant atlikti karo tarnyba,
bet ir jpareigoti Sauktinj atlikti alternatyvig krasto apsaugos tarnyba, jei jis atsi-
sako karo tarnybos dél saZinés, o ne karo prievole administruojanciai institucijai
paciai nuspresti skirti atlikti civiline tarnyba ar ne, jei pakanka atliekanciy karo
tarnybg pagal patvirtintus ribinius kariy skai¢ius. Tokia praktika i$ dalies prisi-
déty prie konstitucinés doktrinos parengti pilie¢ius valstybés gynybai ne vien tik
su ginklu, taip pat didinty valstybés gynybos veiksminguma.

7. Pasiprie$inimo teisé, nustatyta Konstitucijos 3 straipsnio 2 dalyje, turi pasitar-
nauti tik esamos demokratinés konstitucinés santvarkos, valstybés nepriklau-
somybés ar teritorinio vientisumo i§saugojimui. Todél yra nepriimtina, jeigu
vietoje vienos neteisétos valdzios jsteigiama ir jgyvendinama kita neteiséta val-
dzia, turinti tik kitokiy pozymiy nei ankstesnioji. Pasiprie§inimas galimas prie$
kiekvieng — nepriklausomai nuo to, kas vykdo (agresorius, okupantas, pervers-
mininkas ,,i§ vir§aus“ ar ,,i§ apacios”) — konstitucinés santvarkos, valstybés bavio
per se panaikinimg, bet ne atskiry konstitucijos normy pazeidima. Todél pasi-
priesinimo teisé yra, kaip ultima ratio.

Tautos ar pilie¢io sprendimas imtis pasipriesinimo (Konstitucijos 3 str. 2 d. pras-
me) yra ,egzistencinis®, nes sprendimo priémimo metu jo teisingumui néra
jokios kontrolés institucijos; subjektui, vykdanciam pasipriesinimo teise, nesu-
teikiamos jokios apsaugos garantijos, viena vertus, nuo nuteisimo ir politinio
persekiojimo, jei pasiprie$inimas baty nesékmingas, kita vertus, neteisingai jver-
tinus pavojy (valstybés nepriklausomybei, teritoriniam vientisumui, konstituci-
nei santvarkai), gresia kaltinimai pazeidus esamg teising tvarka.

Galiausiai galima konstatuoti, kad konstituciné pasipriesinimo teisé (kaip viena
i§ valstybés gynybos siaurgja prasme priemoniy) veikia kaip pateisinamas pa-
grindas, t. y. jprastas su civilinés teisés ar baudziamosios teisés veikos sudéties
jgyvendinimu susijusias teisines pasekmes daro negalimas. Taciau konstituci-
jos laiduojama pasipriesinimo teisé turi tokj poveikj tik tada, kai konstituciné
santvarka atkuriama pasiprie$inimo pabaigoje, kadangi §i teisé negarantuoja sé-
kmeés, lygiai taip pat neatima ir pralaiméjimo rizikos nei i§ vieno dalyvaujancio
subjekto. Todél antikonstitucinéms pajégoms visgi igijus persvara, i§sikovojus
pripazinima ar tiesiog sugebéjus sukurti nauja politine tvarka, toliau nuo jy pri-
klausys, kaip jos susidoros su praéjusio konflikto pasekmémis, ypa¢ kaip teisétai
jas likviduos.

Pasialymai, susije su tyrimo problematika:

1. Tam, kad buty uztikrintas demokratinés civilinés kariy ir sukarinty valstybés
institucijy kontrolés principas, sitiloma jstatymy leidéjui pakeisti Nacionalinio
saugumo pagrindy jstatymo priedélio I dalies 8 skyriaus 2 pastraipos paskutinio
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sakinio nuostatg ir jg iSdéstyti taip: ,fistaip-pat turi-bati-informuojamasapte Ne
mazesnio kaip dalinio dydZio ginkhrotyfypajégyvienetyy karinis vienetas taikos

metu gali judéfimg judéti uz patvirtinty jo manevravimo teritoriniy riby tik pa-
gal krasto apsaugos ministro jsakymg, suderintg su Respublikos Prezidentu".

. Dabartinis konstitucinis reguliavimas suponuoja, kad visi Valstybés gynimo
tarybos nariai yra lygiateisiai, todél kvieciant Valstybés gynimo tarybos posédj
negali bati kvie¢iami ne visi jos nariai. Todél sialoma jstatymy leidéjui papil-
dyti Valstybés gynimo tarybos jstatymo 5 straipsnio 3 dalj ir jg i§déstyti taip:
»I Valstybés gynimo tarybos posédZius privalo biiti kvieciami visi jos nariai. Né
vienam i$ Valstybés gynimo tarybos nariy neleidZiama perduoti savo jgaliojimy
kitiems asmenims®.

. Sialoma jstatymy leidéjui kreiptis i Konstitucinj Teismg, kadangi manytina, kad
Seimo statuto 1867 straipsnio 1 dalis, kurioje nustatyta, kad Seimo Pirmininkas
arba jo pareigas laikinai einantis Seimo Pirmininko pavaduotojas, o ne Respu-
blikos Prezidentas, kaip vyriausiasis ginkluotyjy pajégy vadas, rengia ir teikia
Seimo nutarimy projektus jgyvendinant Seimo jgaliojimus, numatytus Konstitu-
cijos 142 straipsnio 1 dalyje (karo padéties paskelbimg (at$aukima), mobilizacija
(demobilizacijg), panaudoti ginkluotasias pajégas), galimai prieStarauja Konsti-
tucijos 84 straipsnio 16 ir 17 p., 142 straipsnio 2 daliai.

. Atsizvelgiant j uzsienio valstybiy Nacionalinio saugumo (gynybos) taryby sudétj
bei kompetencija, taip pat Lietuvos Valstybés gynimo tarybai jstatymu suteiktus
platesnius jgaliojus nei nustatyta Konstitucijoje, sitiloma jstatymy leidéjui pa-
keisti Konstitucijos 140 straipsnio 1 dalj ir ja iSdéstyti taip: ,Svarbiausius vats=
tybésgynybos nacionalinio saugumo klausimus svarsto ir koordinuoja Valstybés
gynimo Nacionalinio saugumo taryba, j kurig jeina Respublikos Prezidentas, Mi-
nistras Pirmininkas, Seimo Pirmininkas, krasto apsaugos ministras, uZsienio rei-
kaly ministras, vidaus reikaly ministras ir kariuomenés vadas. Yalstybésgynimo
Nacionalinio saugumo tarybai vadovauja Respublikos Prezidentas. Jos sudary-
mo, veiklos tvarkg ir jgaliojimus nustato jstatymas‘. Pakeitus Konstitucijos 140 str.
1 d., atitinkamai reikéty taisyti ir Valstybés gynimo tarybos jstatyma, Naciona-
linio saugumo pagrindy jstatyma bei Krasto apsaugos sistemos organizavimo ir
karo tarnybos jstatyma.

. Tobulinant alternatyviosios krasto apsaugos tarnybos teisinj reguliavima, sitlo-
ma jstatymy leidéjui Karo prievolés jstatyme nustatyti Sios civilinés tarnybos uz-
duociy sritis (pavyzdziui, aplinkos apsaugos, gamtos apsaugos ir krastovaizdzio
tvarkymo, socialinio darbo, socialinés paramos, slaugos, pagalbos jaunimui ir
pagyvenusiems asmenims, ambulatorinés priezitiros ir aptarnavimo, priesgaisri-
nés gelbéjimo tarnybos, civilinés saugos sistemos sritys), taip pat nedviprasmis-
kai i§déstyti draudima atlikti darbus, susijusius su ginklo, specialiyjy priemoniy
ir prievartos naudojimu.

. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2000 m. vasario 23 d. nutarimo Nr. 206 ,,Dél
Alternatyviosios krasto apsaugos tarnybos atlikimo valstybés ir savivaldybiy ins-
titucijose ir jstaigose tvarkos apraso patvirtinimo® 2 d. nuostata (,, Alternatyvioji
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tarnyba atliekama jstaigose dirbant visuomenei naudinga darbg“), nenustatanti
draudimo skirti atlikti darby, susijusiy su ginklo, specialiyjy priemoniy ir prie-
vartos naudojimu, galimai priestarauja Karo prievolés jstatymo 16 straipsnio
4 daliai. Todél nurodytas Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas turéty
buati atitinkamai pakoreguotas.

. Kadangi kyla abejoniy dél Karo prievolés jstatymo 3 straipsnio 6 punkto nuosta-

tos, kuria moterys atleidZziamos nuo karo prievolés, konstitucingumo, todél sia-
loma jstatymy leidéjui pakeisti Lietuvos Respublikos Konstitucijos 139 straipsnio
2 dalj ir jg idéstyti taip: ,, [statymo nustatyta tvarka Lietuvos Respublikos pilieciai
vyrai privalo atlikti karo ar alternatyvigjg krasto apsaugos tarnybg. Lietuvos Res-
publikos pilieciy motery kariné tarnyba yra savanoriska“

. Kadangi traksta teisinio reguliavimo dél alternatyvios krasto apsaugos tarnybos

jskaitymo, kai karo prievolininkas baigia arba atlieka alternatyviaja krasto ap-
saugos tarnyba kitose valstybése turint Vyriausybés leidima, todél sitiloma jstatymy
leidéjui papildyti Karo prievolés jstatymo 16 straipsnj 7 dalimi, numatant, kad:
»Lietuvos kariuomenés vado sprendimu karo prievolininkui alternatyvioji krasto
apsaugos tarnyba jskaitoma, kai karo prievolininkas baigia arba atlieka alternaty-
vigjg krasto apsaugos tarnybg kitose NATO ar Europos Sgjungos valstybése narése
turint Vyriausybés leidimg".

. Atsizvelgiant i Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo suformuotg konsti-

tucine doktring, taip pat EZTT doktring, suformuota byloje Glor v. Switzerland,
o taip pat siekiant realiai jgyvendinti visuotine karo prievole (kartu uztikrinti
konstitucinj asmeny lygiateisiSkumo, inter alia karinio teisingumo principg)
sialytina papildyti Karo prievolés jstatyma ir nustatyti, kad priklausomai nuo
nustatyto karo prievolininko nejgalumo (darbingumo lygio) ar ligos sunkumo,
pasaukti tokius karo prievolininkus atlikti karine tarnyba, kuri atitikty asmens
fizinius pajégumus ir (ar) profesinj i§silavinimg ir jei karo prievolininkas nekelia
pavojaus savo ir kity Zmoniy sveikatai, ir jei tokia tarnyba jmanoma medicininiu
poziuriu.

Kadangi Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas yra konstataves, kad
»Konstitucijos 141 straipsnyje nurodyti asmenys, atliekantys tikraja karo arba al-
ternatyviaja tarnyba, <...> negali buti ne tik savivaldybiy taryby nariais, bet ir sa-
vivaldybiy taryby sudaromy ir joms atskaitingy vykdomuyjy organy pareigtinais
ar darbuotojais“ (2002 m. gruodzio 24 d. nutarimas), todél reikéty Karo prievo-
lés jstatymo 15 straipsnio 1 dalies 3 punktg papildyti nuostata, kad privalomoji
pradiné karo tarnyba individualia tvarka atidedama $iems karo prievolininkams:
»Seimo, Vyriausybés, Europos Parlamento ir savivaldybiy taryby nariams, savi-
valdybés administracijos direktoriui, savivaldybés administracijos direkto-
riaus pavaduotojui.

Sialoma jstatymy leidéjui kreiptis i Lietuvos Respublikos Konstitucinj Teisma,
kadangi kyla abejoniy, ar Seimo rinkimy, rinkimy j Europos Parlamentg jsta-
tymai ta apimtimi, kuria Lietuvos $auliy sgjungos nariai, savanoriskos nenuo-
latinés karo tarnybos kariai, karitinai gali buti renkami Seimo nariais, Europos



12.

parlamento nariais, nepriestarauja Konstitucijos 141 straipsniui; taip pat, ar Savi-
valdybiy taryby rinkimy jstatymo 91 straipsnio 1 dalis ta apimtimi, kuria nenu-
statyta, kad savivaldybés tarybos nario pareigos yra nesuderinamos su Lietuvos
Sauliy sajungos nario pareigomis, nepriestarauja Konstitucijos 141 straipsniui.
Sialytina Seimui, tvirtinant kariy ribinius skaicius, nustatyti atliekanc¢iy nuo-
latine privalomaja pradine karo tarnybg kariy ribinius skai¢ius atsizvelgiant
j esamg, realy savanoriy skai¢iy, nes tai reiksty, kad nuolatinés privalomosios
pradinés karo tarnybos kariy norma pasiekiama savanoriais ir dél to néra kari-
nio teisingumo pazeidimo. Priesingu atveju kyla problema dél asmeny lygybés
principo pazeidimo, kai atlikti karo tarnybg yra pasaukiami ne visi valstybés pi-
lieciai, todél svarstytina, ar neturéty bati karo prievolés kompensavimo mokestis
jvedamas Lietuvoje, tac¢iau tam reikéty Konstitucijos 139 straipsnio pakeitimo,
nustatant, kad ,, Lietuvos Respublikos pilieciai vyrai, kurie neatlieka nei karo, nei
alternatyviosios krasto apsaugos tarnybos, privalo mokéti kompensacijg".
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Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008 m. birzelio 18 d. nutarimas Nr. 620 ,,Dél
naujos redakcijos Lietuvos Respublikos karo prievolés jstatymo koncepcijos pa-
tvirtinimo*. Valstybés Zinios. 2008, Nr. 75-2942.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2019 m. kovo 27 d. nutarimas Nr. 289 ,,Dél Lie-
tuvos Respublikos nacionalinio saugumo pagrindy jstatymo Nr. VIII-49 priedélio
pakeitimo jstatymo, Lietuvos Respublikos krasto apsaugos sistemos organizavimo
ir karo tarnybos jstatymo Nr. VIII-723 18 straipsnio pakeitimo jstatymo, Lietuvos
Respublikos nepaprastosios padéties jstatymo Nr. IX-938 2, 3, 13, 14, 15, 16, 20,
21, 24 ir 31 straipsniy pakeitimo jstatymo, Lietuvos Respublikos valstybés rezervo
jstatymo Nr. VIII-1908 2, 4 ir 13 straipsniy pakeitimo jstatymo, Lietuvos Respu-
blikos biudzeto sandaros jstatymo Nr. I-430 15 straipsnio pakeitimo jstatymo pro-
jekty pateikimo Lietuvos Respublikos Seimui“. TAR, 2019, Nr. 5064.

Lietuvos vyriausiojo archyvaro tarnybos 2011 m. liepos 4 d. jsakymas Nr. V-117 ,,Dél
dokumenty rengimo taisykliy patvirtinimo. Valstybés Zinios. 2011, Nr. 88-4229.



86. Vyriausybés 1992 m. balandzio 23 d. potvarkis Nr. 398p ,,Dél alternatyviosios tar-

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

nybos®. LRS. Ziiiréta 2018 m. rugpjtcio 19 d. https://e-seimas.lrs.It/portal/legal A-
ct/It/TAD/TAIS.7210%jfwid=15ba8n0uha.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo praktika ir Konstitucinio Teismo
teiséjy atskirosios nuomonés

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1994 m. sausio 19 d. nutarimas. Valsty-
bés Zinios. 1994, Nr. 7-116.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1995 m. spalio 26 d. nutarimas. Valsty-
bés Zinios. 1995, Nr. 89-2007.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1995 m. gruodzio 6 d. nutarimas. Vals-
tybés Zinios. 1995, Nr. 101-2264.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1996 m. geguzés 29 d. sprendimas. Vals-
tybés zinios. 1996, Nr. 57-1364.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1996 m. lapkric¢io 12 d. nutarimas. Vals-
tybés Zinios. 1996, Nr. 112-2558.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1997 m. geguzés 29 d. nutarimas. Vals-
tybés zinios. 1997, Nr. 49-1173, atitaisymas — 1997-06-06, Nr. 50.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1998 m. sausio 10 d. nutarimas. Valsty-
bés Zinios. 1998, Nr. 5-99.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1998 m. balandzio 21 d. nutarimas.
Valstybés Zinios. 1998, Nr. 39-1044.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1998 m. gruodzio 9 d. nutarimas. Vals-
tybés zinios. 1998, Nr. 109-3004.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1999 m. kovo 4 d. nutarimas. Valstybés
Zinios. 1999, Nr. 23-666

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1999 m. balandzio 20 d. nutarimas.
Valstybés Zinios. 1999, Nr. 36-1094, atitaisymas — 1999-04-30, Nr. 38.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1999 m. birzelio 3 d. nutarimas. Valsty-
bés Zinios. 1999, Nr. 50-1624.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1999 m. liepos 9 d. nutarimas. Valstybés
Zinios. 1999, Nr. 61-2015.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1999 m. lapkricio 23 d. nutarimas. Vals-
tybés zinios, 1999, Nr. 101-2916.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1999 m. gruodzio 21 d. nutarimas. Vals-
tybés Zinios. 1999, Nr. 109-3192.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2000 m. vasario 10 d. nutarimas. Valsty-
bés Zinios. 2000, Nr. 14-370.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2000 m. spalio 18 d. nutarimas. Valsty-
bés Zinios. 2000, Nr. 88-2724.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2000 m. gruodzio 6 d. nutarimas. Vals-
tybés Zinios. 2000, Nr. 105-3318.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2001 m. balandzio 26 d. nutarimas.
Valstybés Zinios. 2001, Nr. 37-1259.
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.
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Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. sausio 14 d. nutarimas. Valsty-
bés zinios, 2002-01-18, Nr. 5-186.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. kovo 14 d. nutarimas. Valstybés
Zinios. 2002, Nr. 28-1003.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. birZelio 19 d. nutarimas. Vals-
tybés Zinios. 2002, Nr. 62-2515.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. liepos 2 d. nutarimas. Valstybés
zZinios. 2002-07-05, Nr. 69-2832.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. liepos 11 d. nutarimas. Valsty-
bés Zinios. 2002, Nr. 72-3080.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodzio 24 d. nutarimas. Vals-
tybés Zinios. 2003, Nr. 19-828.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2003 m. kovo 4 d. nutarimas. Valstybés
Zinios. 2003, Nr. 24-1004.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2003 m. geguzés 30 d. nutarimas. Vals-
tybés Zinios. 2003, Nr. 53-236.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2003 m. gruodzio 30 d. nutarimas. Vals-
tybés Zinios. 2003, Nr. 124-5643.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. vasario 11 d. sprendimas. Vals-
tybés Zinios. 2004, Nr. 24-740.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. vasario 13 d. sprendimas. Vals-
tybés Zinios. 2004, Nr. 26-822.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. geguzés 13 d. nutarimas. Vals-
tybés Zinios. 2004, Nr. 81-2903.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas.
Valstybés Zinios. 2004, Nr. 181- 6708; Atitaisymas: 2004, Nr. 186.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 29 d. nutarimas.
Valstybés Zinios. 2005, Nr. 1-7.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2005 m. liepos 8 d. nutarimas. Valstybés
Zinios. 2005, Nr. 87-3274.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2005 m. rugpjucio 23 d. nutarimas.
Valstybés Zinios. 2005, Nr. 152-5605.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. kovo 14 d. nutarimas. Valstybés
Zinios. 2006, Nr. 30-1050.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. kovo 28 d. nutarimas. Valstybés
zZinios, 2006-03-31, Nr. 36-1292.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. geguzés 10 d. nutarimas. Vals-
tybés Zinios. 2006, Nr. 52-1917.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2007 m. vasario 9 d. nutarimas. Valsty-
bés Zinios. 2007, Nr. 19-722.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2007 m. spalio 22 d. nutarimas. Vals-
tybés Zinios, 2007-11-24, Nr. 121-4965, atitaisymas — 2007.12.01, Nr.: 125.
Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2007 m. lapkri¢io 13 d. sprendimas.
Valstybes zinios, 2007-11-17, Nr. 118-4830.



42.

43.

44.

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2009 m. kovo 2 d. nutarimas. Valstybés
zZinios, 2009-03-05, Nr. 25-988.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2009 m. birzelio 22 d. nutarimas. Vals-
tybés zinios. 2009, Nr. 75-3074.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2009 m. rugséjo 24 d. nutarimas. Vals-
tybés Zinios. 2009, Nr. 115-4888.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2009 m. gruodzio 11 d. nutarimas. Vals-
tybés zinios, 2009-12-15, Nr. 148-6632.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2010 m. vasario 26 d. nutarimas. Valsty-
bés Zinios. 2010, Nr. 25-1179.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2010 m. geguzés 13 d. nutarimas. Vals-
tybés zinios. 2010, Nr. 56-2766.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2011 m. kovo 15 d. nutarimas. Valstybés
Zinios. 2011, Nr. 32-1503.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2011 m. liepos 7 d. nutarimas. Valstybés
Zinios. 2011, Nr. 84-4106.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2011 m. rugséjo 28 d. nutarimas. Vals-
tybés Zinios. 2011, Nr. 118-5564.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2011 m. lapkric¢io 17 d. nutarimas. Vals-
tybés Zinios. 2011, Nr. 141-6634.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2012 m. vasario 27 d. nutarimas. Valsty-
bés zinios, 2012-02-29, Nr. 26-1200.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2012 m. spalio 31 d. nutarimas. Valsty-
bés Zinios. 2012, Nr. 127-6406.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2013 m. liepos 1 d. nutarimas. Valstybés
Zinios. 2013, Nr. 103-5079.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2014 m. sausio 24 d. nutarimas. TAR,
2014, Nr. 478.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2014 m. vasario 14 d. nutarimas. TAR,
2014-02-17, Nr. 1664.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2014 m. liepos 11 d. nutarimas. TAR,
2014-07-11, Nr. 10117.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2015 m. balandzio 3 d. nutarimas. TAR,
2015-04-03, Nr. 5147.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2015 m. geguzés 6 d. nutarimas. TAR,
2015-05-06, Nr. 6809.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2015 m. lapkri¢io 19 d. nutarimas. TAR,
2015-11-19, Nr. 18423.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2015 m. lapkri¢io 4 d. nutarimas. TAR,
2015-11-04, Nr. 17587.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2016 m. vasario 17 d. nutarimas. TAR,
2016-02-17, Nr. 2985.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2016 m. gruodzio 22 d. nutarimas. TAR,
2016-12-23, Nr. 29337.
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64. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2017 m. liepos 4 d. nutarimas. TAR,
2017-07-04, Nr. 1147.

65. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo teiséjy Gintaro Godos ir Danutés Jo-
Cienés atskiroji nuomoné dél Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2017 m.
liepos 4 d. nutarimo ,,Dél Lietuvos Respublikos karo prievolés jstatymo nuostatos
atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai“ Nr. KT 9-N7/2017.

66. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2018 m. birZelio 6 d. nutarimas. TAR,
2018-06-06, Nr. 9478.

Lietuvos XX a. pradzios Konstitucijos ir teisés aktai

1. Draudziamasis jstatymas dalyvauti kariskiams politikoje. Laikinosios Vyriausybes
zZinios. 1919, Nr. 5-63.

2. Dvasininky, kurie atleidziami nuo karinés prievolés, sarasas. Vyriausybés Zinios.
1930, Nr. 323-2203.

3. [Isakymas ,,Dél ypatinguyju krasto apsaugos jstaty“ Laikinosios Vyriausybés Zinios.
1920, Nr. 20-255.

4. Isakymas délkaro stovio paskelbimo. Laikinosios Vyriausybes Zinios. 1919, Nr. 4-49.

5. Isakymas dél karo stovio paskelbimo. Laikinosios Vyriausybés Zinios. 1919, Nr. 4-47.

6. Isakymas délkaro stovio paskelbimo. Laikinosios Vyriausybes Zinios. 1919, Nr. 4-48.

7. Istatymas karo stoviui jvesti. Vyriausybés Zinios. 1920, Nr. 41-430.

8. [Istatymo karo stoviui jvesti pakeitimas. Vyriausybés Zinios. 1922, Nr. 105-823.

9. Karinés prievolés jstatymas. Vyriausybés Zinios. 1922, Nr. 91-760.

10. Karinés prievolés jstatymas. Vyriausybés Zinios. 1936, Nr. 538-3734.

11. Kariuomenés vadovybés istatymas. Vyriausybés Zinios. 1934, Nr. 465-3259.

12. Karo stovio jvedimo aktas. Vyriausybés Zinios. 1926, Nr. 242-1582.

13. Laikinieji naujoky Saukimo jstatai. Laikinosios Vyriausybés Zinios. 1919-10-08, Nr. 13.

14. Laikinoji Lietuvos Valstybés Konstitucija. Vyriausybés Zinios. 1920, Nr. 37-407.

15. Lietuvos Konstitucija. Vyriausybés Zinios. 1938, Nr. 608-4271.

16. Lietuvos Respublikos Prezidento 1940 m. birzelio 16 d. aktas Nr. 753 ,,Dél valsty-
bés gynimo meto paskelbimo®, LCVA, f. 922, ap. I, b. 59, |. 94. Archyvai.lt. Zitiréta
2019 m. sausio 28 d., http://www.archyvai.lt/exhibitions/okupac/p20.htm.

17. Lietuvos Valstybés Konstitucija. Vyriausybés Zinios. 1922, Nr. 100-799.

18. Lietuvos Valstybés Konstitucija. Vyriausybés Zinios. 1928, Nr. 275-1778.

19. Lietuvos Valstybés Laikinosios Konstitucijos pamatiniai désniai. Laikinosios Vy-
riausybés Zinios. 1918, Nr. 1-1.

20. Lietuvos Valstybés Laikinosios Konstitucijos pamatiniai désniai. Laikinosios Vy-
riausybés Zinios. 1919, Nr. 6-24.

21. Lietuvos Vyriausybés jsakymas. Vyriausybés Zinios. 1920, Nr. 40-418.

22. Nepaprastojo meto jstatymas. Vyriausybés Zinios. 1939, Nr. 644-4701.

23. Neutralumo jstatymas. Vyriausybés Zinios.1939, Nr. 632-4535.

24. Pasaukimas savanoriy j krasto apsauga. Laikinosios Vyriausybés Zinios. 1918, Nr. 1-3.

25. Respublikos Prezidento aktas. Vyriausybés Zinios. 1926, Nr. 242-1582a.

26. Respublikos Prezidento aktas. Vyriausybés Zinios. 1939, Nr. 637-4643.
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27.
28.

29.
30.

10.

11.
12.

13.
14.

15.
16.

Salygos istojimo j Lietuvos krasto apsauga. Laikinosios Vyriausybés Zinios. 1918,
Nr. 1-4.

Sustiprintos Apsaugos [statymas. Vyriausybés Zinios. 1925, Nr. 194-1318.
Ypatingi valstybés apsaugos istatai. Laikinosios Vyriausybés Zinios. 1919, Nr. 4-42.
Ypatingi valstybés apsaugos jstatai. Laikinosios Vyriausybés Zinios. 1919, Nr. 5-55.

Tarptautiniai teisés aktai

1949 m. rugpjicio 12 d. Zenevos konvencija ,,Dél civiliy apsaugos karo metu*.
Valstybés Zinios. 2000, Nr. 63-1908.

1949 m. rugpjicio 12 d. Zenevos konvencija ,,Dél elgesio su karo belaisviais®. Vals-
tybés Zinios. 2000, Nr. 63-1907.

1949 m. rugpjiio 12 d. Zenevos konvencija ,,Dél suzeistyjy ir ligoniy padéties
veikianc¢iose armijose pagerinimo® Valstybés Zinios. 2000, Nr. 63-1905.

1949 m. rugpjicio 12 d. Zenevos konvencija ,Dél suzeistyjy, serganéiyjy ir skes-
tanciyjy ginkluotuju pajégy nariy jarose padéties pagerinimo. Valstybés Zinios.
2000, Nr. 63-1906.

1949 m. rugpjicio 12 d. Zenevos konvencijy Papildomas protokolas dél tarp-
tautiniy ginkluoty konflikty auky apsaugos (I protokolas). Valstybés Zinios. 2000,
Nr. 63-1909.

1949 m. rugpjicio 12 d. Zenevos konvencijy Papildomas protokolas dél netarp-
tautiniy ginkluoty konflikty auky apsaugos (II protokolas). Valstybés Zinios. 2000,
Nr. 63-1910.

1949 m. rugpjicio 12 d. Zenevos konvencijy Papildomas protokolas dél papil-
domos skiriamosios emblemos priémimo (III protokolas). Valstybés Zinios. 2007,
Nr. 114-4635.

1976 m. vasario 9 d. Tarybos direktyva dél vienodo poziario j vyrus ir moteris
principo taikymo jsidarbinimo, profesinio mokymo, pareigy paaukstinimo ir dar-
bo salygu atzvilgiu (76/207/EEB). OL L 39, 1976 2 14, p. 40-42.

European Treaty Series — No. 166 European Convention on Nationality. Stras-
bourg, 6.X1.1997, http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/166.htm
European Treaty Series — No. 43 Convention on the Reduction of Cases of Multi-
ple Nationality and on Military Obligations in Cases of Multiple Nationality.
Strasbourg, 6.V.1963. https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conven-
tions/treaty/043.

Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija. OL C 326, 2012 10 26, p. 391-407.
Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija. Valstybés Zi-
nios. 1995, Nr. 40-987.

Jungtiniy Tauty Chartija. Valstybés Zinios. 2002, Nr. 15-557.

Sutarties dél Europos Sajungos veikimo suvestiné redakcija, OL C 326, 2012 10 26,
p. 47-390.

Siaurés Atlanto sutartis. Valstybés Zinios. 2004, Nr. 40-1299.

Tarptautinio baudziamojo teismo Romos statutas, priimtas 1998 m. liepos 17 d.
Jungtiniy Tauty diplomatinéje jgaliotujy atstovy konferencijoje, skirtoje Tarptau-
tinio baudziamojo teismo jsteigimui. Valstybés Zinios, 2003, Nr. 49-2165.
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17. Tarptautinio baudZziamojo teismo Romos statuto pakeitimai dél agresijos nusikal-
timo ir 8 straipsnio pakeitimai. TAR. 2015, Nr. 19274,
18. Tarptautinis pilietiniy ir politiniy teisiy paktas. Valstybés Zinios. 2002, Nr. 77-3288.

Tarptautiniy teismy sprendimai

1. C-186/01 Alexander Dory v. Bundesrepublik Deutschland, [2003] ECR I-02479.
C-273/97 Angela Maria Sirdar v The Army Board and Secretary of State for Defen-
ce, [1999] ECR 1-07403.

C-285/98 Tanja Kreil v Bundesrepublik Deutschland, [2000] ECR 1-00069.

4. Europos Zmogaus Teisiy Teismo 1994-07-18 sprendimas Karlheinz Schmidt v.
Germany 13580/88, CE:ECHR:1994:0718JUD001358088.

5. Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2000-07-25 sprendimas Smith and Grady v. the
United Kingdom 33985/96, 33986/96, CE:ECHR:2000:0725JUD003398596.

6. Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2004-07-08 sprendimas Ilascu and Others v.
Moldova and Russia 48787/99, ECLL:CE:ECHR:2004:0708JUD004878799

7. Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2009-04-30 sprendimas Glor v. Switzerland
13444/04, CE:ECHR:2009:0430JUD001344404.

8. Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2011-07-07 sprendimas Bayatyan v. Armenia
23459/03, ECLI:CE:ECHR:2011:0707JUD002345903.

9. Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2012-10-19 sprendimas Catan and others v. the
Republic of Moldova and Russia [GC] 43370/04, 8252/05 and 18454/06, ECLI:CE:
ECHR:2012:1019JUD004337004.

10. Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2017-10-12 sprendimas Adyan and others v. Ar-
menia 75604/11, ECLI:CE:ECHR:2017:1012JUD007560411.

11. Oil Platforms (Islamic Republic of Iran v. United States of America), 2003 I.C.J. 161.

12. Prosecutor v. Dusko Tadic (Appeal Judgement), IT-94-1-A, International Criminal
Tribunal for the former Yugoslavia (ICTY), 15 July 1999.

13. The Military and Paramilitary Activities in and against Nicaragua (Nicaragua v.
United States of America), Merits, Judgment. I.C.]J. Reports 1986, p. 14.

14. Application of the Convention on the Prevention and Punishment of the Crime of
Genocide (Bosnia and Herzegovina v. Serbia and Montenegro), Judgment, I.C.J. Re-
ports 2007, p. 43.

©

Tarptautiniy institucijy ataskaitos, deklaracijos, komunikatai, nuomonés

1. Definition of Aggression, United Nations General Assembly Resolution 3314
(XXIX), 2319th plenary meeting on 14 December 1974.

2. European Commission for Democracy Through Law (Venice Commission),
Compilation of Venice Commission Opinions and Reports on States of Emer-
gency, Strasbourg, 16 April 2020, CDL-PI(2020)003, https://www.venice.coe.int/
webforms/documents/default.aspx?pdfhile=CDL-PI(2020)003-¢e

3. European Commission for Democracy Through Law (Venice Commission), Opi-
nion on the Draft Constitutional Law on “Protection of The Nation” of France, Opi-
nion No. 838/2016, Strasbourg, 14 March 2016, CDL-AD(2016)006, https://www.
venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2016)006.
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European Commission for Democracy Through Law (Venice Commission), Tur-
key — Opinion on the Legal Framework governing Curfews, Opinion No. 842 /
2016, Strasbourg, 13 June 2016, CDL-AD(2016)010, https://www.venice.coe.int/
webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2016)010

European Commission for Democracy Through Law (Venice Commission), Re-
port on the Democratic Control of the Armed Forces, Study no. 389 / 2006, Stras-
bourg, 23 April 2008, CDL-AD(2008)004, https://www.venice.coe.int/webforms/
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