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Santrauka. Viena is sudedamyjy tarptautinés prekybos nykstanciomis faunos
ir floros rusimis kontrolés daliy yra Europos Bendrijos sieny apsauga. Jgyvendinant
CITES konvencijos bei atitinkamus Europos Bendrijos reglamenty ir direktyvy nuosta-
tus, susijusius su nykstanciy laukiniy gyviny ir augaly tarptautine prekyba, Lietuvos
Respublikos muitiné tapo viena i$ pagrindiniy tokios prekybos kontrolg atliekanciy ins-
titucijy.

Siekiant pasauliniu mastu teisinémis priemonémis riboti nykstanciy rusiy lauki-
niy gyviny ir augaly, jy daliy ir gaminiy is jy prekybg, jvezimg ir iSvezimg, straipsnyje
analizuojama muitinés veikla jgyvendinant CITES konvencijos nuostatas. Muitiné, vyk-
dydama nykstanciy gyviny ir augaly apsaugg, kontroliuoja, kaip laikomasi nustatyty
draudimy ir apribojimy bei specialiyjy reikalavimy. Apsaugos efektyvumas priklauso
nuo priezitirg vykdanciy institucijy ir muitinés bendradarbiavimo. Tarptautinés preky-
bos reguliavimo metodai daugiausia susije su tam tikrais papildomais arba specifiniais
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reikalavimais. PavyzdZiui, licencijos ar leidimo, sertifikato ar atitikties deklaracijos pa-
teikimu, tam tikry sqlygy laikymosi jrodymy pateikimu ir panasiai.
Straipsnyje analizuojamos muitinei kylancios konvencijos jgyvendinimo problemos.

Raktazodziai: nykstanti flora ir fauna, CITES konvencija, muitiné, tarptautiné
prekyba, pazeidimai.

Ivadas

Bidama viena i$ svarbiausiy laukiniy gyviny ir augaly, jy daliy ir gaminiy i$ jy
vartotojy rinky, Europos Sajunga turi specialiy jsipareigojimy uztikrinti, kad prekyba
laukine fauna ir flora bei produktais is jy baty darni ir nekelty atitinkamoms rasims
iSnykimo pavojaus. Daugelj mety teisékara, skirta Sios prekybos valdymui, teikeé
pirmenybe gamtosaugai, o nuo 1984 m., priémusi Europos Bendrijos reglamenta dél
prekybos laukine fauna ir flora, ir nuo tada remdamasi juo kaip Europos Sajungos
reglamentu dél prekybos laukine fauna ir flora, Europos Sajunga pradéjo Nykstanciy
laukinés faunos ir floros rasiy tarptautinés prekybos konvencijos (CITES)
nuostaty jgyvendinima. Gamtos saugojimo judéjimas ir gamtosauga tampa vienu
svarbiausiy $iy laiky uzdaviniy. Susiripinimas dél gyviny ir augaly rasiy nykimo
davé pradzig Tarptautinés prekybos nykstanciomis laukinés augalijos ir gyvanijos
rasimis konvencijai, kuri buvo pasiradyta Vasingtone 1973 m. kovo ménesj, dar
kitaip vadinama CITES. Tarptautinéms problemoms spresti reikia tarptautiniy
sprendimy: prekyba laukiniais gyvinais ir augalais perZengia valstybés sienas,
todél pastangos ja reguliuoti reikalauja tarptautinio bendradarbiavimo, siekiant
apsaugoti tam tikras rasis nuo pernelyg didelés eksploatacijos. CITES' suvokiama
kaip tokio bendradarbiavimo dvasia. CITES konvencijos tikslas yra uztikrinti, kad
tarptautiné prekyba laukiniais gyvinais ir augalais nekelty pavojaus jy islikimui.
Ginklai, narkotikai ir prekyba gamtos vertybémis yra trys pagrindiniai ekonominiai
nusikaltimai pasaulyje, neSantys didziausia pelna. Pasaulyje neteiséta prekyba
gyvosios gamtos vertybémis yra treCias pagal masta ekonominis nusikaltimas.
Siekdama apsaugoti biologing jvairove ir kovoti su gyvany ir augaly rasiy iSnykimu
Europos Sajunga biologinés jvairovés apsauga priskyré prie svarbiausiy $estosios
aplinkosaugos veiksmy programos tiksly?. Globalizacija kei¢ia pasauling tkio
struktiira ir apima ne tik besiple¢iantj tarptautinj istekliy (kapitalo, darbo jégos, prekiy,
informacijos) judéjimo mastg ir apimtis, bet ir valstybiy technologijas ir valdyma.
Ryskiausiai globalizacijos procesas, apimantis pasaulio rinky integracija, pasireiskia
per prekyba, jos liberalizavima. Atsizvelgiant j tarptautinés prekybos liberalizavimo
tendencijas, kurias lemia tarptautiniai jsipareigojimai, prekybos liberalizavimas

1 Convention on International Trade on Endangered, species of Wild Fauna and Flora [Ziaréta
2014-03-01]. <http:/www.cites org/eng/disc/what.php.>

2 Gaidamavi¢ius A. 2009. Biologinés jvairovés apsauga: Ar i§ tiesy tai kam nors ripi? Zalioji
Lietuva. Nr. 11-325.
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derinamas su valstybés interesais. Lietuvos ekonomika yra glaudziai susijusi su
efektyvia tarptautine prekyba, jos supaprastinimu bei saugumo uztikrinimu. Lietuvos
muitiné, kontroliuodama iSorines Europos Bendrijos muity teritorijos sienas,
igyvendina Europos Bendrijoje taikoma muity ir tarptautinés prekybos politika.
Budama globalizacijos procesy centre muitiné dalyvauja prekybos reguliavimo ir
kontrolés veikloje. Jai didelis vaidmuo tenka uzkertant kelig draudziamy ir ribojamy
prekiy gabenimui per valstybés sienas. Siuolaikiskos muitinés kiirimas nejmanomas
be glaudaus bendradarbiavimo su uZsienio $aliy muitinémis bei tarptautinémis
organizacijomis. Bendry projekty su Europos Sajungos valstybémis vykdymas,
uzsienio $aliy muitiniy patirties perémimas suteikia galimybes tobulinti muitinés
veikla bei stiprinti administracinius gebéjimus®. Straipsnyje tyrinéjama tema yra
svarbi tiek visuomenei, tiek muitinés pareigiinams, tiek visame pasaulyje jsikiirusioms
organizacijoms, kurios susijusios su gamtos apsauga ar reguliuoja tarptautinés
prekybos veiklg. Tema yra aktuali siekiant i$saugoti nykstancia laukine florg ir fauna.
Ypac svarbus vaidmuo jgyvendinant muitinés kontrole tarptautinéje prekyboje tenka
muitinei. XXI a. muitinés funkcijy pokycius diktuoja ekonomikos globalizacija,
naujoji tarptautiné prekyba bei tokie reiskiniai kaip organizuotas nusikalstamumas
ir kontrabanda naudojant naujausias technologijas*. Tai lemia batinybe analizuoti
muitinés, kaip valstybés institucijos, kuri kontroliuoja ir administruoja tarptautiniy
prekiy judéjima, ir yra svarbi kontrolés dalis, jos indélj bei perspektyvas jgyvendinant
tarptautinius susitarimus, ES bei nacionalinius teisés aktus. Kontrolés prie Bendrijos
vidaus sieny panaikinimas sukirus bendraja rinkg suponuoja butinybe patvirtinti
grieztesnes prekybos kontrolés prie Bendrijos iSoriniy sieny priemones ir tikrinti
dokumentus bei prekes pasienio muitinéje, per kuria jos yra jvezamos®.

Nagrinéjama problema. Dél visuomenés poziirio vertinant nykstancios
laukinés faunos ir floros rasis pinigine i$raiska, o ne verte aplinkai, dél nepakankamos
muitinés pareigiiny kvalifikacijos pastebéti ir atskirti gabenama nykstancig laukine
faung ir florg, praleidziant gyvanus, jy dalis ar gaminius i$ jy be reikalaujamy leidimy,
aplinkai atne$ami didziuliai nuostoliai.

Tyrimo objektas. Nykstancios laukinés faunos ir floros rasiy tarptautinés
prekybos konvencijos nuostaty jgyvendinimas ir prevencija Lietuvos muitinéje.

Sio straipsnio tikslas — atskleisti ir jvertinti muitinés kontrolés taikymo svarba
bei efektyvumg jgyvendinant nykstanciy laukinés faunos ir floros rasiy tarptautinés
prekybos konvencija Lietuvoje ir aptarti kylancias problemas $ios konvencijos
igyvendinimo klausimais.

3 Danet, M. Foreword. World Customs Journal. Vol.1, Number 1, March, 2007.

4 Laurinavi¢ius A. 2008. Komerciniai Zenklai kaip tarptautinés rinkos apsaugos konceptas. Inte-
lektiné ekonomika. Mokslo darby Zurnalas. Nr. 1(3), p. 29-40.;Laurinavicius A. 2009. Intelekti-
nés nuosavybés apsauga tarptautinéje prekyboje. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas.

5 Bernard C. (2005) Europos Sajungos materialiné teisé. Keturios laisvés. Vilnius: Eugrimas.



Socialiniy moksly studijos. 2014, 6(2): 440-464. 443

Tyrimo metodai: jame keliamos hipotezés pagrindziamos praktinés patirties,
mokslinés literataros, teisés dokumenty, statistiniy duomeny analizés, anketinés
apklausos ir apibendrinimo metodais.

Tarptautiné prekyba tampa vis svarbesne daugelio $aliy ekonomikos dalimi.
Skatindamos tarptauting prekyba daugelis $aliy sugebéjo pakelti ekonominio
issivystymo lygj ir sumazinti skurda. Taciau biologinei jvairovei tenka esminis
vaidmuo uztikrinant gyvenimo ir pragyvenimo $altiniy tvaruma, ekonominj ir
socialinj $alies vystymasi, Zmoniy gerove, todél imta susirtipinti nykstanciy laukinés
augalijos bei gyviinijos rasiy i$saugojimu. Svarbiausioji priezastis, dél kurios gyviinai
ir augalai i$nyko arba jy mazéja, yra didZiuliai tarptautinés prekybos, kurig skatina
nesaikingas zmogaus vartojimas ir savanaudiskumas, mastai ©.Dazniausiai nykstantys
gyvunai ir augalai, jy dalys bei jvairas gaminiai i$ jy yra labai paklausas. I$ jy gaminami
troféjai, naudojama netradicinés medicinos vaisty gamyboje, tam tikros jy dalys yra
prabangos prekés arba kolekcionieriy taikinys. Tad prekyba jais teikia didziulj pelna,
ir zmonés, vedami to pelno troskimo, imasi brakonieriavimo bei nelegalios prekybos.
Daugelis turisty apsilanke sveciose Salyse taip pat susigundo parsivezti egzotisky
suvenyry i$ nykstanciy gyviiny ar augaly, taip prisidédami prie rasiy iSnykimo. Tad
siekiant i§saugoti kuo daugiau nykstanciy laukinés floros ir faunos rasiy tarptautiné
prekyba jais yra kontroliuojama jvedus tam tikrus apribojimus arba kai kuriais
atvejais tam tikrus draudimus.

Siekiant pasauliniu mastu teisinémis priemonémis riboti nykstanciy rasiy lauki-
niy gyvany ir augaly, jy daliy ir gaminiy i$ jy prekyba, jvezima ir i$vezima, 1973 m.
Vasingtone buvo pasirasytas tarptautinis susitarimas, dar Zinomas Nykstanciy lau-
kinés faunos ir floros rasiy tarptautinés prekybos konvencijos vardu, angliskai —
CITES. Lietuva visateise konvencijos $alimi nare tapo 2002 m. kovo 9 d. Siuo metu
prie $ios konvencijos yra prisijungusios 175 $alys, jskaitant 28 ES valstybes nares.
CITES susitarimo tikslas yra uztikrinti, kad dél vykdomos tarptautinés prekybos né
viena laukinés faunos ar floros rasis netapty arba nelikty naudojama, nei$laikant
ekologinés pusiausvyros. Siuo metu CITES apima per 33 000 nykstanciy laukiniy
gyvany ir augaly rasiy apsauga, nesvarbu, ar jomis prekiaujama kaip gyvais, ar negy-
vais egzemplioriais, dalimis. Konvencija nenumato apsaugos laukiniams gyviinams ir
augalams, kurie néra susije su tarptautine prekyba. CITES konvencijoje yra i$vardija-
mos nykstan¢iy laukiniy gyviany ir augaly rasys bei gaminiai i$ jy, kuriy jvezimui ar
i$vezimui muitinés pareiginams butina pateikti leidimg, jrodantj teiséta $iy gyvany
ir augaly, taip pat jy daliy ar gaminiy i$ jy kilme. Valstybés, patvirtinusios CITES
konvencijg, jsipareigoja taikyti leidimy jvezamiems, i$veZamiems nykstantiems lau-
kiniams gyviinams, jy dalims ir gaminiams i$ juy, sistema, jsipareigoja paskirti valdy-
mo institucijas, kurios vykdyty CITES keliamus uzdavinius ir funkcijas.

Pagal tai, kokio lygio apsauga turi biti taikoma, visos laukiniy augaly ir gyviiny
rusdys yra i$vardytos trijuose Konvencijos prieduose.

6 Gaidamavicius, A., supra note 2.
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1 prieda jrasomos visos rasys, kurioms gresia iSnykimas ir kurioms daro ar gali
daryti jtakos prekyba. Sioms rit$ims priklausanéiy egzemplioriy prekyba privalo biiti
ypac grieztai reguliuojama, kad jy islikimui nekilty dar didesné grésmeé, ir gali bati
leidziama tik i§imtiniais atvejais (pvz., tigrams, raganosiams, pandoms, banginiams,
delfinams, zmogbezdZzionéms).

T 1I prieda jrasomos viso rasys, kurioms isnykimas galbut dabar negresia, bet gali
grésti, jei tokioms rasims priklausanciy egzemplioriy prekyba nebus grieztai kontro-
liuojama ir nebus siekiama uzdrausti su tokiy rasiy islikimu nesuderinamo jy nau-
dojimo. Kuriai nors j II prieda jrasytai rasiai priklausanciy egzemplioriy importui
batina i$ anksto pateikti arba eksporto leidimg, arba reeksporto sertifikatg (pvz., visy
rasiy bezdzionéms, sausumos vézliams, plésriesiems pauksciams, pelédoms, orchidé-
joms, kaktusams, alijosiams).

I IIT prieda jrasomos visos bet kurios $alies nurodytos rasys, kurias $alis regu-
liuoja jos jurisdikecijai priklausancioje teritorijoje, siekdama apriboti ar visai neleisti
juy naudoti, ir kuriy prekybos kontrolei batinas kity $aliy bendradarbiavimas. Tai gy-
vany, jy gaminiy ir augaly rasys, kuriy gabenimas kontroliuojamas atsizvelgiant j jy
kilmeés $alj.

Pagal CITES konvencijos salygas, tarptautiné prekyba rasimis, i$vardintomis
viename i$ jos priedy, leidziama tik tada, jei tai nedaro Zalos raiy islikimui nata-
ralioje aplinkoje. Norédama priimti tokius sprendimus, kiekviena $alis naré privalo
paskirti atsakingaja moksling institucijg, kuri prizitréty salies importo ir eksporto
srautus bei uztikrinty, kad juose néra CITES sarase esanciy saugomy rasiy arba buty
pateikiami jy gabenimui atitinkami dokumentai.

1. Europos Sajungos ir nacionaliniai teisés aktai, padedantys
jgyvendinti nykstanciy laukiniy gyvany ir augaly rasiy
apsauga

Europos Sajungoje uz prekybos laukiniais gyviinais ir augalais reguliavima atsa-
kinga Europos Bendrija (EB). CITES buvo jgyvendinta ES reglamento, kuris tiesio-
giai taikytinas valstybéms naréms, pagalba. Atsizvelgus j mokslo zinias ir j dabartine
prekybos struktiirg bei kontrolés prie Bendrijos vidaus sieny panaikinima sukarus
bendra rinka, atsirado batinybé patvirtinti grieztesnes prekybos kontrolés prie Bend-
rijos i$oriniy sieny priemones ir tikrinti dokumentus bei prekes pasienio muitinése,
per kurig jos vezamos. Taigi, 1996 m. gruodzio 9 d. buvo priimtas Tarybos regla-
mentas (EB) Nr. 338/97 dél laukinés faunos ir floros rasiy apsaugos kontroliuojant
ju prekyba bei Sio reglamento priedai, kuriuose pateiktas rasiy, kuriomis prekyba
yra reguliuojama, sgragas. Siame reglamente i§déstyta bendra teisiné sistema ir suda-
rytos nuostatos dél ES vidaus prekybos raisiy, isvardinty keturiuose $io reglamento
prieduose, bei jy importo, eksporto ir reeksporto. Reglamente reikalaujama, kad (re)
eksportui skirti gyvieji raisiy, jrasyty A, B ir C prieduose, egzemplioriai baty paruosti
ir pervezami tokiu badu, kuris maksimaliai sumazinty jy suzeidimo, Zalos sveikatai
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arba ziauraus elgesio su jais pavojy. Sis reikalavimas ES jgyvendinamas, vadovaujan-
tis 2004 m. gruodzio 22 d. Tarybos reglamentu (EB) Nr. 1/2005 dél gyvny apsaugos
juos vezant ir atliekant susijusias operacijas, kuriame nurodoma, kad gyviinus pri-
valoma gabenti tokiu buidu, kuris atitinka Tarptautinio oro transporto asociacijos
taisykles dél gyvy gyviiny vezimo. Taip pat nustatomos tokiai prekybai reikalingos
proceduros ir dokumentai (pvz., importo ir eksporto leidimai, reeksporto sertifikatai,
pranesimai apie importg ir vidaus prekybos sertifikatai). ES reglamente dél prekybos
laukine fauna ir flora yra keturi priedai (A, B, C, D). A, B ir C priedai didZigja dalimi
atitinka CITES I, IT ir III priedus, ta¢iau juose yra ir j CITES sarasus nejtraukty rasiy,
kurios yra saugomos pagal ES vidaus jstatymus. D priede, kuriam néra atitikmens
CITES dokumente, nurodytos rasys, kurios gali buti tinkamos jtraukti j vieng i$ kity
priedy sarasy ir todél jy ES importo mastas yra kontroliuojamas.

Apibendrinant ES reglamento nuostatas ir lyginant jas su CITES konvencijos
nuostatomis, matome, kad Tarybos reglamentas (EB) Nr. 338/97 nustato grieztesnes
nei CITES taikomas importo salygas. Importo leidimy reikia ne tik A, bet ir B prie-
de iSvardintoms rasims. Pranesimy apie importg reikia C ir D prieduose jrasytoms
radims. Gyvus A ir B priede i$vardinty rasiy egzempliorius leidziama importuoti i
ES, tik jeigu gavéjas yra tinkamai jrenges egzemplioriy biistg ir pasirapines priezitra.
CITES reikalauja tinkamos prieZitros ir busto tik importuojamiems I priedo gyviems
egzemplioriams. Sis reglamentas reguliuoja prekyba tarp ES valstybiy nariy vidaus
prekybos atzvilgiu bei tarptautine prekyba su Salimis, kurios néra ES valstybés narés;
CITES reguliuoja tik tarptauting prekyba.

Komisijos reglamentas (EB) Nr. 865/2006 nustato i§samias Tarybos reglamento
(EB) NR. 338/97 jgyvendinimo taisykles ir sprendzia praktinius prekybos laukiniais
gyvinais ir augalais reguliavimo aspektus. Jame pateikiamos standartinio modelio
formos, kurias privaloma naudoti, norint gauti leidimus, sertifikatus, pranesimus
apie importg ir praSymus $iems dokumentams gauti bei moksliniy egzemplioriy
zenklinima. Kitos Siame reglamente i§déstytos nuostatos apima reikalavimus dél ne-
laisvéje gimusiy ir uzauginty gyviny, dirbtiniu badu padauginty augaly, asmeniniy
ir namy tkio daikty bei tam tikry rasiy egzemplioriy Zenklinimo ir Zyméjimo.

2001 m.geguzés 22 d. Lietuvos Respublikos Seimas priémé Lietuvos Respublikos
jstatyma ,,Dél Nykstancios laukinés faunos ir floros rasiy tarptautinés prekybos kon-
vencijos ratifikavimo. Pagal pasira§ymo vieta §i konvencija dar vadinama Vasingtono
konvencija. Lietuvos Respublikoje CITES konvencijos reikalavimai jgyvendinami re-
miantis Tarybos reglamentu (EB) Nr. 338/97 dél laukinés faunos ir floros apsaugos
kontroliuojant jy prekyba, Komisijos reglamentu (EB) Nr. 865/2006 bei remiantis
Prekybos laukiniais gyviinais taisyklémis.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. vasario 20 d. nutarimu Nr. 261 ,,Dél
Nykstanciy laukinés faunos ir floros rasiy tarptautinés prekybos konvencijos jgyven-
dinimo buvo paskirtos valdymo (Management Authority) - Aplinkos ministerija bei
mobkslo institucijos (Scientific Authority) — Ekologijos ir Botanikos institutai, vykdan-
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tys konvencijoje numatytus uzdavinius’. Siuo metu Botanikos bei Ekologijos institu-
tai vadinami Gamtos tyrimy centru. Remiantis $iais teisés aktais valstybés narés gali
imtis papildomy priemoniy nacionaliniu lygiu, pavyzdziui, dél prekybos uzdraudi-
mo arba prekybos leidimo prieduose jragytomis rasimis. Atitinkamos valstybés narés
valdymo institucijoje galima gauti atitinkamos informacijos. Pagal savo kompetencija
atitinkama informacija teikia ir vykdo joms priskirtas funkcijas Aplinkos ministerija;
Valstybiné aplinkos apsaugos inspekcija; Regiony aplinkos apsaugos departamentai;
Muitinés departamentas prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos; Valstybiné
maisto ir veterinarijos tarnyba.

2. Nykstanciy laukinés faunos ir floros rasiy tarptautinés
prekybos konvencijos nuostaty jgyvendinimas Lietuvos
muitinéje

Muitiné yra pagrindiné institucija saugant retas raisis pagal nykstanciy floros
ir faunos rasiy tarptautinés prekybos konvencija CITES. Neteiséta prekyba gyvo-
sios gamtos vertybémis yra trecias pagal mastg ekonominis nusikaltimas. Neteiséta
prekyba nykstanciais gyviinais ir augalais kelia didZiulj pavojy gamtai. [gyvendinant
CITES konvencijos bei atitinkamy Europos Bendrijos reglamenty ir direktyvy nuos-
tatas, susijusias su nykstanciy gyviiny ir augaly tarptautine prekyba, Lietuvos Respu-
blikos muitiné tapo viena i§ pagrindiniy tokios prekybos kontrole atliekanciy insti-
tucijy. Muitiné, vykdydama nykstanciy gyviny ir augaly apsauga, kontroliuoja, kaip
laikomasi nustatyty draudimy ir apribojimy bei specialiyjy reikalavimy. Apsaugos
efektyvumas labai priklauso nuo priezitrg vykdanciy institucijy ir muitinés bend-
radarbiavimo. Muitinés kontrolé vykdoma visoje muity teritorijoje, t. y. Lietuvos
Respublikos ribose, siekiant palengvinti teiséta prekyba, taikant pirmenybe galimai
kontrolei $alies viduje ir pasienyje. Muitinés kontrolé fiskaliniais tikslais grindziama
prekiy klasifikacija, kilme bei verte, numatant muity mokéjimo sulaikymo ir atlei-
dimo nuo jy procedaras. Atliekant prekiy muitine kontrole, atsizvelgiama j atitin-
kamus draudimus ir apribojimus. Muitinés kontrolé apima apklausa, rentgeno ske-
navima, fizinius patikrinimus, méginiy analize, dokumenty patikra bei komerciniy
sistemy ir duomeny audita. Muitinés kontrolés atlikimo vietose yra jkurtos, nuolatos
tobulinamos, taikomos ir kartu su rizikos profiliais nuolatos perzitirimos zZvalgybos
ir informacinés sistemos, kuriose atsizvelgiama j konkretaus regiono ekonomine si-
tuacijg. Atranka muitinés tikrinimui yra grindziama kruopscia atitinkamos rizikos

7 Lietuvos Respublikos aplinkos ministro, Muitinés departamento prie Lietuvos Respublikos
finansy ministerijos generalinio direktoriaus ir Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos di-
rektoriaus 2011 m. spalio 17 d. jsakymas Nr. D1-800/1B-550/B1 604 ,,Dél Lietuvos Respublikos
aplinkos ministro, Muitinés departamento prie finansy ministerijos direktoriaus ir Valstybinés
maisto ir veterinarijos tarnybos direktoriaus 2002 m. gruodzio 21 d. jsakymo Nr. 658/831/743
»Dél prekybos laukiniais gyviinais taisykliy patvirtinimo* pakeitimo*.
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analize, nevengiant atsitiktiniy patikrinimy, siekiant nustatyti naujas arba anksciau
nezinomas rizikas. Muitinés kontrolé pasienyje jgyvendinama per muitinés postus.
Gyvinai, jy dalys ir gaminiai i$ jy i $alies teritorija bei i$ jos gali buti vezami tik per
pasienio punktus, nurodytus pasienio kontrolés punkty, per kuriuos leidZziama is-
vezti i§ Lietuvos Respublikos ir jvezti i ja laukiniy gyvany ir augaly rasiy, jrasyty j
1996 m. gruodzio 9 d. Tarybos reglamento (EB) Nr. 338/97 dél laukiniy gyviny ir
augaly rasiy apsaugos kontroliuojant prekyba jais priedus ir Nykstanciy laukinés
faunos ir floros radiy tarptautinés prekybos konvencijos priedélius, egzempliorius,
sarade patvirtintame Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. liepos 14 d. nutarimu
Nr. 904, ir vélesniais nutarimais papildomai nustatytus pasienio kontrolés punktus.
Pasienio kontrolés punktai, per kuriuos leidziama i$vezti i§ Lietuvos Respublikos ir
jvezti i ja laukiniy gyvany ir augaly rasiy, jra$yty j 1996 m. gruodzio 9 d. Europos
Bendrijos Tarybos reglamento Nr. 338/97, paminétini yra $ie pasienio punktai: kelio:
Lavoriskiy pasienio kontrolés punktas - leidZiamas tik laukiniy augaly rasiy egzemp-
lioriy jvezimas ir i§vezimas; Medininky pasienio kontrolés punktas — leidziamas lau-
kiniy augaly rasiy egzemplioriy jvezimas ir i$vezimas; negyvy laukiniy gyvany rasiy
egzemplioriy jvezimas ir i$vezimas; Sal¢ininky pasienio kontrolés punktas; Kybarty
pasienio kontrolés punktas; gelezinkelio — Kenos pasienio kontrolés punktas; Page-
giy ir Kybarty pasienio kontrolés punktai; Klaipédos valstybinio jary uosto: Pilies
ir Malky jlankos, Molo pasienio kontrolés punktai; Oro uosto - Vilniaus tarptauti-
nio oro uosto pasienio kontrolés punktas®. Per Siuos pasienio kontrolés jvezimo ir
iSvezimo punktus atitinkamai leidziama gabenti nykstancia fauna, florg ar jy dalis.
Per valstybés sieng leidziami tik patikrinti asmenys, transporto priemonés, gyviinai,
prekés. Muitinés pareigiinai pasienio kontrolés punktuose atsako uz prekiy (daik-
ty) gabenimo per valstybés sieng kontrole. Asmenys, transporto priemonés, gyvi-
nai, prekeés (daiktai), kurie pagal Lietuvos Respublikos jstatymus ir kitus teisés aktus
negali buti jleisti (atgabenti) j Lietuvos Respublikos teritorijg, grazinami i§ pasienio
kontrolés punkto j teritorijg valstybés, i$ kurios atvyksta (atgabenami).

Ivezant (i$vezant) gyvanus, jy dalis ar gaminius i$ juy, bitina turéti anksc¢iau mi-
nétuose reglamentuose nurodytus leidimus, sertifikatus bei kitus dokumentus. [vezti
gyvinus, jy dalis ir gaminius i$ jy j Lietuva i$ tre¢iyjy Saliy bei i§veZti juos j trecigsias
$alis, jforminti muitinés procedirg leidZziama tik pateikus reikalingus leidimus. Ka-
dangi muitinés pareigiinai negali jforminti vezamiems egzemplioriams muitinés pro-
ceduaros tol, kol nepateikti reikalingi dokumentai (leidimai), rekomenduojama dél
importo, eksporto leidimy ir reeksporto sertifikaty kreiptis pakankamai anksti, kad

8 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. liepos 14 d. nutarimas Nr. 904 ,,Dél pasienio kont-
rolés punkty, per kuriuos leidziama i$vezti i§ Lietuvos Respublikos ir jvezti i ja laukiniy gyva-
ny ir augaly rasiy, jrasyty | 1996 m. gruodzio 9 d. Tarybos reglamento (EB) Nr. 338/97 ,,Dél
laukiniy gyviiny ir augaly rasiy apsaugos kontroliuojant prekyba jais priedélius ir Nykstancios
laukinés faunos ir floros rasiy tarptautinés konvencijos priedus, egzempliorius sarago patvirti-
nimo*. Valstybés Zinios. 2003, Nr. 70-3191.
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jie baty i8duoti dar pries jvezant egzempliorius j Europos Sgjunga ir pries i$vezant ar
reeksportuojant juos i$ Bendrijos.

Kai butina kontroliuoti prekiy tapatuma arba uzkirsti kelig neteisétam jy paémi-
mui ar naudojimui, muitiné teisés akty nustatyta tvarka naudoja muitinés plombas
ir kitas prekiy identifikavimo priemones. Muitinés plombomis plombuojamos arba
kitomis prekiy identifikavimo priemonémis Zymimos muitinés priZiarimos prekeés,
gabenanciy transporto priemoniy kroviniy sekcijos, talpyklos ir kitos prekiy saugo-
jimo vietos, taip pat atskiros pakuotés arba pacios prekés. Tuo atveju, kai gyvinai, jy
dalys ir gaminiai i$ jy jvezami (iSvezami) pazeidziant CITES konvencijos bei regla-
menty reikalavimus, jie gali buti sulaikomi, grazinami j $alj, i§ kurios buvo atvezti, ar
konfiskuojami. Tuo atveju, kai egzemplioriai yra konfiskuojami, turi bati imtasi tam
tikry veiksmuy:

o egzempliorius perduodamas konfiskavimo valstybés valdymo institucijai;

o pasitarusi su eksporto valstybe valdymo institucija egzemplioriy grazina
eksporto valstybei jos saskaita arba perduoda centrui ar j kitg vieta, kuria
valdymo institucija laiko tinkama ir atitinkanc¢ig CITES konvencijos tikslus.

Pareigtinas, gaves leidimga, kuris leidZia gabenti laukine florg ar fauna, patikrina
ji integruotoje muitinés kontrolés valdymo sistemoje. Informacinés ir rysiy techno-
logijos Lietuvos muitinei padeda vykdyti Europos Sajungos ir Lietuvos Respublikos
muity teisés akty priskirtas mokes¢iy surinkimo bei rinkos apsaugos funkcijas ir tuo
pat metu leidzia pagreitinti muitinés klienty aptarnavimg, sumazinti transporto pras-
tovy laikg ir spartinti uzsienio prekyba.

Muitinés kontrolé vykdoma siekiant palengvinti teiséta prekyba, taikant pirme-
nybe galimai kontrolei Salies viduje negu kontrolei pasienyje. Pasitelkiant mobiligsias
kontrolés grupes muitinés kontrolé vykdoma visoje muity teritorijoje. Muitinés mo-
biliosios grupés tikrina transporto priemones, asmenis, dokumentus ir gabenamas
prekes visoje Lietuvos teritorijoje bei gali atlikti muitinés kontroliuojamy ar kontro-
liuotiny prekiy tikrinima bet kurioje jy buvimo vietoje ir bet kuriuo metu. Atliekant
prekiy muitine kontrole atsizvelgiama j atitinkamus draudimus bei apribojimus.

Lietuvos muitinés veikla, jgyvendinat nykstancios laukinés floros ir faunos ra-
$iy apsauga, veikia politiniai, ekonominiai, socialiniai bei technologiniai veiksniai.
Isijungimas j Europos Sajungos Muity sajungos erdve atvéré Lietuvos muitinei nau-
jas galimybes. Nuo 1992 m. spalio 12 d. Lietuvos muitiné taiko Tarybos Reglamen-
ta (EEB) Nr. 2913/92, nustatantj Bendrijos muitinés kodeksa, kitus reglamentus bei
muity teisés aktus, lygiomis teisémis dalyvauja ES institucijy komitety, darbo grupiy
veikloje priimant sprendimus, teikia pasialymus dél teisés akty projekty, turi sgsa-
jas su ES informacinémis sistemomis, operatyviau keiciasi informacija su kity Saliy
muitinémis.

Sukdrus vidaus rinka’, sumazinus kliatis tarptautinei prekybai ir investicijoms,
bet iSaugus saugumo bei saugos prie iSoriniy Bendrijos sieny uztikrinimo porei-

9 OL L 23,2008 1 26, p. 21.
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kiams, pasikeité muitinés vaidmuo: ji pradéjo vaidinti pagrindinj vaidmenj tiekimo
grandingje ir, atlikdama tarptautinés prekybos priezitiros bei reguliavimo funkcijas,
tapo vienu svarbiausiu $aliy konkurencingumo katalizatoriumi. Todél muity teisés
aktai atspindi naujgsias ekonomikos realijas bei naujajj muitinés vaidmenj ir misija'’.
Siam tikslui buvo parengtas 2008 m. balandzio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentas (EB) Nr. 450/2008, nustatantis Bendrijos muitinés kodeksa (Moderni-
zuotas muitinés kodeksas). Dél kai kuriy pakeitimy ir aiSkumo minétas reglamentas
iSdéstytas nauja redakcija'. Taigi, nuo 2013 m. spalio 9 d. buvo priimtas Europos
Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 952/2013, nustatantis Sajungos muitinés
kodeksa (nauja redakcija).

Apibendrinant muitinés vaidmenj galima teigti, kad $iuolaikiné muitiné uzima
prie$akines pozicijas saugant Bendrijg ir pasaulj ne tik nuo klastociy, bet taip pat
saugant retas rasis pagal Nykstanciy faunos ir floros rasiy tarptautinés prekybos kon-
vencija (CITES) bei kontroliuojant Bendrijos kultarinj pavelda, kai eksportuojamos
kultiros prekeés.

3. Muitinés prieziaros priemoneés, taikomos CITES konvencijos
igyvendinimui

CITES konvencijos Salys narés pripazindamos esminj laukinés floros ir faunos
vaidmenj palaikant biologing pusiausvyra bei konstatuodamos daugelio laukinés flo-
ros ir faunos rasiy retéjima ir vir$ kai kuriy i$ jy pakibusia iSnykimo grésme, kiekvie-
na $alis imasi jstatymy numatyty ir reglamentuoty priemoniy, nukreipty ir batiny
uztikrinti laukinés floros rigiy apsaugg. Sios priemonés susideda is:

o draudimo periodo nustatymo ir / arba kity eksploatavimo ribojimy prie-
moniy;

» eksploatacijos laiko ir vietovés draudimo, kad bity sudarytos salygos egzis-
tuojanc¢ioms populiacijoms islikti patenkinamo lygio;

o reglamentavimo, jei tai reikalinga, parduoti, sialyti pirkti, jsigyti, transpor-
tuoti laukinius gyvtinus — gyvus ir negyvus. Kiekviena $alis uzdraudzia, kiek
tai reikalinga, $iy rasiy augaly jsigijima ir prekyba.

Lietuvoje uz CITES konvencijos nuostaty jgyvendinimg atsakinga institucija yra
muitiné, kuri imasi atitinkamy priemoniy, kad uztikrinty jos laikymasi. Muitinés
prieziGra — priemoneés, kurias paprasti taiko $i institucija, siekdama uztikrinti, kad
buty laikomasi muitinés veiklos taisykliy ir, atitinkamais atvejais, kity nuostaty, tai-
komy prekéms, kurios yra muitinés priziarimos.

Siekiant vykdyti CITES nuostatas, prekyba laukiniais gyvanais ir augalais, ju
dalimis ir gaminiais i$ jy reguliuojama naudojant leidimy, sertifikaty ir pranesimy,

10  OLC229,20127 31, p.68.

11 2013 m. spalio 9 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 952/2013, nustatantis
Sajungos muitinés kodeksa (2013 10 10 Europos Sajungos oficialusis leidinys) L 269/1.
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kuriuos reikia gauti prie$ pradedant jvezimo ar i§vezimo proceduras ir pateikti ker-
tant Europos Sajungos sienas, sistema. Siekiant uzkirsti kelia apgaulei ir sumazinti
neteisétos prekybos mastus Europos Bendrijos reglamenty prieduose isvardyty rasiy
egzemplioriais, tam tikri gyvanai ir kai kurie gaminiai i§ jy turi buti individualiai
pazenklinti ir pazymeti.

Importo ir eksporto leidimy ar reeksporto sertifikaty nereikalaujama pateikti,
kai importuojama ir eksportuojama:

- erskétiniy zuvy ikry - ne daugiau kaip po 125 gramus vienam Zmogui;

- barskuciy i$ kaktusy — ne daugiau kaip po tris vienam asmeniui;

- krokodily negyvy apdoroty egzemplioriy (neskaitant mésos ir medzioklés
troféjy) — ne daugiau kaip keturis vienam asmeniui;

- didZiosios strombidés Strombus gigas kriaukliy - ne daugiau kaip po tris
vienam asmeniui;

- paprastyjy jaros arkliuky - ne daugiau kaip keturis negyvus egzempliorius
vienam asmeniui;

- tridakny kriaukliy - ne daugiau kaip po tris egzempliorius vienam asme-
niui, kai bendras svoris nevirsija trijy kilogramuy; egzempliorius gali buiti vie-
na sveika kriauklé (geldelé) arba dvi sutampancios vieno moliusko geldelés.

Kai gyvinai, jy dalys ir gaminiai i§ jy jvezami ar i$vezami pazeidziant CITES
konvencijos bei reglamenty reikalavimus, jie gali buti sulaikomi, grazinami j $alj, i§
kurios buvo atvezti, ar konfiskuojami.

Komisijos reglamente (EB) Nr. 997/2010 i$vardintos gyviany ir augaly rasys, ku-
rias draudZiama jvezti j Europos Sajunga.

Lietuvos Respublikos teritorijoje svarbiausias nykstanc¢iy gyvany ir augaly rasiy
apsauga reglamentuojantis dokumentas yra Lietuvos Respublikos aplinkos ministro,
Muitinés departamento prie finansy ministerijos direktoriaus ir Valstybinés maisto
ir veterinarijos tarnybos direktoriaus 2009 m. birzelio jsakymas Nr. D1-325/1B-333/
B1-252 ,,Dél Lietuvos Respublikos aplinkos ministro, Muitinés departamento prie fi-
nansy ministerijos direktoriaus ir Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos direk-
toriaus 2002 m. gruodzio 21 d. jsakymo Nr. 658/831/743 ,,Dél prekybos laukiniais gy-
vitnais taisykliy patvirtinimo® pakeitimo* (Zin., 2004, Nr. 125-3097); su paskutiniais
pakeitimais, padarytais 2011 m. spalio 17 d. Nr. D1-800/1B-550/B1-604. Prekybos
laukiniais gyviinais taisyklés reglamentuoja Lietuvos Respublikos teritorijoje laisvai
gyvenanciy, nelaisvéje laikomy, gyvy bei negyvy Lietuvos Respublikos ar kity $aliy
faunai priskiriamy laukiniy gyviny, lengvai atpazjstamy jy daliy ar produkty, gauty
i§ laukiniy gyvany (medzioklés ir zaklés troféjy, kiausiniy, Zuvy ikry, neapdoroty bei
i8dirbty kailiy, gyviny iskamsy, kity zoologiniy kolekcijy ar kolekcionavimo objek-
ty, gaminiy, produkty ir preparaty, kuriy sudétyje, remiantis lydimaisiais dokumen-
tais, uzrasais ant pakuotés ar etiketés ar sprendziant is kity aplinkybiy, yra laukiniy
gyvany, jy daliy ar i§vestiniy produkty pirkima, pardavima, keitimasi jais, jvezima j
Lietuvos Respubliky (jskaitant ir jvezimg i$ jiros), i$vezima i§ jos ar gabenimg tran-
zitu per Lietuvos Respublikos teritorija, $iy objekty jvezimo (iSvezimo) ir prekybos
leidimy i§davimo bei kontrolés tvarka.
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Prekybos laukiniais gyvanais taisyklése i$vardinti leidimai, kuriuos privaloma
pateikti muitinés jstaigai: vienkartinis CITES leidimas gyvany importui ir eksportui
bei vienkartinis leidimas jvezti gyvanus j Lietuvos Respublika arba i$veiti i§ jos.
Kas yra CITES leidimas? CITES leidimas — dokumentas, jrodantis legalig gyvino ar
augalo (taip pat jo dalies arba gaminio i$ jo) kilme. Leidimas yra galiojantis, jei jis
yra teisingai uzpildytas, pasiraytas atsakingo pareigtino ir antspauduotas iSdavusios
jstaigos antspaudu, turi biti nepasibaiges jo galiojimo laikas. Kertant valstybés
sieng leidimas patikrinamas ir pazymimas taip pat ir muitinés pareiginy. Leidimai
pildomi dviem kalbomis — nacionaline ir viena i$ oficialiy konvencijos kalby (angly,
ispany, prancizy), rusiy pavadinimai uzragomi ir lotyny kalba. CITES leidimas ir
galies viduje laikomas teisétu jgijima patvirtinanciu dokumentu. CTES leidimai
reikalingi jrodyti teisétai gyvy gyvany ir augaly kilmei juos jsigyjant, gabenant ir
laikant. Kiekvienai gyviiny, jy daliy ar gaminiy i§ jy siuntai turi bati pateikiamas
atskiras leidimas. Muitiné leidZia jvezti laukinj gyving ar augala, iforminti muitinés
procediirg tik gavus CITES importo ir eksporto leidimus. Gabenant gyvanus, jy dalis
ir gaminius i§ jy i$ treciyjy Saliy per Lietuvos teritorijg tranzitu i§ vienos valstybés
sienos peréjimo punkte veikiancios muitinés jstaigos i kita valstybés sienos peréjimo
punkte veikian¢ig muitinés jstaiga, leidimai neprivalomi ir yra taikoma Tarybos
reglamento (EB) Nr.338/97 bei Komisijos reglamento (EB) Nr.1808/2001 tranzitui
nustatyta tvarka. Leidimus iSduoda: Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija ir
Aplinkos ministerijos regiony aplinkos apsaugos departamentai (pagal prasanciojo
asmens gyvenamaja vieta arba prekybos atveju - pagal prekybos vietas). Norint
gauti leidimg reikia pateikti praSyma, kuriame turi bati nurodyta: prekiaujancio,
jvezancio (i$vezancio) fizinio asmens vardas ir pavardé, asmens kodas, adresas,
o juridinio asmens - pavadinimas; jmonés kodas, buveiné; parduodamy, jvezamy
(i$vezamy) gyvany rasiy lietuviski ir (arba) moksliniai (lotyniski) pavadinimai;
kiekis, kilmés $alis, transportavimo budas ir salygos, jvezimo (isvezimo) tikslas; data
arba laikotarpis (laikinojo jvezimo (i$vezimo) atveju), teisétg jsigijima patvirtinanciy
dokumenty originalus ir / ar kopijas. Leidimui gauti paslaugy teikéjas pateikia
reikiamus dokumentus. Valstybiné aplinkos apsaugos inspekcija i$nagrinéja prayma
ir priima sprendimga i$duoti leidima arba pateikia motyvuota rastiska atsisakyma jj
isduoti. Leidimui jvezti (i$vezti) gyvanus, jy dalis ir gaminius i$ jy gauti fiziniai ir
juridiniai asmenys turi pateikti:

» Europos Bendrijos Komisijos reglamente Nr. 865/2006 nustatyto pavyzdzio
paraiska, jei ketinama jvezti (i$vezti) Nykstanciy laukinés faunos ir floros
radiy tarptautinés konvencijos I -III prieduose nurodytus gyvunus, jy dalis
ar gaminius i jy, Kitais atvejais - prasyma;

o teiséty jsigijima patvirtinanc¢iy dokumenty originalus ir / ar kopijas;

o Nykstanciy laukinés faunos ir floros rasiy tarptautinés prekybos konvenci-
jos nustatytais atvejais, pateikiant dokumentus gauti CITES leidimg jveiti
i Lietuvos Respublika ar i$vezti i$ jos gyvianus, ju dalis ir gaminius i$ ju,
turi bati pateiktas analogiSkas kompetentingos institucijos uzsienio $alyje,
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i§ kurios $ie objektai i$vezami arba i kurig jvezami, i§duotas leidimas jvezti
(i$vezti) Siuos gyvanus, jy dalis ir gaminius i jy.

Leidimus jvezti (iSvezti) gyvanus, jy dalis ir gaminius i$ jy arba jais prekiauti
dél taisykliy reikalavimy pazeidimy gali pripazinti negaliojanciais $iuos leidimus is-
davusios institucijos ir apie tai rastu informuoti Aplinkos ministerija, o jvezimo ar
iSvezimo atveju - ir Muitinés departamenta prie finansy ministerijos. Gyvanai, jy
dalys ir gaminiai i$ jy jvezami j Lietuvos Respublika ar i$vezami i$ jos pazeidziant
CITES konvencijos, Tarybos reglamento (EB) Nr. 338/97, Komisijos reglamento (EB)
Nr. 865/2006, Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 1007/2009, Ko-
misijos reglamento (EB) Nr. 737/2010 ar Taisykliy nuostatas, sulaikomi ar konfis-
kuojami Lietuvos Respublikos ar kity teisés akty nustatyta tvarka.

Aplinkos apsaugos agentiira, Aplinkos ministerijos regiony aplinkos apsaugos
departamentai, muitiné, sulaike ar konfiskave laukinius gyvinus, juy dalis ar gaminius
i§ jy, nedelsdami apie tai ra$tu informuoja Aplinkos ministerija. Aplinkos ministerija
priima sprendimus dél sulaikyty ar konfiskuoty laukiniy gyvany, jy daliy ar gaminiy
i$ jy laikymo ir naudojimo.

Gyvy gyviny sulaikymo ar konfiskavimo atvejais institucija, kurios Zinioje jie
yra, imasi visy priemoniy, butiny sulaikyty gyviiny gabenimo bei jy laikymo rizikai
nustatyti. Islaidos tenka asmeniui, ketinusiam jvezti (i$vezti) ar parduoti sulaikytus ar
konfiskuotus gyvinus. Kilus bet kokiy neaiskumy dél jvezamy (i$vezamy) gyvany, jy
daliy ir gaminiy i$ jy muitinés pareigtinai gali kreiptis j Aplinkos apsaugos agentiirg
ar | Gamtos tyrimy centra.

Butina prisiminti: net ir oficialioje prekybos vietoje jgytam suvenyrui, pagamin-
tam i$ laukinio gyvano ar augalo, reikalingas CITES leidimas.

4. Nykstanciy laukiniy gyviny ir augaly rasiy tarptautinés
prekybos konvencijos pazeidimai

Lietuvos muitinéje
Pazeidimy rasys (Tarybos reglamentas (EB) Nr. 338/97) dél laukinés faunos ir
floros apsaugos, reguliuojant prekyba jais:

- pavyzdziy jvezimas j arba eksportas arba reeksportas i§ Bendrijos be atitin-
kamo leidimo arba sertifikato arba su netikru, suklastotu arba negaliojanciu
leidimu arba sertifikatu, arba su leidimu, kuris buvo pakeistas be i§duodan-
¢ios institucijos leidimo;

- suklastotos deklaracijos pateikimas arba ty¢inis neteisingos informacijos pa-
teikimas, siekiant gauti leidima arba sertifikata;

- netikry, suklastoty, negaliojanciy arba pakeisty be leidimo leidimy arba ser-
tifikaty naudojimas, siekiant gauti Bendrijos leidima arba sertifikatg arba bet
kokiam kitokiam oficialiam tikslui, susijusiam su $iuo reglamentu;

- prane$imo apie importg nepateikimas arba suklastotas pranes$imas apie im-

porta;
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- gyvy pavyzdziy siuntimas tinkamai neparuosus, siekiant sumazinti suzeidi-
my grésme, grésme sveikatai arba apsaugoti nuo Ziauraus elgesio;

- pavyzdziy siuntimas j, i§ ar tranzitu per Bendrijos teritorija be atitinkamo
leidimo arba sertifikato, i§duoto pagal §j reglamentg ir, eksporto arba reeks-
porto i$ treciosios valstybeés, kuri yra Konvencijos susitariancioji $alis, atveju
bei laikantis $ios Konvencijos be patenkinamo tokio leidimo arba sertifikato
buvimo jrodymo ir kt.

Lietuvos muitiné uztikrina CITES konvencijos jgyvendinimo kontrole. Muitinés
pareigiinai dazniausiai oro uostuose sulaikydami nykstanciy gyviny ir augaly
egzempliorius, prisideda prie laukinés gamtos i$saugojimo. Vienas pagrindiniy
$ios konvencijos principy — mazinti egzotiniy gyviny bei augaly jsigijimo poreikj,
o dingus poreikiui, nebus ir pasialos. Tokiu badu uzkertamas kelias rety gyvany
bei augaly rasiy naikinimui'?. Daugiausiai be leidimy nykstanciy gyviny ir augaly
egzemplioriy muitinéje buvo sulaikyta 2006 ir 2010 metais, atitinkamai 1283
vienetai ir 2135 vienetai. Tam jtakos turéjo tais metais sulaikytas didelis skaic¢ius
nykstanciy gyviiny - poliariniy lapiy kailiy — 1250 vienety, bei 2010 metais sulaikyta
didelis kiekis jvairiu pavidalu vaisty bei medicininiy preparaty, i kuriy sudétj jeina
nykstancios faunos ir floros. Pastaruoju metu labai paplitus netradiciniams jvairiems
gydymo metodams paplito ir Ryty $aliy medicinos preparatai, kuriy sudétyje
bina komponenty, pagaminty i§ CITES saugomy gyvuny daliy ar augmenijos.
IvairGs vaistiniai preparatai ne tik tableciy, bet ir mikstaros, piliuliy, uzpily ar net
pleistry pavidalu j Lietuva atkeliauja i§ Kinijos, Indijos, Vietnamo ar kity Azijos
$aliy. Pagal Europos Sajungos reglamentus bei CITES konvencija, pazeidimas gali
bati fiksuojamas, kai medicinos preparaty sudétyje bet kuria kalba yra nurodytas
retos risies saugomas augalas ar saugomo gyvino produktas. Lietuvos muitinés
pareiginams sulaikius tokius vaistinius preparatus ne visada i§ karto pavyksta
nustatyti, ar jie jtraukti j kurios nors nykstancios laukinés faunos ar floros tarptautinés
prekybos konvencijos priedus, Europos Sajungos reglamentus ir pan., tad kilus tokiy
neaiskumy pagalbos yra kreipiamasi j Gamtos tyrimy centra, kuris gali patvirtinti
arba paneigti muitininkams kilusius jtarimus.

Didziausias neteisétai gabenamy nykstancios laukinés faunos ir floros rasiy tarp-
tautinés konvencijos (CITES) saugomy egzemplioriy sulaikymo laikotarpis Lietuvoje
prasidéjo kartu su ekonominiu $alies pakilimu, nuo 2006 mety, kai lietuviai pradéjo
dazniaukeliauti po Afrikg ir Azija. Sitendencija isliko iki dabar. Dazniausiai i$ tolimyjy
krasty buvo gabenama suvenyry, pagaminty i§ saugomy gyviny odos, kolekcionieriy
vertinamy kolekciniy drugeliy, jvairiy augaly ar jy sékly bei CITES saugomy
faunos rasiy konservuoty ar kitaip apdirbty gyviny iSkamsy. Itin populiaru tapo
artimiesiems parvezti buteliuose konservuoty gyvaciy, skorpiony ar jaros arkliuky.
Daznas turistas savo namus noréty papuosti jury kriauklémis, kuriy muitinéje per

12 Statistiniai Muitinés departamento prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos 2006-
2010 m. duomenys.
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analizuojama laikotarpj sulaikyta net 69 vienetai, dirbiniais, pagamintais i§ dramblio
kaulo, - 5 vienetai, bei grjZe po egzotisky atostogy pasididziuoti nebrangiai jgytais
aksesuarais i§ gyvaciy, krokodily ar kity ropliy ody. Iki Siol namo griztanciy lietuviy
bagaze daznai pasitaiko koraly, juy nuo 2006 mety be leidimy jvezta net 160 vienety.
Taip pat daznas keliautojas atsiveza daugiau nei leidziama juoduyjy ikry, krokodilo
ir kity ropliy odos baty, rankiniy, piniginiy. 2013 metais tikrindami pasto siuntas
muitinés pareigtinai aptiko i§ Prancuzijos atkeliavusj paketa su kaktusais, kuriem
jvezti reikalingi Nykstanciy laukinés faunos ir floros rasiy tarptautinés konvencijos
(CITES) nurodyti leidimai. Atlikdami muitinj tikrinima Vilniaus pasto skirstymo
departamente muitininkai, kaip jprastai, dirbo su tarnybiniais Sunimis. Belgy
aviganio démesj patrauké smulkus paketas i§ Prancizijos. Jj atidare pareigiinai
rado penkis skirtingo dydzio Zalius augaly, i§ pirmo Zzvilgsnio panasiy i kaktusus,
aglius. Muitinés pareigiinai jtarimy sukélusj paketa sulaiké. Paaiskéjo, jog Klaipédoje
gyvenantis siuntinio gavéjas i§ Prancuzijos nelegaliai bandé parsiysti Astrophytum
Asterias Cactus ir Astrophytum Mriostigma Quadricactus rasiy kaktusus, kurie yra
jradyti j CITES konvencija ir jiems gabenti reikia specialiy dokumenty. Siuo atveju,
jei siuntos gavéjas nepateikty muitinei CITES ir kity, $iems kaktusams jvezti  Lietuva
reikalingy sertifikaty, sulaikyti augalai nebuty naikinami. Tokiais atvejais muitinés
pareigiinai juos auginti perduoda Vilniaus universiteto Botanikos sodui. Suvenyrus
sulaikantys muitinés pareigiinai atkreipé démesj, kad egzotiniy sudétiniy daliy
turin¢iy preparaty, nykstanciy augaly sékly ar drugeliy imta ieskoti internetu ir siysti
i§ sveciy $aliy pasto siuntomis. Tad nykstanciy gyviny ir augaly apsaugos kontrole
teko sustiprinti ir pasto pervezimo centruose.

Gyvy gabenamy gyvany pasitaiko retai. Per analizuojamus a$tuonerius metus
Lietuvos muitiné konfiskavo 5 gyvas papugas.

Keliavimo su naminiais gyvanais taisykles ir rekomendacijas nustato bei regu-
liuoja Lietuvos Respublikos valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba. Pagrindiniai
keliaujantiems gyviinams reikalingi dokumentai yra augintinio pasas ir veterinarinio
jvezimo dokumentas gyvanui.

Visuomenei pradéjus labai dométis tradicine kiny medicina, kur daugelyje
medikamenty vyrauja komponentai, pagaminti i§ CITES saugomy gyviny daliy ar
saugomos augmenijos, skai¢iuojama, kad per 2009 metus buvo sulaikyta apie 200
kilogramy jvairiausiy tableciy, piliuliy, mikstary. Jy sudétyje bata, pavyzdziui, or-
chidéjy ar rety kaktusy. Kinijoje, Indijoje, Vietname ir kitose Azijos valstybése paga-
minti preparatai dazniausiai sutrumpintai vadinami tiesiog TCM (angl. Traditional
Chinese Medicine - tradiciné kiny medicina). Daliai tokiy preparaty leidimai jvezti
gali buti i$duoti, jei kartu su praymu pateikiamas leidimas eksportui i$ kilmés $alies.
Kiekvienas toks prasymas gali buti atmetamas, jeigu preparato sudétyje yra paminé-
tas bent vienas konvencijos I priedo sarase nurodytas saugomas gyviinas ar augalas
pavyzdziy, jvezty i$ Rusijos, Kinijos, Indijos, Meksikos, Jungtiniy Amerikos Valstijy.
Sudétyje nurodomi meskos taukai ar tulZis, tigro ar leopardo kaulai, juriniai vézliai,
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kaktusai ir orchidiniai augalai, afrikiné vySnia ir daugelis kity rety ir nykstanciy dél
netausaus ir menkai kontroliuojamo trec¢iajame pasaulyje vartojimo. Né vienu i$ $iy
atvejy nebuvo pateikti bitini eksporto/ importo ir prekybos leidimai. Keleiviy mui-
tinio tikrinimo metu pareiginai atkreipé démesj i i§ Jordanijos parskridusio masy
galies pilie¢io asmeninj bagaza — narvelyje tupincig Afrikos pilkaja papaga, kurios
daugeliui Zinomos kaip papugos zako. Kadangi Afrikos pilkosios papugos jtrauktos
i CITES konvencijos saugomy pauksciy sarass, jy gabenimui reikalingi specialas lei-
dimai. Jordanija, kaip ir Lietuva, yra CITES konvencijos naré, todél specialisty leidi-
my reikéjo ne tik norint jsivezti paukstj j Lietuva, bet ir i§vezti jj i§ treciosios $alies.
2012 m. sausio — gruodzio mén. Lietuvos Respublikos muitinés pareigiinai, atlikda-
mi nykstanciy laukinés faunos ir floros rasiy jvezimo ir iSvezimo kontrole, nustaté
13 atvejy, kai asmenys gabeno prekes pazeisdami CITES konvencijos reikalavimus,
ir, palyginti su 2011 m. tuo paciu laikotarpiu (13 atvejy), nustatyta tiek pat atvejy.
Sausio - gruodzio mén. sulaikyti 4 buteliai su skystyje esan¢iomis gyvatémis / skor-
pionais, 5 vnt. koraly, rankiné i$ krokodilo odos, 1 (vienas) dirzas i$ gyvatés odos ir
jvairiy laukiniy gyviny odos (gyvatés (Kobros), dramblio, krokodilo), 7 buteliai su
skystyje esanciomis gyvatémis / skorpionais, 5 vnt. laukiniy gyviny ragy, 2 (du) stru-
¢io kiausiniai, 3 buteliai su gyvaciy nuody milteliais ir 6 vnt. orchidéjy®.

2011 m. tuo paciu laikotarpiu sulaikyta 407 vnt. kaktusy sékly, 3 vnt. kaktusy,
2 vnt. koraly, 1800 vnt. tableciy, kuriy sudétyje yra augaly, gyvany ar jy daliy, ran-
kiné i$ krokodilo odos su krokodilo galva, 4 vnt. gyvy - Zaliy augaly, pritvirtinty ant
medzio Zievés (Schoenorchis fragrans, Pterocerus semiteretifolim, Psygmorchis pusilla,
Truclelia pumila) ir 3 vnt. orchidéjy Seimos augaly (Orchidaces).

2013 m. sausio - rugséjo mén. Lietuvos muitinés pareigtnai, atlikdami nykstan-
¢iy laukinés faunos ir floros rasiy jvezimo ir i$vezimo kontrole, nustaté 7 pazeidimus,
susijusius su CITES konvencijos reikalavimais. Palyginti su 2012 m. tuo paciy lai-
kotarpiu (10 atvejy), nustatyta 30 procenty maziau. Ataskaitiniu laikotarpiu sulaiké
3 vnt. maisto papildy i$ lokio tauky, 5 vnt. kaktusy (lot. Astrophytum Myriostigma
quardricactus), 3 vnt. buteliy su skystyje esanciais skorpionais, 20 vnt. kaktusy sé-
kly, 8 vnt. jvairiy dydziy kaktusy, i§ kuriy 7 vnt. priklauso Echinopsis genties Seimai,
1 butelis su gyvate, kuri uzpilta skysc¢iu. 2012 m. sausio - rugséjo mén. Lietuvos mui-
tinés pareigtnai sulaiké 5 vnt. koraly (lot. Scleractinia spp.), 1 dirza i§ gyvatés odos
(lot. Naja sputatrix), 4 butelius su skystyje esanc¢iomis gyvatémis / skorpionais, ran-
kinukg i§ krokodilo odos ir 6 vnt. (1,8 kg) jvairiy laukiniy gyviny odos (dramblio,
krokodilo ir pan.), 5 koralus (Scleractinia spp.) ir 5 vnt. skirtingy formy ir dydziy
buteliukus su gyvatémis.

Atlikus Lietuvos muitinéje uzfiksuoty nykstanciy laukiniy gyvany ir augaly ra-
$iy tarptautinés prekybos konvencijos pazeidimy atvejy analize, pastebéta, jog uzfik-
suoty pazeidimy skai¢ius 2011-2012 metais kito nezymiai, tai padidédamas, tai su-

13 Statistiniai Muitinés departamento prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos 2011-
2013 m. duomenys.
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mazédamas. Nykstanciy laukiniy gyviny ir augaly rasiy tarptautinés prekybos kon-
vencijos pazeidimy atsiradimui jtakos turi pageréjes gyventojy pragyvenimo lygis,
suteikiantis galimybe Zmonéms keliauti j svecias $alis, bei susigundymas parsivezti
dalj egzotikos ir i savo $alj. Ta¢iau visuomenei neturint pakankamai informacijos
apie nykstancias rasis, jy gabenimo salygas, leidimus ir pan. $is i§ pirmo Zzvilgsnio
nekaltas veiksmas tapdavo nusikalstama veika, kadangi buvo pazeidziamos CITES
konvencijos ir kity teisés akty nuostatos. 2011-2012 m. uzfiksuoty pazeidimy skai-
¢ius néra didelis (13 atvejy).

Tam jtakos galéjo turéti nuolatinés pastangos kelti muitinés pareiginy kvalifi-
kacijg bei gerinti muitinio tikrinimo ir kity muitinés kontrolés priemoniy kokybe.
Kitas svarbus aspektas, turintis jtakos konvencijos pazeidimy skaic¢iaus mazéjimui,
yra informaciniy technologijy diegimas, muitinés darbo metody ir aplinkos moder-
nizavimas bei siekis kurti elektronine muitine

Importo ir eksporto leidimy sistema taikoma jvezant j CITES konvencijg jrasy-
tus egzempliorius i$ treciyjy $aliy. Isigyjant Europos Sajungoje nelaisvéje iSaugintus
konvencijos prieduose i$vardytus gyvanus, augalus ar gaminius i$ jy batina turéti
tvarkingus jsigijimo dokumentus su tiksliai nurodytomis rasimis ir jy kilme.

Muitinei i$aiskinus bei uZfiksavus prekybos nykstanciais faunos ir floros
egzemplioriais pazeidimus imamasi atitinkamy priemoniy:

- baudziama uz CITES konvencijas, Europos Bendrijos reglamentus, saugan-
¢ius nykstancias faunos ir floros rasis, prekybos laukiniais gyvanais taisykles
pazeidziancia egzemplioriy prekyba, jy turéjima arba uz viena ir kita;

- numatytas egzemplioriy konfiskavimas arba egzemplioriy grazinimas eks-
porto valstybei.

Baudas uz nykstanciy gyvany ir augaly rasiy neteiséta tarptautine prekyba, jy
jvezima bei i$veZimg numato Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidi-
my kodeksas (ATPK 67, 88, 110 ir kt. straipsniai). Gyvinai, jy dalys ir gaminiai i§
ju, jvezami j Lietuvos Respublika ar i§vezami i§ jos pazeidziant CITES konvencijos,
Europos Bendrijos Tarybos reglamentus ar prekybos laukiniais gyvinais taisykliy
nuostatas, sulaikomi ar konfiskuojami jstatymy bei kity teisés akty nustatyta tvarka.
Kai kuriais atvejais numatyta ne tik administracing, bet ir baudziamoji atsakomybe.

5. Siuolaikinés muitinés kontrolés jgyvendinimo veiksmingumas
ir problemos uztikrinant nykstanciy gyviny ir augaly rasiy
apsauga

Lietuvos muiting, pasitelkusi visas jai suteiktas prieziiiros ir kontrolés priemo-
nes, kiek leidzia galimybés stengiasi uztikrinti kuo didesne nykstanciy gyvany ir
augaly rasiy apsauga Salyje bei tarptautinés prekybos jais kontrole. Taciau ne visi
iSkelti uzdaviniai yra taip paprastai jvykdomi. Padidéjus asmeny ir prekiy (kroviniy)
tranzito srautams, supaprastinus ES vidiniy sieny kirtimo tvarka didéja pazeidimy ir
muitinés apgauliy rizika. Taip pat dél informaciniy technologijy ir telekomunikacijy
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naudojimo atsiranda naujy muitinés apgavysciy riisiy. Muitinei yra suteikiamos nau-
jos funkcijos, kurioms efektingai jgyvendinti neskiriamas reikalingas finansavimas.

Pagrindinés problemos, su kuriomis susiduriama pazeidziant nykstanciy lauki-
niy gyvany ir augaly rasimis tarptautine prekyba, galima suskirstyti i $ias grupes:

Teisinés: priimty teisés akty jgyvendinimas praktikoje, ju vykdymo kontroleé.

Ekonominés: skurdas, nedarbas, menkas $aliy i$sivystymo lygis turi jtakos lauki-
nés gyvinijos ir augalijos sparc¢iam nykimui. Efektyviy kontrolés priemoniy paren-
gimuli, atskiros kontroliuojancios institucijos suktrimui, kontrolés proceso efektyvu-
mo didinimui ir kitoms priemonéms reikalingi papildomi finansiniai i$tekliai.

Psichologinés: asmeniné atsakomybé, asmeninis poziiris ir suvokimas.

Vadybos problemos susijusios su CITES jgyvendinimu: kontroliuojanciy insti-
tucijy darbuotojy kvalifikacijos stygius.

Viena i§ svarbiausiy CITES konvencijos veiksmingo jgyvendinimo klitc¢iy yra
visuomenés pozitiris bei ekonominis i§sivystymas ir skurdas. Geréjant ekonominéms
ir socialinéms salygoms (uzimtumui, pragyvenimo lygiui, socialinei apsaugai ir pan.),
mazéja visuomenés polinkis j nusikalstama veiklg ir muitinés apgauliy, todél siekiant
efektyviai jgyvendinti CITES konvencijg reikia sukurti ir pateikti visuomenei naujas
socialines programas, $viesti visuomene, nes dél nepakankamo pilie¢iy $vietimo di-
delé visuomeneés dalis toleruoja muity teisés akty pazeidimus.

Neuztikrintos pakankamos Lietuvos muitinés pareiginy (palyginti su kity sta-
tutiniy organizacijy) socialinés garantijos trukdo kokybiskai formuoti Lietuvos mui-
tinés padalinius, efektyviai ir veiksmingai vykdancius teisésaugos funkcijas. Atnauji-
nimo reikalauja techniné tikrinimy jranga — muitinés postuose kai kur ji dar naudo-
jama pasenusi. Modernios ir naujos kontrolés technologijos didina pacios kontrolés
efektyvuma muitinéje. Elektroninés prekybos raida taip pat didina pazeidimy, su-
sijusiy su intelektinés nuosavybés teisémis bei su jstatymais dél laukinés faunos ir
floros, apsauga, reguliuojant laukinés faunos ir floros prekyba ir rizika. Kvalifikacijos
trakumas - silpnokas teisinés bazés iSmanymas. Lietuvos muitinei skiriamos papil-
domos uzduotys, nesuteikiant pakankamai laiko joms jsisavinti ir vykdyti, tai trikdo
planinga muitinés veikla. Taigi, muitinés pareigiinai turéty nuolat tobuléti profesiné-
je srityje, atnaujinti zinias, kadangi teisés aktai nuolatos kei¢iami ir papildomi, taip
pat kinta saugomy nykstanciy gyvany ir augaly rasiy sarasas, o pazeidéjai sugalvoja
vis naujesniy neteiséto prekiy gabenimo, dokumenty klastojimo ir kt. bady. Triksta
metodinés medziagos. Pavyzdziui, gabenamas rankinukas i§ dirbtinés pitono odos.
ta, t. y. atskirti, ar tai yra CITES konvencijos saugomy rasiy dirbinys, ar ne. Daznas
muitinés pareigiinas tokiy ziniy neturi, todél po ranka turéty biiti metodiné medzia-
ga, kur muitininkas galéty pasitikrinti. Vangiai dalijamasi patirtimi su kolegomis i§
kity Saliy muitiniy - dazna to priezastis - muitinés darbuotojai prastai moka uzsienio
kalbas. Sulaikyty gyvany laikymo ir sandéliavimo problemos - sulaikyti gyvi nyks-
tanc¢iy gyvany ir augaly egzemplioriai gali biti perduoti saugoti j Gamtos tyrimy
centrg. Tac¢iau pagal sulaikytojo gyvo nykstancio gyvano specifika reikalinga speciali
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priezitira, maitinimas ir laikymo salygos. Visa tai reikalauja papildomy finansiniy bei
darbuotojy istekliy, taciau esant mazam finansavimui, kyla jvairiy sunkumy. Néra
tobula muitinés paslaugy teikimo sistema - daznam visuomenés nariui muitinés tei-
kiamos paslaugos ne visada yra patogios, kadangi reikia pildyti daug jvairiausiy po-
pieriniy dokumenty, juos teikti tik atvykus, kartais procediiros gali uzsitesti, o visa
tai reikalauja papildomy laiko sagnaudy. Nepakankamas visuomenés informavimas —
Lietuvos muitiné turéty labiau jtraukti visuomene j muitinés veiklg, labiau skatinti do-
métis jos veikla ir jvairiomis vykdomomis programomis bei didinti informatyvuma.

Apibendrinant muitinés kontrolés problemas jgyvendinant CITES konvencijos
nuostatas daug démesio turéty buti skiriama teisinei bazei. Visy pirma teisés akty
(pvz., Baudziamojo ir Administraciniy teisés pazeidimy kodeksy) spragos neuztik-
rina efektyvaus teisés akty pazeidimy uzkardymo. Pavyzdziui, jei gabenama didelis
skaicius nykstanciy gyviiny, atsiranda problema, kur déti konfiskuota preke. Kyla
transportavimo, logistikos problemy. Kei¢iantis tarptautinés prekybos salygoms,
esamos teisinés apsaugos priemonés yra nepakankamos ir tai rodo pasauliniai ne-
legalios prekybos mastai. Valstybé turi spresti ekonomines problemas, o valstybinés
institucijos turi uztikrinti konstruktyvy bei darny konvencijos jgyvendinima salies
viduje. Geréjant ekonominéms ir socialinéms sglygoms mazéja visuomenés polinkis
i nusikalstama veiklg ir muitinés apgaules.

6. Muitinés veiklos perspektyvos jgyvendinant nykstanciy
laukinés faunos ir floros rasiy apsauga

Lietuvos ekonomika yra glaudziai susijusi su efektyvia tarptautine prekyba, jos
supaprastinimu bei saugumo uztikrinimu. Lietuvos muitiné, kontroliuodama i$ori-
nes Europos Bendrijos muity teritorijos sienas, jgyvendina Europos Bendrijoje tai-
komy muity ir tarptautinés prekybos politika. Bidama globalizacijos procesy centre
muitiné dalyvauja prekybos reguliavimo ir kontrolés veikloje. Siuolaikinés muitinés
pagrindinis tikslas — kelias j modernesne XXI amziaus Lietuvos Respublikos muitine.
Lemiamas muitinés vaidmuo uztikrinant tarptautinés prekybos grandinés sauguma,
pasaulinés ekonomikos globalizacija, auganti tarptautinio terorizmo ir organizuoto
nusikalstamumo grésmé, prekybos keliy ir prekiy (kroviniy) srauty kaita, nauji ga-
mybos, vartojimo modeliai ir rizikos veiksniai skatina muitine numatyti naujas veik-
los salygas ir tobulinti veiklos metodus.

Lietuvos Respublikos muitiné Europos Sgjungos gyvenimo ritmu siekia per-
tvarkyti jprastg muitinés ir verslo aplinka j nepopiering, naujoje teisinéje aplinkoje
jigyvendinama Elektroninés muitinés iniciatyva gerinti ekonominiy operacijy vykdy-
tojy ir kity asmeny aptarnavimo kokybe, mazinti jlems administracine nastg, optimi-
zuoti muitinés veiklos procesus ir racionaliau naudoti zmogiskuosius ir finansinius
iteklius muitinés funkcijoms vykdyti. Lietuvos Respublikos elektroninés muitinés
diegimas ir ja aptarnaujanciy informaciniy sistemy prieziiros programa - viena i§
Muitinés departamento vykdomy programy. Pagrindinis programos siekis — iki 2016
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mety sukurti naujg integruotos muitinés informacinés sistemos versijg, atitinkancia
elektroninés muitinés reikalavimus. Jgyvendinti §j tiksla padésiantys uzdaviniai: vyk-
dyti priemones, susijusias su Elektroninés muitinés iniciatyvos jgyvendinimu, t. y.
tobulinti muitinés teikiamas elektronines paslaugas. Taigi jprastine muitinés dekla-
racija tampa elektroniné deklaracija. Elektroniniy paslaugy plétojimas ir diegimas,
jigyvendinant CITES konvencija Lietuvoje, buty optimizavimo konvencijos jgyven-
dinimo procesy pagrindas. Sukirus bei jdiegus atnaujinta importo sistema, bus su-
daryta galimybé Europos Sajungos valstybiy nariy muitiniy administracijoms keistis
tarpusavyje ir su ekonominiy operacijy vykdytojais elektroniniais pranesimais apie j
Europos Sajungos muity teritorija vidaus vartojimui jvezamas prekes, leis muitinés
administracijoms efektyviai valdyti rizikg ir kontroliuoti prekiy gabenima Europos
Sajungos teritorijoje, padés kovoti su muity ir kity teisés akty pazeidimais, spartins
prekiy judéjima ir didins prekiy tiekimo grandinés sauguma bei muitiniy administ-
racijy veiklos efektyvumg ir ekonominiy operacijy vykdytoju konkurencinguma.
Muitinés veiklos efektyvumo padidinimui svarbus savalaikis bei nuolatinis muitinés
pareiginy kvalifikacijos kélimas, elektroniniy mokymuy testai, elektroninés sistemos
i$naudojimas periodiskai atnaujinty pareigiiny zinias apie CITES konvencijos jgy-
vendinimo pakeitimus, naujus teisés aktus, naujy laukinés augalijos ir gyvunijos ra-
$iy jtraukima | CITES priedélius. Ryski Lietuvos muitinés perspektyva — bendradar-
biavimo plétojimas su Pasaulio muitiniy organizacija (PMO), siekiant dalintis Zinio-
mis bei patirtimi. Muitinj tikrinimg grjsti rizikos analizés rezultatais, rizikos analize
atliekant pagal muitinei i§ anksto ir jforminimo metu pateiktas deklaracijas, taip pat
pagal kita muitinei prieinama informacija. Taip pat muitiné turi nei$naudota nisa
jigyvendinant CITES konvencija Lietuvoje dél visuomenés informavimo ir prevenci-
niy priemoniy strategijos parengimo bei jgyvendinimo.

Viena i§ perspektyviausiy bei muitinés kontrole sustiprinsian¢iy priemoniy yra
,»vieno langelio® ir ,,vieno sustojimo® principy taikymas atliekant prekiy importo,
eksporto ir tranzito formalumus. Siy principy jgyvendinima Lietuvos muitiné pa-
lankiai vertina, nes tai turéty teigiama poveikj muitinés veiklai ir sudaryty geresnes
salygas verslui (mazesnés verslo islaidos, greitesnis prekiy isleidimas, didesnis skaid-
rumas, efektyvesnis iStekliy panaudojimas), kas ir nurodyta Lietuvos muitinés stra-
tegijoje. Muitiné perkélusi i elektronine erdve jos teikiamas paslaugas, susijusias su
nykstanciy gyviiny ir augaly rasiy tarptautine prekyba, leidimy isdavimu, eksporto
pranesimais, pra§ymais ir pan. paspartinty jy i$davima, o vartotojams tai baty zymiai
patogiau ir sutaupyty laikg. Tai taip pat padéty tobulinti ir plétoti muitinés informa-
cijos kaupimg, analize bei keitimasi ja su kitomis institucijomis, nes tai svarbu pazei-
dimy prevencijai, pazeidéjy iSaiSkinimui, tarptautinés prekybos saugumui uztikrinti.

I$vados

1. Globalizacijos salygomis didéja biologinés jvairovés apsaugos reiksmeé, kuriai
tenka esminis vaidmuo uztikrinant gyvenimo ir pragyvenimo $altiniy tvarumga, eko-
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nominj ir socialinj $alies vystymasi, zmoniy gerove, todél imta susirapinti nykstanciy
laukinés augalijos bei gyviinijos rasiy i$saugojimu.

2. Viena i$ pagrindiniy priezasciy, spartinanciy laukiniy gyviiny ir augaly nyki-
ma, — prekyba jais ar jy produktais bei nesaikingas vartojimas. Neteiséta prekyba gy-
vosios gamtos vertybémis yra trecias pagal masta pasaulyje, nesantis didziausig pelna
ekonominis nusikaltimas — po prekybos narkotikais ir ginklais. Tam, kad nykstan-
¢ios gyvuny ir augaly rasys buty labiau tausojamos, reikalinga tarptautinés prekybos
kontrolé, kuri uztikrinty didesne ir efektyvesne $iy rasiy apsauga.

3. CITES yra issamiausias galiojantis pasaulinis laukinés faunos ir floros issaugo-
jimo susitarimas, kuriuo siekiama uzkirsti kelig per dideliam laukinés faunos ir floros
itekliy naudojimui vykdant tarptautine prekyba. Lietuvos valstybé, ratifikavusi $ig
sutartj, jsipareigojo taikyti leidimy jvezamiems, i§vezamiems laukiniams gyvanams,
augalams, jy dalims ir gaminiams i$ jy sistema, paskirdama konkrecias valdymo ins-
titucijas, atsakingas uz konvencijos reikalavimy vykdymag ir i$davima. Europos Sa-
jungoje konvencijos reikalavimai jtvirtinti dar grieztesniu Tarybos reglamentu (EB)
Nr. 338/97 dél laukinés faunos ir floros rasiy apsaugos kontroliuojant jy prekyba.

4. Pagrindiné nykstanciy gyviiny ir augaly risiy apsauga uztikrinanti bei tarp-
tautinés prekybos kontrole atliekanti institucija yra Lietuvos Respublikos muitiné.
Ji uztikrina, kad tarptautiné prekyba laukiniais gyvinas ir augalais nekelty pavojaus
jy i8likimui, bei turi uzkirsti kelig neteisétai prekybai. Todél jos jstaigy administraci-
joms keliami auksti atitinkamos kvalifikacijos reikalavimai: gebéti dirbti inovatyviai,
t. y. taikyti kompiuteriniy technologijy, rinkos vadybos, deryby, uzsienio kalby mo-
kéjimo, bendradarbiavimo ir kitus metodus sprendziant sudétingus laukinés faunos
ir floros apsaugos klausimus.

5. Nuolat besikeiciant tarptautinés prekybos salygoms — keiciasi laukinés faunos
ir floros apsaugos samprata: kuriami ES ir tarptautiniai institutai ir institucijos, nova-
toriski vadybos modeliai, taciau labai svarbi islieka nacionaliniy organizacijy kompe-
tencija, jy tarpusavio sgveika uzkertant kelig rastis organizuotam nusikalstamumui.
Suinteresuoty subjekty bendradarbiavimas turéty buti stiprinamas kuriant elektro-
nines keitimosi informacija sistemas. Bendrijos lygiu reikia vykdyti rizikos analize ir
ja tobulinti pasinaudojant esamais mechanizmais. Kiekvienai vyriausybés institucijai,
susijusiai su pasienio ir vidaus kontrole (pasienio policija, mokes¢iy administracija,
veterinariné arba fitosanitariné tarnyba), yra nustatytos apibréztos funkcijos, nedub-
liuojant veiksmy bei remiantis susitarimais, sudarytais centriniu, regioniniu arba vie-
tiniu lygmeniu.

6. Pirmoji nykstancios laukinés faunos ir floros rasiy apsaugos prielaida - uz-
baigta teisés akty, reglamentuojanciy $ig sritj, ir sankcijy, taikomy uz prekybos lau-
kiniais gyvinais taisykliy pazeidimus, sistema. Nusikalstama, neteiséta nykstanciais
gyvinais ir augalais prekyba yra labai pelninga nelegali veikla, duodanti galimybiy ne
tik nusikalstama versla plésti, bet ir samdyti labai aukstos kvalifikacijos teisininkus ir
kitus specialistus, gebancius ieSkoti kontrolés ir reguliavimo sistemos reglamentavi-
mo spragy, kad padéty i$vengti atsakomybés uz nykstancios laukinés faunos ir floros
rasiy tarptautinés prekybos pazeidimus.
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7. Lietuvos muitiné, badama valstybés institucija, kuri kontroliuoja ir administ-
ruoja tarptautinj prekiy judéjimag, yra svarbi kontrolés dalis jgyvendinant nykstanciy
laukinés faunos ir floros riisiy tarptautinés prekybos konvencija, taciau dél teisiniy,
ekonominiy, psichologiniy ir vadybos aspekty jgyvendinimas vyksta vangiai. O tai
reikalauja i§ esmés keisti muitiniy administravimo metodus, plétoti valdyma. Atkirtis
kriminogeniniam pasauliui galimas i§ esmés kei¢iant administracine veikla - diegiant
muitinéje ir kitose tarptautinés prekybos infrastruktiiros organizacijose naujaja vie-
$aja vadyba, grista rinkos (verslo) vadybos metodais.

8. Tam, kad Lietuvos muitiné efektyviau ir veiksmingiau jgyvendinty CITES
konvencijos reikalavimus, ji turéty jtraukti j valstybés ir muitinés ilgalaikés strate-
gijos tiksly jgyvendinima visuomene, politikus, verslo atstovus. Veiklos efektyvumui
didinti muitiné turi uztikrinti $ivolaikiniy informaciniy technologijy ir vadybos me-
todologijy diegimg. Viena didZiausiy perspektyvy bei muitinés kontrole stiprinanciy
priemoniy yra ,,vieno langelio“ ir ,,vieno sustojimo® principy taikymas atliekant pre-
kiy importo, eksporto ir tranzito formalumus.

9. Taigi nykstancios laukinés faunos ir floros rasiy muitinés kontrolés ir regulia-
vimo problemy sprendimas, remiantis praktine veikla, yra nauja perspektyvi tarptau-
tinés prekybos grandinés saugumo uztikrinimo sritis, reikalaujanti sutelkto mokslo
ir praktikos démesio. Straipsnyje iskelta ne viena problema, verta issamios studijos.
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ENDANGERED SPECIES OF WILD FAUNA AND FLORA
IN THE REPUBLIC OF LITHUANIA OF ENTRY AND
EXIT CONTROL

Danguolé Povilauskiené

Mykolas Romeris University, Lithuania

Summary. One of the components to control the international trade with endangered
species of fauna and flora is the European Community border security. Because the trade
of wild animals and plants crosses borders between countries, the effort to regulate it
requires international cooperation to safeguard certain species from overexploitation.
The CITES was conceived in the spirit of such cooperation. All import, export, re-export
and introduction from the sea of species covered by the Convention has to be authorized
through a licensing system. Each Party to the Convention must designate one or more
Management Authorities in charge of administering that licensing system and one or
more Scientific Authorities to advise them on the effects of trade on the status of the species.
Implementing the CITES, the relevant European Community regulations and directives
related to endangered wild animals and plants in international trade of the Republic
of Lithuania, customs has become one of the main institutions to control the trade.
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For the global legal means to restrict the endangered species of wild animals and
plants, their parts and products of their trade, import and export, the article examines
the implementation of the customs activity of the CITES convention. Customs, while
implementing endangered animal and plant protection, controls how to keep determined
prohibitions, restrictions and special requirements. Efficiency of security depends on
the cooperation of surveillance authorities and customs. International trade regulation
methods are mainly associated with certain additional or specific requirements, e.g., a
license, permit, certificate, conformity declaration and the like.

This article analyzes the problems occurring at customs by implementing the CITES
convention.
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